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1.  Sammanfattning 
Kulturrådet tillstyrker i huvudsak utredningens förslag men vill särskilt framhålla 
behovet av att kultursektorns särskilda förutsättningar beaktas i 
beredskapsplanering, lagstiftning och kompensationssystem. Kulturens roll för 
resiliens och återställningsförmåga, grundläggande fri- och rättigheter och social 
sammanhållning måste erkännas och värnas även i kris. 

2.  Kulturrådets synpunkter på förslagen i 
betänkandet 
Kulturrådet välkomnar utredningens ambition att stärka Sveriges beredskap inför 
framtida pandemier. Som statlig myndighet med uppdrag att främja tillgång till 
konst och kultur av hög kvalitet, vill vi särskilt lyfta fram vikten av att de 
föreslagna åtgärderna beaktar kultursektorns sektorsspecifika strukturella villkor 
och roll i samhället – både som samhällsviktig verksamhet och som en sektor 
med stor betydelse för grundläggande fri- och rättigheter, demokrati, social 
sammanhållning och folkhälsa. 

2.1.  Kulturens roll i krisberedskap och återhämtning 
Utredningen betonar vikten av att skydda folkhälsan och minimera negativa 
samhällseffekter (vol. 1, kap. 3 och 4). Kulturrådet vill här understryka att 
kulturverksamhet inte enbart är en potentiell smittspridningsmiljö, utan också en 
viktig resurs för samhällets resiliens och återställningsförmåga och 
sammanhållning.   
 
Rapporten Biblioteken och pandemin – en ögonblicksbild av bibliotekens arbete 
under coronapandemin (Svensk biblioteksförening, 2021) visar att biblioteken 
snabbt ställde om sin verksamhet under pandemin, trots att de inte omfattades 
av särskilda krisstöd. Biblioteken blev därmed en av de första samhällsaktörerna 
att återuppta och anpassa sin verksamhet, vilket understryker deras betydelse i 
beredskapsstruktur och återstart.  



  
    
  
 

 

s.2(4) 
 

Yttrande 

Vid det kulturpolitiska konventet Folk och Kultur 2025 lyftes pandemin som en 
avgörande erfarenhet för kultursektorn, och behovet av att synliggöra kulturens 
samhällsbärande funktioner i kris betonades. Kulturen beskrevs som en kraft för 
mening, delaktighet och social hållbarhet – något som bör beaktas i framtida 
beredskapsstruktur. 

Erfarenheter från Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare tydliggjort 
kulturens betydelse i kris. Kulturinstitutioner och konstnärliga uttryck har där 
spelat en avgörande roll för att bevara identitet, skapa mening och stärka social 
sammanhållning i en situation präglad av trauma och osäkerhet. Dessa 
erfarenheter visar att kultur inte bara är sårbar i kris, utan också en resurs för 
motståndskraft, anpassnings- och återställningsförmåga – funktioner som bör 
erkännas i Sveriges nationella beredskapsstruktur. 

2.2.  Proportionalitet och rättssäkerhet i restriktioner 
De föreslagna lagarna om samhällsinriktade smittskyddsåtgärder (vol. 2, kap. 9) 
ger regeringen och myndigheter möjlighet att införa långtgående restriktioner för 
offentliga sammankomster, inklusive kulturverksamhet. Kulturrådet vill betona 
vikten av att sådana åtgärder: 

• är proportionerliga och tidsbegränsade, 
• bygger på vetenskaplig grund, 
• föregås av dialog med berörda aktörer inom kultursektorn, 
• och att undantag eller särskilda hänsyn övervägs för 

yttrandefrihetsgrundade verksamheter såsom konstnärliga uttryck och 
religiösa ceremonier. 

I enlighet med principen om armlängds avstånd, som tydliggör att statlig styrning 
inte får påverka innehållet i konstnärliga uttryck, vill Kulturrådet betona att denna 
princip måste värnas även i krissituationer, särskilt när restriktioner riskerar att 
påverka konstnärlig frihet, yttrandefrihetsgrundad verksamhet och grundläggande 
fri- och rättigheter. 

2.3.  Behov av kultursektorsspecifik beredskap 
Betänkandet föreslår att regioner och myndigheter ska ha beredskapsplaner för 
pandemier (vol. 1, kap. 5 och 6). Kulturrådet föreslår att även kultursektorn – 
inklusive fria aktörer, institutioner, det civila samhället och kommunala 
verksamheter – inkluderas i dessa planer. Det bör tydliggöras: 

• hur kulturverksamheter kan hållas öppna på ett smittsäkert sätt, 
• hur digital tillgång till kultur kan stärkas, 
• och hur stöd till kulturaktörer snabbt kan mobiliseras vid framtida 

kriser. 

Rapporten Ett år med pandemin – Konsekvenser och offentliga insatser inom 
kulturområdet (Myndigheten för kulturanalys, 2021) visar också att fria aktörer 
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och mindre organisationer drabbades särskilt hårt under pandemin, vilket 
ytterligare understryker behovet av att inkludera hela kultursektorn i 
beredskapsplaneringen. 

Rapporten Biblioteken och pandemin) visar dessutom att biblioteken spelade en 
avgörande roll för att upprätthålla digital delaktighet och grundläggande 
samhällsfunktioner under pandemin, särskilt för grupper med låg digital 
kompetens. Detta visar på behovet av att inkludera biblioteken i 
beredskapsplaner och att säkerställa deras funktion som samhällsbärande 
infrastruktur även i kris. 

2.4.  Ekonomiska konsekvenser och kompensationssystem 
Utredningen behandlar ekonomiska konsekvenser av smittskyddsåtgärder och 
föreslår kompensationssystem (vol. 1, kap. 7 och vol. 2, kap. 12). Kulturrådet vill 
framhålla vikten av att dessa system: 

• omfattar även mindre aktörer och frilansare inom kulturområdet, 
• är transparenta, förutsägbara och snabbt tillgängliga, 
• och att kulturens särart beaktas i utformningen av stödformer. 

Riksrevisionens granskning Operation Rädda branschen – statens krisstöd till 
idrott och kultur under coronapandemin (RiR 2022:7) visar att de statliga 
insatserna under pandemin, inklusive Kulturrådets krisstöd, bidrog till att rädda 
kulturlivet i Sverige. Granskningen lyfter också att Kulturrådet agerade snabbt 
och uthålligt, men att stödens träffsäkerhet och transparens kunde förbättras. 
Kulturrådet vidtog successivt förbättringsåtgärder – bland annat genom att 
utveckla tydligare information till sökande, införa rutiner för att begära 
kompletteringar och förbättra motiveringarna vid avslag – vilket bidrog till ökad 
rättssäkerhet och effektivitet i stödgivningen.  

Vidare konstaterar rapporten Ett år med pandemin – Konsekvenser och offentliga 
insatser inom kulturområdet (Myndigheten för kulturanalys, 2021) att de 
kulturpolitiska stödinsatserna förbättrades över tid i fråga om träffsäkerhet och 
räckvidd. Dessa samstämmiga iakttagelser stärker bilden av att lärdomar från 
pandemin bör integreras i framtida beredskaps- och kompensationssystem. 

Pandemin har också tydligt visat på kultursektorns komplexa struktur och 
ekosystem, där olika aktörer och finansieringsströmmar samverkar på många 
olika nivåer. Erfarenheterna från krisåren har stärkt vår förståelse för hur snabbt 
förändringar kan slå igenom i sektorn och hur olika stödinsatser påverkar både 
verksamheter och konstnärliga processer. Dessa erfarenheter understryker 
värdet av att expertmyndigheter som Kulturrådet är involverade i stöd- och 
utvecklingsarbete för mer träffsäkra och hållbara insatser. 
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2.5.  Kommunikation och tillgänglighet 
Utredningen lyfter vikten av tydlig kommunikation från myndigheter (vol. 1, kap. 
8). Kulturrådet vill betona behovet av: 

• att information om restriktioner och stödåtgärder anpassas till 
kultursektorns behov, 

• att kommunikation sker på flera språk och i tillgängliga format, 
• och att samverkan sker med kulturinstitutioner och civilsamhället för 

att nå ut brett. 

Rapporten Biblioteken och pandemin visar att biblioteken, trots begränsade 
resurser, lyckades nå ut till nya målgrupper genom digitala lösningar och 
uppsökande verksamhet. Detta visar på vikten av att stödja kultursektorns 
kommunikationskapacitet i kris. 
 
Kulturrådet ser positivt på att pandemiberedskap stärks, men vill understryka att 
kulturens roll som en dynamisk, utmanande och obunden kraft med 
yttrandefriheten som grund måste värnas – även i kris.  

3.  Beslut 
Statens kulturråd (Kulturrådet) är en central förvaltningsmyndighet inom 
kulturområdet. Myndighetens arbete tar sin utgångspunkt i de nationella 
kulturpolitiska målen och verkar för kulturens utveckling och tillgänglighet genom 
att fördela och följa upp statliga bidrag samt andra främjande åtgärder. Grunden 
för vårt uppdrag är att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hög kvalitet. 

Beslut i ärendet har fattats av generaldirektör Kajsa Ravin. Ärendet har 
föredragits av chefsjurist Greta von Rosen Stövind. I den slutliga handläggningen 
av ärendet har även (befattning) namn medverkat. 

 

 
 
 
 
 



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



