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1. Sammanfattning

Kulturradet tillstyrker i huvudsak utredningens férslag men vill sarskilt framhalla
behovet av att kultursektorns sarskilda forutsattningar beaktas i
beredskapsplanering, lagstiftning och kompensationssystem. Kulturens roll for
resiliens och aterstallningsféormaga, grundlaggande fri- och rattigheter och social
sammanhallning maste erkannas och varnas aven i kris.

2. Kulturradets synpunkter pa forslagen i
betankandet

Kulturradet valkomnar utredningens ambition att starka Sveriges beredskap infor
framtida pandemier. Som statlig myndighet med uppdrag att framja tillgang till
konst och kultur av hég kvalitet, vill vi sarskilt lyfta fram vikten av att de
foreslagna atgarderna beaktar kultursektorns sektorsspecifika strukturella villkor
och roll i samhallet — bade som samhallsviktig verksamhet och som en sektor
med stor betydelse for grundlaggande fri- och rattigheter, demokrati, social
sammanhallning och folkhalsa.

2.1. Kulturens roll i krisberedskap och aterhamtning

Utredningen betonar vikten av att skydda folkhdlsan och minimera negativa
samhallseffekter (vol. 1, kap. 3 och 4). Kulturradet vill har understryka att
kulturverksamhet inte enbart ar en potentiell smittspridningsmiljé, utan ocksa en
viktig resurs for samhallets resiliens och aterstallningsférmaga och
sammanhalining.

Rapporten Biblioteken och pandemin — en égonblicksbild av bibliotekens arbete
under coronapandemin (Svensk biblioteksférening, 2021) visar att biblioteken
shabbt stallde om sin verksamhet under pandemin, trots att de inte omfattades
av sarskilda krisstdd. Biblioteken blev darmed en av de férsta samhallsaktérerna
att ateruppta och anpassa sin verksamhet, vilket understryker deras betydelse i
beredskapsstruktur och aterstart.
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Vid det kulturpolitiska konventet Folk och Kultur 2025 lyftes pandemin som en
avgorande erfarenhet for kultursektorn, och behovet av att synliggéra kulturens
samhallsbarande funktioner i kris betonades. Kulturen beskrevs som en kraft for
mening, delaktighet och social hallbarhet — nagot som bér beaktas i framtida
beredskapsstruktur.

Erfarenheter fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ytterligare tydliggjort
kulturens betydelse i kris. Kulturinstitutioner och konstnarliga uttryck har dar
spelat en avgorande roll for att bevara identitet, skapa mening och starka social
sammanhallning i en situation praglad av trauma och osakerhet. Dessa
erfarenheter visar att kultur inte bara ar sarbar i kris, utan ocksé en resurs for
motstandskraft, anpassnings- och aterstallningsférmaga — funktioner som boér
erkannas i Sveriges nationella beredskapsstruktur.

2.2. Proportionalitet och rattssdkerhet i restriktioner

De foreslagna lagarna om samhallsinriktade smittskyddsatgarder (vol. 2, kap. 9)
ger regeringen och myndigheter méjlighet att inféra langtgaende restriktioner for
offentliga sammankomster, inklusive kulturverksamhet. Kulturradet vill betona
vikten av att sadana atgarder:

 ar proportionerliga och tidsbegransade,

« bygger pa vetenskaplig grund,

- fbregas av dialog med berdrda aktorer inom kultursektorn,

+ och att undantag eller sarskilda hansyn 6vervags for
yttrandefrihnetsgrundade verksamheter sdsom konstnarliga uttryck och
religidsa ceremonier.

| enlighet med principen om armlangds avstand, som tydliggor att statlig styrning
inte far paverka innehallet i konstnarliga uttryck, vill Kulturradet betona att denna
princip maste varnas aven i krissituationer, sarskilt nar restriktioner riskerar att
paverka konstnarlig frihet, yttrandefrihetsgrundad verksamhet och grundlaggande
fri- och rattigheter.

2.3. Behov av kultursektorsspecifik beredskap

Betankandet foreslar att regioner och myndigheter ska ha beredskapsplaner for
pandemier (vol. 1, kap. 5 och 6). Kulturradet foreslar att aven kultursektorn —
inklusive fria aktorer, institutioner, det civila samhallet och kommunala
verksamheter — inkluderas i dessa planer. Det bor tydliggoéras:

 hur kulturverksamheter kan hallas 6ppna pa ett smittsakert satt,

« hur digital tillgang till kultur kan starkas,

« och hur stdd till kulturaktérer snabbt kan mobiliseras vid framtida
kriser.

Rapporten Ett &r med pandemin — Konsekvenser och offentliga insatser inom
kulturomradet (Myndigheten for kulturanalys, 2021) visar ocksa att fria aktorer
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och mindre organisationer drabbades sarskilt hart under pandemin, vilket
ytterligare understryker behovet av att inkludera hela kultursektorn i
beredskapsplaneringen.

Rapporten Biblioteken och pandemin) visar dessutom att biblioteken spelade en
avgorande roll for att uppratthalla digital delaktighet och grundlaggande
samhallsfunktioner under pandemin, sarskilt fér grupper med lag digital
kompetens. Detta visar pa behovet av att inkludera biblioteken i
beredskapsplaner och att sakerstélla deras funktion som samhallsbarande
infrastruktur aven i kris.

2.4. Ekonomiska konsekvenser och kompensationssystem

Utredningen behandlar ekonomiska konsekvenser av smittskyddsatgarder och
foreslar kompensationssystem (vol. 1, kap. 7 och vol. 2, kap. 12). Kulturradet vill
framhalla vikten av att dessa system:

« omfattar &ven mindre aktorer och frilansare inom kulturomradet,
 artransparenta, forutsagbara och snabbt tillgangliga,
« och att kulturens sarart beaktas i utformningen av stédformer.

Riksrevisionens granskning Operation Rddda branschen — statens krisstéd till
idrott och kultur under coronapandemin (RiR 2022:7) visar att de statliga
insatserna under pandemin, inklusive Kulturradets krisstod, bidrog till att radda
kulturlivet i Sverige. Granskningen lyfter ocksa att Kulturradet agerade snabbt
och uthalligt, men att stodens traffsdkerhet och transparens kunde forbattras.
Kulturradet vidtog successivt forbattringsatgarder — bland annat genom att
utveckla tydligare information till sbkande, inféra rutiner for att begéara
kompletteringar och férbattra motiveringarna vid avslag — vilket bidrog till 6kad
rattssakerhet och effektivitet i stddgivningen.

Vidare konstaterar rapporten Ett ar med pandemin — Konsekvenser och offentliga
insatser inom kulturomradet (Myndigheten fér kulturanalys, 2021) att de
kulturpolitiska stodinsatserna forbattrades Over tid i fraga om traffsdkerhet och
rackvidd. Dessa samstammiga iakttagelser starker bilden av att lardomar fran
pandemin bor integreras i framtida beredskaps- och kompensationssystem.

Pandemin har ocksa tydligt visat pa kultursektorns komplexa struktur och
ekosystem, dar olika aktorer och finansieringsstrémmar samverkar pa manga
olika nivaer. Erfarenheterna fran krisaren har starkt var forstaelse for hur snabbt
forandringar kan sla igenom i sektorn och hur olika stédinsatser paverkar bade
verksamheter och konstnarliga processer. Dessa erfarenheter understryker
vardet av att expertmyndigheter som Kulturradet ar involverade i stéd- och
utvecklingsarbete for mer traffsakra och hallbara insatser.
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2.5. Kommunikation och tillgdnglighet

Utredningen lyfter vikten av tydlig kommunikation fran myndigheter (vol. 1, kap.
8). Kulturradet vill betona behovet av:

« att information om restriktioner och stédatgarder anpassas till
kultursektorns behov,

« att kommunikation sker pa flera sprak och i tillgangliga format,

« och att samverkan sker med kulturinstitutioner och civilsamhallet for
att na ut brett.

Rapporten Biblioteken och pandemin visar att biblioteken, trots begréansade
resurser, lyckades na ut till nya malgrupper genom digitala I6sningar och
uppsokande verksamhet. Detta visar pa vikten av att stdédja kultursektorns
kommunikationskapacitet i kris.

Kulturradet ser positivt pa att pandemiberedskap starks, men vill understryka att
kulturens roll som en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund maste varnas — aven i kris.

3. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central férvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och folja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder. Grunden
for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hég kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av generaldirektér Kajsa Ravin. Arendet har
foredragits av chefsjurist Greta von Rosen Stévind. | den slutliga handlaggningen
av arendet har aven (befattning) namn medverkat.
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