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Svensk Kollektivtrafiks remissvar angaende Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Ett normal&r gérs mer &n
1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets
busstrafik, 95 % av landets sjétrafik och 90 % av landets persont8gstrafik.
Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade
busstrafiken drivs i dag till 95 procent av férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken drivs ndstan helt med el. Vdra
medlemmar ansvarar ocks8 helt eller delvis fér fardtjénst, riksfardtjdnst, sjukresor och
skolskjuts.

Utredningens forslag

Utredningens uppdrag har syftat till att starka beredskapen infér framtida
pandemier. Uppdraget kan delas in i tvd delar; att Iamna underlag till en
nationell strategi for hantering av pandemier och att p& olika satt starka
forfattningsberedskapen.

Utredningen féresl3r att det infors en lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder. Med samhallsinriktade smittskyddsatgarder avses atgarder
som vidtas i samhallet fér att minska férekomsten av kontakter som kan
innebara risk for att en samhallsfarlig sjukdom sprids mellan manniskor.

Lagen bor omfatta sddana verksamheter, allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar som personer ur allmanheten bestker, deltar i eller reser
med. Utredningen féreslar darfér att en definition av verksamheter ska foras in i
lagen. Bland annat ingar kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, inklusive lokaler och
omraden som ar avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik eller
flygtrafik, i definitionen av verksamheter.

Med resenarer avses personer ur allmanheten som reser med kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik och personer ur allmanheten som nyttjar lokaler eller omrdden
som ar avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik och flygtrafik.
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Regeringen féreslas fa meddela féreskrifter om att den som bedriver eller
organiserar verksamhet i form av kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler eller omraden som &ar avsedda att anvéndas av resenérer i
kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta samhallsinriktade smittskyddsatgarder.
Sadana foreskrifter far innebara krav pa

1. begrénsning av antalet resenérer pa fardmedel,

2. begrdnsning av antalet resendarer i lokaler eller p& omraden som &r
avsedda att anvandas av resenarer, och

3. andra atgéarder for att motverka smittspridning.

Regeringen foreslds fa delegera ratten att meddela sadana foreskrifter till den
myndighet som regeringen bestammer.

Utredningen beddmer att det inte bér inféras nagon méjlighet att forbjuda
kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller att begrénsa under vilka tider sddan
trafik far bedrivas.

Vid utformningen av féreskrifter om samhaéllsinriktade smittskyddsatgérder ska
det efterstravas att regleringen for verksamheter, sammankomster och
tillstéllningar som ar likartade avseende risk for smittspridning utformas sa
enhetligt som mdjligt. Vid utformningen ska, nar det galler bland annat
kollektivtrafik, sarskilt beaktas:

e om resenadrer har anvisade platser som kan minska risken for
smittspridning,

e om resendrernas samtidiga narvaro vid ett givet tidsintervall ar en
forutsattning for verksamheten, sammankomsten eller tillstallningen,

e om verksamheten, sammankomsten eller tillstallningen bedrivs eller ager
o .
rum pa en avgransad yta,

e om verksamheten, sammankomsten eller tillstaliningen kan sektioneras pa
ett sddant satt att risken fér smittspridning kan minska, och

e hur I&ngvariga kontakter mellan resendrer som typiskt sett fdrekommer.

Om det behovs for att en foreskrift eller ett beslut om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder som avser kollektivtrafik ska kunna féljas, far tilltrade
vagras till fardmedel i kollektivtrafik och till lokaler och omraden som &r avsedda
att anvandas av resenarer i kollektivtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler eller omradden som &ar
avsedda att anvandas av resendrer i kollektivtrafik far ge resenérer och andra
personer de anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att foreskrifterna och
besluten ska kunna féljas. Den som inte féljer en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pa@ uppmaning lamna ett fairdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vagrats tilltrade eller uppmanats att Idmna ett fardmedel, en
lokal eller ett omrdde inte gér som han eller hon blir tillsagd, f&r en polisman, en
ordningsvakt eller en befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst hos en
infrastrukturférvaltare eller ett jarnvagsféretag avvisa eller avlagsna honom eller
henne.
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Utredningen beddmer att den nationella strategin fér hantering av pandemier boér
involvera relevanta aktérer for att aterspegla att en pandemi ar en samhallskris.
Strategin bér fanga en sadan bredd och ses som ett ramverk for ett fortsatt och
fordjupat arbete hos berérda myndigheter, regioner, kommuner och andra
aktorer. I ett sddant arbete, som avser saval beredskap som hantering, bor inga
att ta fram handlingsplaner med atgérder och indikatorer eller matt for
uppfdljning.

Utredningen féreslar att den nya lagen och 6vriga férfattningséndringar ska trada
i kraft den 1 september 2026.
Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafik yttrar sig bara angdende férslag och bedémningar som kan
komma att paverka kollektivtrafiken och kollektivtrafikresenérerna.

Kapitel 2 En lag om samhillsinriktade smittskyddsatgéirder infors
Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till

e att det inférs en lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgédrder som ska
komplettera gallande smittskyddslagstiftning och starka beredskapen infér
en pandemi eller annan omfattande smittspridning och att minska dess
konsekvenser.

Kapitel 9.10 Lagen bér omfatta verksamheter, allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning

o att lagen bér omfatta sddana verksamheter, allm&nna sammankomster
och offentliga tillstéllningar som personer ur allmanheten beséker, deltar i
eller reser med.

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till
e att en definition av verksamheter ska foras in i lagen.

e att definitionen bér omfatta en upprédkning av sddant som omfattas av
bemyndiganden att meddela féreskrifter om samhallsinriktade
smittskyddsatgéarder.

e att bland annat kollektivtrafik, inklusive lokaler och omrdden som &r
avsedda att anvandas av resendrer i kollektivtrafik, ar en av de
verksamheter som ingar i lagens definition av verksamheter

e att med begreppet resendrer avses personer ur allmanheten som reser
med kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik och personer ur allm@nheten som
nyttjar lokaler eller omraden som ar avsedda att anvdndas av resenérer i
kollektivtrafik och flygtrafik.

Kapitel 9.12.3 Kollektivtrafik och inrikesflyg
Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till

o att regeringen bor f& meddela foreskrifter om att den som bedriver eller
organiserar verksamhet i form av kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler
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eller omraden som &r avsedda att anvdndas av resenérer i kollektivtrafik,
ska vidta samhallsinriktade smittskyddsatgarder.

Att sddana foreskrifter far innebara krav pa
1. begrdnsning av antalet resenérer pa fardmedel,

2. begrdnsning av antalet resendrer i lokaler eller p& omraden som &r
avsedda att anvandas av resenarer, och

3. andra atgéarder for att motverka smittspridning.

att ge begreppet kollektivtrafik en sa vidstrackt innebérd som méjligt och
att begreppet som utgdngspunkt bor omfatta trafik med allmanna
fardmedel och inkludera

o Regional kollektivtrafik som regioner och kommuner ansvarar foér
genom de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och som bedrivs
med t.ex. buss, sparvagn, tunnelbana, pendeltdg och bat samt

o Sarskild kollektivtrafik som fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och
skolskjuts

o Kommersiell kollektivtrafik, t.ex. taxitrafik och 18ngvéga tagtrafik
o Farjetrafik, t.ex. mellan Gotland och fastlandet
o Kollektivtrafik 6ver landsgranser

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med utredningen

att det &r viktigt att foreskrifter som avser kollektivtrafik féregds av
dvervaganden kring den regionala och lokala epidemiologiska situationen
sa att atgarderna ar proportionerliga och inte fler geografiska omraden
eller trafikslag an nédvandigt omfattas och att trafikslag inte i onddan
begransas.

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till

att om bemyndigandet utnyttjas till att besluta féreskrifter som innebar att
en numerér grans ska riaknas fram eller galla sa bér dessa inskrankas till
sadana trafikslag eller lokaler eller omrdden dér det &r praktiskt mojligt att
efterleva bestammelserna, dvs. i kollektivtrafik som har platsbokning. I de
delar av kollektivtrafiken som inte har platsbokning, bland annat inom
regional kollektivtrafik, ar det mycket svart att tillampa fasta numeréra
granser for ett visst fardmedel eller viss vagn. I kollektivtrafik utan
platsbokning dessa delar anser vi att foreskrifter som ar mer allmant
hallna ska anvéndas for att bestimmelserna ska vara praktiskt méjliga att
efterleva.

det bér finnas utrymme att foreskriva krav pa andra dtgérder for att
motverka smittspridning, eftersom de smittskyddsatgarder som kan bli
aktuella kan variera. Andra atgarder kan enligt utredningen t.ex. vara att
mobler i vanthallar kan behéva flyttas eller sparras av, krav pa
markeringar i golvet, sarskilda rutiner fér in- och utpassage samt
rengdring av ytor. Svensk Kollektivtrafik anser dessutom att utrymmet att
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foreskriva krav inte bér begrénsas till krav pa andra atgarder inom
kollektivtrafiken och lokaler och omrdden som &r avsedda att anvéndas av
kollektivtrafikresenarer. Nar syftet ar att minska antalet personer som rér
sig och befinner sig i kollektivtrafikens fordon, h3l|p|atser och vanthallar,
bor det finnas utrymme att foreskriva krav pa atgérder som minskar
antalet personer som reser samtidigt genom, bland annat hardare krav pa
distansarbete for kontorsarbetande, distansundervisning eller
differentierade narvarotider i skolorna samt minskat utbud av fritids- och
nojesaktiviteter.

Svensk Kollektivtrafik anser till skillnad frdn utredningen

e att det behdvs ett sarskilt bemyndigande i den nya lagen om ekonomisk
ersattning till den som drabbas av ékade kostnader eller minskade
intakter.

Svensk Kollektivtrafik anser att staten fullt ut ska kompensera de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna for de 6kade kostnader och
forlorade intakter som begransningar av kollektivtrafiken medfér, inklusive
uppmaningar fran regering, riksdagen och statliga myndigheter att de som
kan ska arbeta och studera hemifran pa distans. att vélja andra fardmedel
an kollektivtrafiken. Den ekonomiska ersattning som avsattes for den
regionala kollektivtrafiken under pandemin var Iangt ifran tillracklig.

Svensk Kollektivtrafik anser att det ska vara tydligt att
finansieringsprincipen, som innebar att regioner och kommuner inte ska
behdva hdja skatten eller prioritera om annan verksambhet for att
finansiera nya statliga uppgifter, ska galla fér samtliga kostnader och
uteblivna intdkter som uppkommer pa kollektivtrafikomradet till féljd av
begrénsningar av kollektivtrafiken och uppmaningar fran staten.

Vi vill understryka att regelverket utformas maste sd att ersattningen gar
till dem som drabbas av 6kade kostnader eller minskade intdakter. Under
pandemin var det de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som
drabbades av de minskade biljettintéakterna och de ékade kostnaderna i de
regionala kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik, inte trafikféretagen
som kor trafiken pa uppdrag av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
S& kommer att vara fallet &ven vid eventuella framtida begrénsningar av
kollektivtrafiken och uppmaningar att arbeta och studera pa distans.
Skalen ar att biljettintdkterna inom kollektivtrafiken i de allra flesta fallen
tillfaller den regionala kollektivtrafikmyndigheten och att buss- och
tadgforetagen som kor kollektivtrafik pa uppdrag av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna far full kompensation fér ékade kostnader
genom index i trafikavtalen.

Nar det galler utbetalande av ersattning till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna vill Svensk Kollektivtrafik peka pa att de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna till 54 procent (ar 2024)!
finansieras med skattemedel fran framférallt regionerna, medan
kommunerna bara str for en mycket liten del, 3 procent. For att

! Trafikanalys Regional linjetrafik 20242, tabellverket, tabell 1b
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ersattningen ska hamna hos kollektivtrafiken vill vi darfér aven
understryka att ersattningen inte ska betalas ut inom ramen for de
generella statsbidragen till kommuner och regioner, utan istallet
6ronmarkas till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive
region.

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning

att det inte bor inféras ndgon méoijlighet att forbjuda kollektivtrafik eller att
begrénsa under vilka tider sddan trafik far bedrivas.

Skalet ar att kollektivtrafiken ar en samhallsviktig verksamhet. Ett forbud
eller tidsbegransningar skulle bland annat kunna gdéra det oméjligt for
personer som arbetar inom halso- och sjukv%rd, transport,
brottsbekampning och raddningstjanst att resa till arbetet.

Kapitel 9.13.1 Hansyn ska tas till smittspridning i olika typer av verksamheter,
sammankomster och tillstiallningar

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till

att vid utformningen av foreskrifter om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder ska det efterstrévas att regleringen for verksamheter,
sammankomster och tillstallningar som ar likartade avseende risk for
smittspridning utformas sa enhetligt som méjligt.

att vid utformningen ska, nar det galler kollektivtrafik, sarskilt beaktas:

o om resenarer har anvisade platser som kan minska risken fér
smittspridning,

o om besdkarnas, deltagarnas eller resenarernas samtidiga narvaro
vid ett givet tidsintervall ar en férutsattning for verksamheten,
sammankomsten eller tillstallningen,

o om verksamheten, sammankomsten eller tillstallningen bedrivs eller
. o .
ager rum pa en avgransad yta,

o om verksamheten, sammankomsten eller tillstaliningen kan
sektioneras pa ett sddant satt att risken for smittspridning kan
minska, och

o hur Idngvariga kontakter mellan resendrer som typiskt sett
féorekommer.

Kapitel 9.15.5 Befogenheter i kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Svensk Kollektivtrafik stéller sig positiv till

att om det behovs for att en foreskrift eller ett beslut om samhallsinriktade
smittskyddsatgarder som avser kollektivtrafik ska kunna féljas, far tilltrdde
vagras till fairdmedel i kollektivtrafik och till lokaler och omraden som &r
avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik.

att den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler eller omraden
som ar avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik far ge resenarer
och andra personer de anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att
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foreskrifterna och besluten ska kunna féljas. Den som inte féljer en
anvisning eller tillsdgelse &r skyldig att p& uppmaning ldamna ett
fardmedel, en lokal eller ett omrade.

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till

att om den som har vagrats tilltrade eller uppmanats att [amna ett
fardmedel, en lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir
tillsagd, far en polisman, en ordningsvakt eller en befattningshavare i
sakerhets- eller ordningstjanst hos en infrastrukturférvaltare eller ett
jarnvagsfoéretag avvisa eller avlagsna honom eller henne. Daremot anser
vi inte att forslaget ar tillrackligt.

Svensk Kollektivtrafik anser att det behdvs ytterligare reglering nar det galler

Férslaget innebér att férare och ombordpersonal inte har nagra
befogenheter att ta till tvdngsmedel genom att t.ex. fysiskt hindra en
resenars tilltrade eller att avlagsna en resenar. Det fanns en avsevard risk
att det foreslagna regelverket kan leda till samre arbetsmiljé och ékat hot
och vald mot kollektivtrafikens personal om méanniskor végrats tilltréde
eller avvisats fran kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon forsdmras finns det
en uppenbar risk att skyddsombuden beldagger trafiken med skyddsstopp.

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det aven behdvs ett fortydligade i
regleringen att den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar foér lokaler
och omraden som &r avsedda att anvéndas av resenérer i kollektivtrafik
har ratt att begara handrackning av polisen. Kollektivtrafikansvarig har i
dag ratt att gora detta vid biljettkontroller. Vi anser daven att det behoévs
ett fortydligande om att uppréatthallandet av lagen ytterst &r polisens
ansvar, inte kollektivtrafikens.

Kapitel 10.7.3 En nationell strategi bor bygga pa en bred involvering av aktorer

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning

att den nationella strategin for hantering av pandemier boér involvera
relevanta aktorer for att terspegla att en pandemi ar en samhélliskris. En
strategi bér fanga en sadan bredd och ses som ett ramverk for ett fortsatt
och férdjupat arbete hos berérda myndigheter, regioner, kommuner och
andra aktorer. I ett sddant arbete, som avser savél beredskap som
hantering, bér ingd att ta fram handlingsplaner med atgérder och
indikatorer eller matt fér uppféljning.

Svensk Kollektivtrafik vill dock understryka att det ar viktigt att de mest
relevanta aktérerna som ska involveras i arbetet med den nationella
strategin. Resandet med kollektivtrafik gors uteslutande med de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas kollektivtrafik. 90 procent av tdgresorna
gors med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas regional- och
pendeltdgstrafik? och 99,6 procent av bussresorna med deras busstrafik3.
Det ar darfér mycket viktigt att de regionala kollektivtrafikmyndigheternas

2 Trafikanalys Bantrafik 2024, tabellverket, tabell 4.11

3 Trafikanalys Regional linjetrafik 2024, tabellverket, tabell 2a
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bransch- och intresseorganisation involveras i det arbete med strategin
som berdr kollektivtrafiken och dess resenarer.

Ovriga synpunkter

att kollektivtrafikens personal ar samhallsviktig och darfér, precis som
bland annat vardpersonal, ska prioriteras vid bland annat vaccination for
att minska sjukfranvaron och personalens oro, vilket 6kade méjligheterna
att uppréatthalla kollektivtrafiken och darigenom minska smittspridningen
och gora det mojligt for bland annat samhallsviktig personal att resa till
och fran arbetet. Under pandemin prioriterades férare och annan kundnéra
personal inom kollektivtrafiken pa olika sétt i olika regioner vid
vaccinationer.

att regeringen och statliga myndigheter tar ansvar for att vid slutet av
pandemin och nar smittspridningen avtar att informera tydligt, med
samma kraft som under pandemin, att pandemin och smittspridningen har
minskat. Ett satt ar att staten, i likhet med exempelvis Norge efter
pandemin genomfdra en "kom tillbaka till kollektivtrafiken"-kampanj. Den
svenska kollektivtrafiken lider fortfarande av lagre kollektivtrafikresande
pad grund av atgarder som underlattade for bilister under pandemin. Det
finns fortfarande personer som ar radda for smittspridning i
kollektivtrafiken pa grund av den myndighetsinformation som spreds
under pandemin

att samverkan mellan den regionala kollektivtrafikmyndigheten och det
regionala smittskyddet ska uppmuntras i nationella riktlinjer. I de regioner
dar en sddan samverkan uppstod fungerade bdde kommunikation och
dtgarder battre &n dar samverkan inte fanns.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman

VD
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