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Inledning

Svensk Scenkonst har beretts tillfalle att yttra sig 6éver rubricerad promemoria fran

Socialdepartementet och far harmed anféra féljande.

Svensk Scenkonst ar bransch- och arbetsgivarorganisation for hela den professionella
scenkonsten. Organisationen foretrader cirka 250 verksamheter inom musik, dans,
teater, opera och samtida cirkus. Bland medlemmarna finns landets scenkonst-
institutioner samt privata scenkonstféretag och aktérer inom den fria professionella
scenkonsten. Svensk Scenkonst verkar for att det ska finnas optimala férutsattningar

att producera och sprida scenkonst av hdgsta kvalitet i hela Sverige.

Allmanna synpunkter

Svensk Scenkonst valkomnar utredningens ambition att starka rattssakerheten och
forutsagbarheten i svensk beredskapslagstiftning. Som framgar nedan gér Svensk
Scenkonst en delvis annan bedémning av hur regelverket bor utformas for att na de

efterstravade malen.

Scenkonstens verksamheter utgdrs i stor utstrackning av allmédnna sammankomster
som skyddas av métesfrineten. Lagstiftningen maste vara utformad pa sadant satt att
den fria &siktsbildningen inte riskerar att begransas mer an vad som ar absolut
nédvandigt. For samhallets motstandskraft ar det av avgdrande betydelse att

medborgarna kan fortsatta att ta del av kulturupplevelser, aven i kristider.

Vidare maste utgangspunkten maste vara att staten inte kan begransa allmanna
sammankomster med stdd av den féreslagna lagstiftningen utan att det féljs av

ekonomisk kompensation for eventuella férluster som uppstar.



Nagot om erfarenheterna fran Covid-19 pandemin

Den svenska scenkonsten tillgangliggors i det offentliga rummet och drabbades mycket
hart under den senaste pandemin. Samtidigt visades prov pa stor férmaga till
anpassning och snabb omstallning genom alternativa spelplatser, digitala
framféranden, anpassade forestallningar mm. Manga verksamheter tyngdes av den
administrativa bordan av att tolka alla regelverk och rekommendationer. Andra
bedémde att begransningarna fick en saddan negativ inverkan pa deras verksamhet att
de valde att stdnga. Det ar ocksa uppenbart att utan det statliga krisstédet hade manga

kulturverksamheter inte 6verlevt pandemin.

Arrangéren &r bést ldmpad att gbra bedémningen

Inom scenkonsten ar varje verksamhet unik med sina olika férutsattningar for att ta
emot publiken med avseende pa publikkapacitet, antal lokaler, ekonomiska resurser,
personal, antal entréer, mdjlighet till sektionering osv. Det innebar att
begransningsregler som anges i absoluta tal riskerar att fa onddigt ingripande effekter.
Ett beslut om exempelvis ett minsta avstand mellan besdkare kan fa helt olika

konsekvenser beroende pa vilken verksamhet som ska efterleva beslutet.

Begransningsregler som blir ekonomiskt hanterbara for det stora operahuset kan for
den lilla kéallarteatern medféra att verksamheten i praktiken maste stdngas. Omvant kan
en storre scen drabbas oproportionerligt hart av en skarp féreskrift om max antal

personer.

Som papekas i utredningen, kan verksamheternas olikheter dessutom innebara att
begransningsregler far olika relevans ur smittskyddssynpunkt. Under den senaste
pandemin stod det omgaende klart att det ar arrangéren, med sin specifika kdnnedom
om verksamheten, som ar bast lampad att avgora vilka relevanta smittskyddsatgarder

som har bast effekt (den s.k. ansvarsprincipen).

For att minska risken fér ondédiga och kostsamma nedstangingar kommer det vid nasta
pandemi vara av avgdrande betydelse att denna princip ar utvecklad och anpassad
med hansyn tillkulturlivets mangfald och unika férutsattningar. Detta foérhallande maste

aven utmarka en ny beredskapslagstiftning.

Scenkonstens behov av en langsiktiq planeringshorisont

Scenkonstens verksamheter har typiskt sett langa ledtider och en "framtung” ekonomi
som innebar att de stdrsta investeringarna i en produktion méaste goras langt innan

publiken kommer. Langa ledtider och branschens sdsongsplanering (hdst-var) innebar



att beslut som tas under forsta kvartalet ar 1 paverkar férutsattningarna anda fram till

sommaren aret darpa.

Forbud och begransningar av deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar maste darfor alltid foljas av en langsiktig plan fér hur scenkonsten och

andra berdrda sektorer ska kunna 6ppna igen och ta emot publiken pa ett sékert satt.

Om det nya regelverket ska fa en positiv effekt for verksamheterna maste en nationell
plan for scenkonstens aterstart pabdrjas redan i pandemins inledning. Planen maste

snabbt kunna revideras utifran hur pandemins utvecklas.

Vikten av en samordnad myndighetsutévning

| kristider riskerar en bristande myndighetssamordning skapa passivitet som i samsta
fall fordréjer nddvandiga smittskyddsatgarder. Utredningen redogdr pa ett fortjanstfullt
satt for vissa brister i myndighetsutévningen som férekom under den senaste

pandemin (avsnitt 10.4).

Samordningen mellan Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljoverket ar ett sadant
exempel. Svensk Scenkonst ar inte heller dvertygad om att den féreslagna
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Lansstyrelsen nar upp till dnskvarda
krav pa tydlighet och rattssakerhet i en beredskapslag. Utredningen ger ocksa exempel
pa felaktig myndighetsutdévning som har fatt svara ekonomiska konsekvenser for

arrangorer.

Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten maste vara att publikbegransningar enligt lag, forordning eller
myndighetsbeslut ska féljas av statligt ekonomiskt krisstdd. Scenkonstverksamheter ar
typiskt sett mycket beroende av biljettintakter. For att skydda demokratin ar det vidare
av avgorande betydelse att grundlaggande fri- och rattigheter sa lang som majligt kan
uppratthallas genom att scenkonsten ges ratt forutsattningar att 6ppna upp for

allmanheten utan onddiga férseningar.

Utredningen framhaller att det ar svart att férutse vad en lagstadgad rétt till ersattning
skulle fa for konsekvenser eftersom det &r mycket som ar okant om hur en framtida
pandemi kommer att sl& mot samhallet (avsnitt 9.19.5). Pa ett generellt plan gar det att
ha forstaelse for det synsattet. Men nar det galler de samhallsekonomiska effekterna
av en pandemi maste kulturverksamheternas ekonomiska utsatthet uppmarksammas

sarskilt.



Dessa omstandigheter, jamte kravet pa forutsebarhet, maste vaga tungt nar regeringen
avgor vilka principer som ska utgoéra forutsattningar for ratt till ersattning. Ratten till
ersattning maste tydligt framga av beredskapslagstiftningen.

Synpunkter pa betiankandets innehall och forslag

9.5.3 Réttslig prévning

Konsekvenserna av den felaktiga myndighetsutévning som utredningen redogor for
kan inte nog understrykas. Exempelvis askaliggér malet fran forvaltningsratten i Malmo
i november 2020 tydligt de risker som den nu foéreslagna ansvarsfordelningen innebar.
Trots att domstolen undanréjde beslutet i efterhand, férlorade arrangéren

mangmiljonbelopp.

Fortfarande, fem ar efter pandemin, pagar rattsprocesser. Dessa visar tydligt pa
behovet av en rattssaker och férutsagbar lagstiftning som skyddar enskilda

naringsidkare.

9.7 Det bér inféras en lag om samhéllsinriktade smittskyddsatgérder

Svensk Scenkonst tillstyrker att det inférs en lag om samhallsinriktade

smittskyddsatgarder.

9.8.2 Regeringen bestédémmer nér lagens bestdmmelser om samhéllsinriktade

smittskyddsatgérder ska tilldmpas.

Svensk Scenkonst tillstyrker att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att
lagens bestdmmelser om samhallsinriktade smittskyddsatgarder ska tillampas fran den

tidpunkt som regeringen bestammer for en viss samhallsfarlig sjukdom.

9.8.3 Tilldmpningen ska vara tidsbegrdnsad

Svensk Scenkonst delar utredningens beddmning att regeringens féreskrift om att den
foreslagna beredskapslagen ska tillampas, ska galla for viss tid. 12 manader ar dock

en allt fér lang tid fér en undantagslag med sa ingripande effekter.

Svensk Scenkonst anser att foreskriften ska understallas riksdagens for provning pa

nytt inom sex manader.

9.8.4 Regeringens aktiveringsforeskrift ska understéllas riksdagen

Svensk Scenkonst tillstyrker att regeringens foreskrift, att bestdmmelserna i lagen om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder ska tillampas, ska understallas riksdagens

prévning inom tva veckor.



9.11 Skyldighet att motverka smittspridning

Svensk Scenkonst tillstyrker att riskbedémning enligt 4 kap 1 § utgér en sjalvstéandig
samhéllsinriktad smittskyddsatgéard som regeringen, eller den myndighet regeringen

bestammer, kan aktivera.

De faktiska begransningsreglerna aterfinns i 5 kap. | nagon mening utgér dessa regler
tva olika angreppssatt for att stoppa smittspridning. Om en begransningsregel blir allt
for ingripande kan ett samtidigt krav pa riskbedémning upplevas som oférenligt och
svart att genomfora. | den fortsatta beredningen av foérslaget bor darfér fragan om hur

dessa regler ska samordnas utredas ytterligare.

9.12.1 och 9.12.5 Vissa verksamheter som &r 6ppna for allmédnheten och Allménna

sammakomester och offetnliga tillstéliningar

Av reglerna bor framga att det i forsta hand ska efterstréavas I6sningar som later

arrangoren bedéma vilka atgarder som kan och bor vidtas.

9.12.6 Sérskilda évervdganden ska géras i fraga om métes- och

demonstrationsfriheten.

Svensk Scenkonst tillstyrker att sarskilda évervaganden maste goras fore beslut om
begransningar av allmanna sammankomster. Samtidigt saknar utredningen svar pa hur

denna princip ska kunna uppratthallas i praktiken.

9.13.1 Hénsyn ska tas till smittspridning i olika typer av verksamheter, sammankomster

och tillstallningar

Svensk Scenkonst tillstryker att foreskrifter om samhallsinriktade smittskyddsatgarder
utformas sa enhetligt som majligt men ifragasatter om den féreslagna punktlistan (med
faktorer som sarskilt ska beaktas) ar lamplig och nédvandig i en beredskapslag om
framtida okanda sjukdomar. Den foreslagna regeln i 6 kap. 1 § riktar sig dessutom till

myndigheter med foreskriftsratt enligt 5 kap.

9.15 Tillsyn och befogenheter

Svensk Scenkonst ser en risk for att det uppstar dubbla tillsynsroller mellan
Lansstyrelsens och Polismyndighetens myndighetsutévning (avsnitt 9.15.6). Samma

sak galler tillstandsprocessen (9.15.3)

Genom den lagandring som foreslas i 24 a § Ordningslagen ska Polismyndigheten,
den dag lagen aktiveras, tolka och tillampa en strid strém av nya foreskrifter. Som
Polismyndigheten sjalv papekar innebar detta en radikal avvikelse fran deras ordinarie

tillstandsverksamhet under den senaste pandemin. Svensk Scenkonst ser med oro pa



Polismyndighetens férutsattningar att klara sitt uppdrag. Huvudsyftet med
Ordningslagen ar att uppratthalla allman ordning och sakerhet, inte att férhindra

spridning av smittsamma sjukdomar.

9.15.1 Lénsstyrelsen bor ha tillsynsansvaret

Svensk Scenkonst tillstyrker férslaget om att Lansstyrelsen ska ha tillsynsansvaret.

9.17 Overklagande

Med nuvarande foérslag ser Svensk Scenkonst en risk for att en verksamhetsutévare

kan behdva 6verklaga flera myndighetsbeslut for att inte riskera att drabbas av

rattsforluster.

9.19 Kompletterande atgérder

Svensk Scenkonst anser att kompletterande atgarder maste innefatta en nationell plan

for aterstart av kulturverksamheter

9.19.5 En utfastelse om att évervdga kompletterande atgérder bér framga av lagen om

samhaéllsinriktade smittskyddsatgérder

Kulturverksamheter ar sarskilt ekonomiskt sarbara for den typ av effekter som en
pandemi kan orsaka det dppna samhallet. Det inte tillrdckligt med en utfastelse om att

ersattning ska évervagas.

Svensk Scenkonst anser att ekonomisk ersattning i samband med myndighetsbeslut

som innefattar publikbegransningar ska vara obligatoriskt.

9.22 Samhaéllsinriktade smittskyddsatgérder pa arbetsplatser och utbildningsomradet

Svenskonstens arrangorer ar inte bara verksamhetsutévare utan ofta aven
arbetsgivare. Enligt utredningens forslag omfattar inte den féreslagna beredskapslagen
atgarder som ska vidtas enligt Arbetsmiljélagen. Det bor fortsatt innebara att
verksamhetsutdvaren i rollen som arbetsgivare ska genomféra riskbedémningar i
enlighet med det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) i férhallande till sina anstallda.
Som ansvarig for arbetsmiljon kommer arbetsgivaren vid nasta pandemi behéva
vardera och atgarda risker i arbetsmiljon for de anstallda utifran foreskrifter och
rekommendationer som meddelas fran exempelvis Folkhalsomyndigheten eller annan

ansvarig myndighet.

Svensk Scenkonst anser att det tydligare bor framga att atgarder enligt
Arbetsmiljélagen inte omfattas av den féreslagna beredskapslagen. Det bor atminstone

Overvagas om lokutionen "manniskor” i 4 kap. 1 § ska bytas ut mot "bestkare och



deltagare” (i likhet med begransningsreglerna i kap. 5) fér att undanréja alla oklarheter

om att reglerna om riskbedémning inte omfattar verksamhetens anstallda.

10.10.1 Uppdragq att kartldgga oklara ansvarsférhallanden

Svensk Scenkonst tillstyrker forslaget om kartlaggning av oklara ansvarsférhallanden.

14.3 Konsekvenser av utredningens férslag

Den foreslagna lagen medfér langtgaende begransningar i medborgerliga fri- och
rattigheter och kulturutévares méjligheter att bedriva sin verksamhet. Samhallsviktig
verksamhet som omfattas av métesfrihneten maste sa langt som majligt kunna fortsatta
bedrivas. Ekonomiska férutsattningar som stddjer kulturverksamheters majligheter att
snabbt kunna vidta adekvata atgarder, utan att behdva stadnga verksamheten, kommer

att bli avgoérande for en effektiv pandemihantering.

Det finns en betydande grad av osakerhet kring de sammantagna konsekvenserna av
de tankbara atgarder som de foéreslagna bemyndigandena majliggér. | den fortsatta
beredningen av férslaget anser Svensk Scenkonst att det behévs en sarskild

konsekvensanalys for kulturverksamheter.

Svensk Scenkonsts kontaktperson i detta arende ar Martin Hjorth, forbundsjurist.
, 070-420 27 72

SVENSK SCENKONST

Birgitta Svendén
Ordférande

Mikael Brannvall
VD
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