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Till Socialdepartementet

Starkt pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat betankande pa remiss och vill framféra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Lakarférbundet instammer i de flesta av utredningens slutsatser och férslag pa atgarder, vilka utgor
viktiga steg mot battre pandemiberedskap. Vi valkomnar sarskilt férslagen om ett fortydligat regionalt
ansvar i smittskyddslagen, méjlighet till undantag fran administrativa skyldigheter i krislagen samt
utveckling av digitala verktyg for smittskyddssparning.

Lakarférbundet vill dock understryka att ett dvergripande problem nar det galler pandemiberedskap ar
att varden inte ar rustad for den héga belastning en pandemi innebar. Regionerna har inte den
finansiella kapacitet som kravs for att klara detta och ar inte tillrackligt samordnade for att kunna
atgarda de strukturella problem som férhindrar en stark pandemiberedskap. Samma sak galler
kommunerna. Staten skulle behdva ta ett mycket tydligare ansvar i fragor som ror till exempel
personalférsorjningen i varden och medicinskt kompetent ledarskap. Har hade Lakarférbundet 6nskat
saval fler konkreta férslag som djupare analys av de lagda férslagen.

6.4.1 Ett krav pa att agera ingar i ansvarsprincipen

Utredningen beddmer att det i ansvarsprincipen ingar ett krav pa berérda aktorer att agera proaktivt
och vara beredda pa att vidta nédvandiga atgarder vid en kris, &ven nar informationsbrist rader.

Lakarforbundet anser att en av de viktigaste atgarderna for att agera proaktivt nar det galler
pandemier ar att hoja vardens robusthet och formaga att klara av smittsparning och ékade vardbehov.
Robusthet ar nadgot som aven Socialstyrelsen lyft nar det galler vardens beredskap i allménhet. Precis
som utredningen bedomer ar detta nagot som enligt ansvarsprincipen borde aligga regionerna. Detta
ar dock nagot som regionerna har mycket svart att uppna. Lakarférbundet hade darfér onskat fler
konkreta forslag for att sakerstalla vardens faktiska férmaga att hantera en pandemi.

7.1 Regionernas skyldighet att uppratthalla beredskap inom smittskyddet bor
tydliggoras

Lakarforbundet stéller sig positiva till utredningens forslag om att inféra bestammelser i
smittskyddslagen om att regionerna ansvarar for beredskap och for att uppratta en plan for
beredskapen.

Lakarforbundet hade dock 6nskat en djupare analys kring ansvar och mandat nar det galler beredskap
och planering. Det &r viktigt att de som far i uppdrag att ta fram dessa planer har kunskap om de
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behov som finns, till exempel vad galler sarskilda boenden, skyddsutrustning, prioriteringar och sa
vidare, och kan géra en medicinsk bedémning av behoven. Samtidigt far det inte bli en plan som tas
fram utan mandat och resurser att férverkliga den.

7.5 Undantag fran vissa skyldigheter

Lakarforbundet tillstyrker forslaget att regeringen eller Folkhalsomyndigheten ska kunna fatta beslut
om undantag fran vissa skyldigheter, som smittsparning, individuella forhaliningsregler eller individuell
radgivning, vid omfattande smittspridning (7.5.2 — 7.5.7). Det ar en rimlig och flexibel 16sning for att
undvika onodig administration i situationer dar atgarderna saknar praktisk effekt. Férslagen maojliggor
for varden att koncentrera sig pa medicinskt meningsfulla insatser nar resurserna ar knappa.

Inte minst uppskattar vi mojligheten till undantag fran nuvarande skyldighet att sdka lakare vid
bekraftad eller misstankt smitta. Erfarenheten fran covid-19 var att det var en skrivning som i perioder
stéllde stora krav pa bade organisationen och de lakare som var engagerade i varden utan att det
alltid uppfattades som motiverat eller rimligt.

8.8 Beredskap for storskalig testning och smittsparning

Lakarforbundet stéller sig bakom utredningens bedémning att det behévs beredskap fér att snabbt
initiera och sedan uppratthalla storskalig testning och smittsparning (8.8.1). | och med att
smittsparning ar ett regionalt ansvar, sa ar det ocksa rimligt att det ar regionerna som ska sakerstalla
den kapacitet for testning och smittsparning som beredskapen kraver (8.8.2).

Lakarforbundet hade dock 6nskat en mer omfattande analys av regionernas férmaga att klara
detta. Erfarenheterna fran covid-19-pandemin visar att primarvarden har svart att axla nationella
uppdrag som omfattande testning eller datarapportering utan att annan vard férsamras. | manga
regioner saknas en tydlig ansvarsférdelning mellan kommun, smittskyddslékare och primarvardens
ldkare samt rutiner som klargor rollférdelningen vid smittspridning pa SABO.

Lakarforbundet stéller sig tveksamma till om regionerna har mdjlighet att avsatta den personal och
genomfdra de lokalanpassningar som behdvs for att sakerstalla kapacitet for testning och
smittsparning.

8.8.4 Regionerna ska sakerstilla viss lagerhallning av sjukvardsprodukter for
diagnostik

Lakarforbundet tillstyrker utredningens forslag som aven féreslas omfatta sjukvardsprodukter i form
av férbrukningsmaterial for provtagning och laboratorieanalys, samt i form av personlig
skyddsutrustning fér provtagare och laboratoriepersonal.

Lakarforbundet vill dock betona vikten av att det faststalls prioriteringsprinciper for hur
skyddsutrustning, vaccin mm ska férdelas om en brist anda skulle uppsta. Under covid-19-pandemin
ledde till exempel bristen pa skyddsutrustning till ojamlikhet mellan vardnivaer.

8.9.5/8.9.5 Forbattrade system och digitala verktyg

Lakarforbundet ar mycket positiv till utredningens forslag att utveckla férbattrade kommunicerande
IT-system och viss standardisering av data som samordnas pa nationell niva (8.9.4) liksom férbattrade
system och digitala verktyg for storskalig smittsparning (8.9.4). Nationella digitala I6sningar ar en
forutsattning for snabb och korrekt rapportering av testresultat, smittsparning och statistik.
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Det ar dock helt avgérande att nya system utvecklas i tatt samrad med professionen for att fungera i
praktiken. For att ge ett exempel fran covid-19-pandemin; i vissa regioner behévde provsvar
registreras bade i journalsystemet, regionens smittskyddssystem och i statliga system som SmiNet.
De system som tas fram ska utformas som st6d, inte som styrmedel och inte heller skapa fler
parallella arbetssatt och dubbelrapportering.

9.7 Lag om samhalisinriktade smittskyddsatgarder

Lakarforbundet tillstyrker forslaget om en ny lag om samhalisinriktade smittskyddsatgarder.

10.7.2 En nationell strategi for bade pandemiberedskap och pandemihantering

Lakarforbundet tillstyrker forslaget att tillsatta en nationell strategi for hantering av pandemier, som
ska besta av tva delar: pandemiberedskap och pandemihantering. Det ar bra att det i detta arbete ska
inga ett sakerstallande av att ansvarsférdelning och beslutsfattande fungerar, skydd for riskgrupper,
dvningar mm.

Lakarforbundet vill dock understryka vikten av att en sddan nationell strategi omfattar hur varden
kan rustas for den hoga belastning en pandemi innebar. Det handlar bland annat om arbetsmiljo,
personalférsorjning, vard av aldre i sarskilda boenden och ledarskapet. Var uppfattning ar att dessa
fragor utgor en central del i arbetet for en hoéjd pandemiberedskap, och behdver adresseras.

Vardens uthallighet och arbetsmilj6é

Covid-19-pandemin innebar en omfattande arbetsmiljdbelastning for personal i varden. Manga
verksamheter fick hantera medicinskt och etiskt svara beslut, utan strukturellt stdd. Personal
lamnades utan tillrackligt skydd, stéd eller tydliga riktlinjer. Detta innebar i sin tur risk for fysisk och
psykosocial ohélsa.

Man tar i utredningen enbart upp arbetsgivarens ansvar att minska smittorisk for personalen samt
samordning mellan kommuner och regioner rérande tillgangen till skyddsutrustning. Men man
behandlar inte hur en god arbetsmiljo ska kunna uppratthallas vid hég smittspridning, resursbrist och
snabbt forandrade férutsattningar, utan konstaterar bara att ansvaret enligt ansvarsprincipen ligger
hos arbetsgivaren. Lakarférbundet anser att detta ar en allvarlig brist.

Inget tyder pa att det skulle bli battre vid en framtida pandemi. Varden ar idag kraftigt underbemannad
och nar det inte finns luft i systemen i vardagen, kommer en kris i form av en pandemi aterigen leda till
en ohallbar arbetssituation.

Lakarforbundet ser ett behov av konkreta forslag om hur personal i hdlso- och sjukvarden ska
skyddas, stddjas och prioriteras under en extraordinar belastning. Det ar stora och svara fragor som
enskilda arbetsgivare har svart att hantera pa egen hand.

Personalférsérjning

Under covid-19-pandemin kunde varden, tack vare dess personal, i huvudsak stalla om men det
skedde till ett hdgt pris. Som Coronakommissionen framférde, skedde betydande uppoffringar av
vardens anstallda och annan vard skoéts upp eller stalldes in. | en situation dar de extraordinara
forhallandena stracker sig ut dver manader och ar stalls krav pa att det finns en robust organiserad
vard redan fran boérjan.
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Lakarforbundet ser ett behov av konkreta forslag pa hur regionerna ska sakerstalla en adekvat
tillgang till bemannade vardplatser inklusive IVA-platser och lakare i primarvarden under en pandemi.

Aldreomsorg och sérskilda boenden

Ett av de stdrsta misslyckandena under covid-19-pandemin var situationen for de aldre. Sarskilda
boenden hade inte tillrackligt med medicinskt utbildad personal fér att kunna hantera situationen,
varken i ledning eller ute i verksamheterna. Kommuner och regioner underskattade behovet av
lakarresurser vilket resulterade i att medicinska beddmningar hamnade pa sjukskéterskor och
underskoéterskor utan tillrackligt lakarstdd.

Dessa fragor har delvis hanterats i utredningarna Starkt medicinsk kompetens i kommunal hélso- och
sjukvard SOU 2024:72 samt Nasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for &ldre
personer, SOU 2022:41.

Lakarforbundet ser ett behov av att starka den medicinska kompetensen inom kommunal omsorg.
For att undvika att aldre inte far den vard de behdéver under pandemier i framtiden borde alla
kommuner ha en medicinskt ledningsansvarig lakare som kan vara en kvalificerad kravstallare
gentemot regionen, uppratta krisplaner kopplat till vardbehov och utvardera regionens insatser.

Ledarskapet i hdlso- och sjukvarden

Under covid-19-pandemin visade det sig att verksamheter som leddes av chefer med medicinsk
kompetens snabbare kunde fatta &ndamalsenliga beslut om prioriteringar och skyddsatgarder. nagot
som var avgorande for patientsékerheten. | manga fall fick distriktsldkare och andra medicinskt
ledningsansvariga lakare axla ledarskapet aven nar de inte formellt var chefer, samtidigt som det
formella ledarskapet backade.

Lakarforbundet ser ett behov av att fortydliga vikten av att verksamheter med vardansvar, inklusive
sarskilda boenden, ska ledas av personer med medicinsk kompetens eller ha tillgang till medicinskt
ledningsstdd vid omfattande smittspridning.

10.10.1 Uppdrag att kartlagga oklara ansvarsforhallanden

Lakarforbundet tillstyrker utredningens forslag att ge myndigheter i uppdrag att se dver regelverk
och arbetssatt sa att oklara ansvarsférhallanden férebyggs i fraga om hantering av en pandemi eller
annan omfattande smittspridning.

Lakarforbundet anser att det behdvs riktlinjer kring rollférdelning mellan medicinskt
ledningsansvariga lakare och verksamhetschefer utan medicinsk kompetens vid pandemilagen.

Lakarforbundet saknar aven tydliga regler kring ansvarsfordelning mellan kommun,
smittskyddslakare och primarvardens lakare nar det galler bland annat smittskyddsinsatser pa
sarskilda boenden.

Slutligen sa ser vi ett behov av battre samordning mellan regioner och privata vardgivare. Att
inventera vilka privata aktorer som finns tillgangliga och vilka resurser, lokaler och utrustning de
forfogar dver ar en viktig del i pandemiberedskap.

Med vanlig halsning




% Sveriges
lakarforbund

Den medicinska professionens organisation
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Ordférande
Sveriges lakarférbund

Sofia E Karlsson

Utredare

Avdelning politik och profession
Sveriges lakarférbund

sofia.e.karlsson@slf.se
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