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¥ GOTALANDSREGIONEN

Remissyttrande Socialdepartementet
Datum 2025-08-26
Diarienummer RS 2025-02605

Ert diarienummer S2025/00922

Starkt pandemiberedskap (SOU
2025:48)

Generella utgangspunkter kring utredningens forslag

Vastra Gotalandsregionen (VGR) stéller sig bakom forslaget att en ny lag om
samhallsinriktade smittskyddsatgarder infors som kompletterar géllande
smittskyddslagstiftning infér en pandemi eller annan omfattande smittspridning.
Sadan forfattningsberedskap saknades vid covid-19-pandemin vilket blev tydligt.
Det verkar som en lamplig ordning att lagen ar beslutad, och i kraft men att den
maste aktiveras av regeringen for en viss sjukdom och understillas riksdagens
provning. VGR stiller sig vidare bakom att smittskyddslagen justeras for att
uppna starkt beredskap och flexibilitet. Vidare ar det positivt med forslaget om en

nationell strategi for att na samhallets gemensamma mal vid en pandemi.

VGR stodjer utredningens forslag att det ar ansvarsprincipen som ska rada och

att det inte behovs en sarskild handlingsprincip.

Utredningen presenterar en tydlig ambitionsh6jning avseende bland annat
testning, smittsparning och lagerhallning. En forutsattning for genomforande av
denna ambitionshgjning dr att staten tar ansvar for ersiattningar genom att
finansieringsprincipen ar gillande och foreslagna statsbidrag tillhandahalls vid

stor smittspridning alternativt pandemi.

Specifika inspel

4.4 Nista pandemi kommer sannolikt orsakas av ett nytt luftvigsvirus
Utredningen bor beakta risken for andra typer #n luftburen smitta. Aven risker
for spridning vid en antagonistisk handelse bor beaktas. Som lagen ar utformad
idag verkar den ta sikte pa atgarder till foljd av en luftburen smitta, vilket VGR

ser som en brist.
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6.4 Overviiganden om en siirskild handlingsprincip for smittskyddsatgirder

VGR stodjer utredningens forslag att det ar ansvarsprincipen som ska rada och
att det inte behdvs en sarskild handlingsprincip. Det ingar i ansvarsprincipen att
berorda aktorer ska agera proaktivt och vara beredda att vidta nodvandiga

atgirder vid en krissituation.

7.1 Regionernas skyldighet att uppriatthalla beredskap inom
smittskyddet bor tydliggoras

Forslagen innebar en viss inskrankning i kommuners och regioners
sjalvbestammande, exempelvis gemensam rattslig grund for pandemiplan som
ska fattas av fullméaktige, att regionerna ska sikerstilla att de har den kapacitet
och lagerhallning som beredskapen kraver och interoperabla IT-system. Utifran
syftet, det vill sidga att pa ett effektivt satt motverka och forebygga omfattande
samhaillelig smittspridning i en pandemi, stiller sig VGR bakom dessa forslag.
Dessa inskrankningar i det kommunala sjalvstyret framstar som proportionerliga

och nodvandiga i en pandemi (jfr &ven konsekvensanalyserna under 14.5.1).

7.5.2 Det bor vara mojligt att gora undantag fran skyldigheten att

utreda sjukdomsfall

Utredningen skriver i andringen 7 a § i smittskyddslagen att Regeringen far i fraga
om en viss sjukdom pa vilken bestimmelserna om samhallsfarliga sjukdomar ar
tillampliga meddela foreskrifter om undantag frén bestimmelserna om
skyldigheten att soka lakare och om lakarundersokning, provtagning och anmélan
enligt 1 §. VGR stiller sig bakom detta forslag, da det gor det mojligt att genomfora
storskalig testning utan att for den skull belasta behandlande ldkare inom hélso-
och sjukvéarden, och behova ta konsekvenserna av all den undantrangningseffekt
som den belastningen skulle medfora. Kontakten med sjukvarden kan till exempel
tas via e-tjanst eller en sarskilt angiven provtagningsenhet. Annars blir det som

under pandemin; risk for att befintlig lag inte gar att folja vid stor smittspridning.

~.6 Hilsokontroller vid inresa

VGR ser ett behov av fortydligande om vad en hilsokontroll kan innefatta
(temperaturkontroll, kroppsinspektion, provtagning), vem som utfor densamma
och hur ovillighet att medverka till undersokning och provtagning ska hanteras.
Ett sddant fortydligande bor inte nodvandigtvis sté i lag, men behover tydliggoras

i forarbeten eller i lampliga foreskrifter.
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7.6.6 Tillgangen till karantinsplatser bor sikerstillas
VGR héller med utredningen om att tillgéng till karantansplatser kriaver nationell
samordning och finansiering. Detta kan krava ytterligare forfattningsandringar for

att genomfora nodvandigt samarbete och informationsutbyte mellan regionerna.

8.5.1 Regionerna har ansvaret for testning och smittsparning

Det finns ett behov av fortydligande avseende ansvar for utforandet av testning av
personer som har kommunal hilso- och sjukvard och vem som ska genomfora
testning av personer som inte har kommunal hélso- och sjukvard, sasom
personer med hemtjanstinsatser. Erfarenheter fran covid-19 visar att detta inte

fungerade optimalt.

8.8.4 Regionerna ska sikerstilla viss lagerhallning av

sjukvardsprodukter for diagnostik

Utredningen foreslar att regionerna ska sikerstilla en lagerhéllning av
sjukvardsprodukter for den provtagning och laboratorieanalys som kravs for
beredskap inom smittskyddet samt att regeringen har ritt att meddela
foreskrifter om innehéll och omfattning i sdidan lagerhallning i upp till tre
maéanader. Intentionen i detta forslag ar god, men en utmaning ar att férutse vilka
produkter som ska lagerhéllas och att det ar korta hallbarhetstider pa flera
produkter, sdsom reagens. VGR stiller sig bakom forslaget men onskar ocksa att
ekonomisk tackning utifran finansieringsprincipen ska tillampas pa detta arbete;

inte bara materialet.

8.8.5 Regeringens foreskrifter om lagerhallning bor baseras pa

underlag fran berorda aktorer

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen i nara samverkan med Folkhilsomyndigheten
och regionerna tar fram underlag 6ver vilka sjukvardsprodukter som kan vara aktuella
att lagerhalla for hogst tre manaders normalférbrukning samt att berdkna
kostnaderna for aktuella sjukvardsprodukter. VGR foreslar att vid utredning av
lagerhallning bor volymer och sortiment konkretiseras tydligare. Specifikt materiel
definieras dar farre artiklar med 1lang héallbarhet prioriteras, och volymnivaer som ska
lagerhallas inte relateras till manader av normalforbrukning, utan i stillet relateras
till forvantad forbrukning av respektive materiel under 3 manaders pandemi/epidemi
samt befolkningsunderlag.

Nir regeringen meddelar foreskrifter av detta slag méste det komma tillsammans

med erforderlig ekonomisk ersattning.
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8.9.5 Forbittrade system och digitala verktyg behovs for storskalig
smittsparning

VGR ér positiv till att Folkhdlsomyndigheten far i uppdrag att samordna
uppdraget om att utveckla digitala verktyg och forbattrade system for att snabbt
kunna skala upp smittsparning vid storskalig smittspridning. Arbetet behover ske
i ndra samarbete med regionerna som har det ordinarie uppdraget att
tillhandahalla och utveckla system for smittsparning i normalldge. Utvecklingen
av system behover ocksé ske med beaktande av att smittspridning och yttre hot

av antagonistisk karaktér, sisom cyberattacker, kan ske samtidigt.

8.11.1 Staten bor finansiera utveckling av IT-system, data och digitala

verktyg for att uppna nationell interoperabilitet

VGR delar utredningens analys och bedomning att kostnaderna for utveckling av
IT-system, data och digitala verktyg for testning innebar en ambitionsh6jning for
att uppna nationell interoperabilitet. Utvecklingen bor ske i nara samarbete med
Inera och med regionerna och som har ansvaret for IT-system, data och digitala

verktyg i ordinarie arbete.

8.11.2 Staten bor finansiera regionernas skyldighet att lagerhalla
sjukvardsprodukter for storskalig testning
VGR haller med utredningens forslag att staten bor finansiera regionernas

skyldighet att lagerhalla sjukvardsprodukter for storskalig testning.

9. Kompletterande atgirder

VGR ser behov av nationell samordning nir hemisolering bedoms viktig, som
exempelvis hushallskontakt eller karantin efter utlandsvistelse (som inte ticks av
extraordinédra smittskyddsatgarder i SML 3 kap 8—9 §§). Exempelvis ar det viktigt
med jamlika ersattningsmodeller gdllande smittbararpenning, karensdagar och
problem med otrygga anstallningsformer. Det behovs ett fortydligande om vad
Folkhalsomyndigheten ska ansvara for jamfort med smittskyddsldkarnas regionala
informationsansvar. Kommunikationen maéste vara tillganglig och begriplig for alla

befolkningsgrupper — bland annat med hansyn till sprakkunskaper.

4 (5)
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10. Information om samhillsinriktade smittskyddsatgirder

VGR tillstyrker att kraftfull datainhamtning behovs for att folja pandemin i
realtid inkluderande hogupplost data avseende olika befolkningsgrupper (mer
detaljerat 4n pa kommunal niva) nationellt system for 6vervakning av sjukhus-
vard inklusive SABO och liknande vird/boendeformer. Detta vore Aven virdefullt

for att snabbt kunna se forandringar i sjukfranvaro i skolor och pa arbetsplatser.

13. Ikrafttradande- och overgingsbestimmelser

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen bor trada i kraft den 1 september 2026
och att foreskrifter bedoms kunna komma att gilla samtidigt. Utredningen anger dven
att det inte behovs nagra 6vergangsbestimmelser. VGR vill understryka att det finns
utmaningar att ha ett ikrafttradande av lagen och samtidigt komma med
dimensionerande foreskrifter som direkt borjar att gélla, exempelvis for omradet
forsorjningsberedskap. Som anges i propositionen Hdlso- och sjukvardens beredskap
2024/25:167 ar det viktigt att krisberedskapen behover byggas utifran ldngsiktiga
forutsattningar och behover bli en integrerad del av regioner och kommuners
verksamhet. Det behover alltsa finns en forutsagbarhet vad forskrifterna kommer
innehélla i god tid innan de borjar gilla, alternativt innehalla tydliga

overgangsbestimmelser.
Regionstyrelsen

Vastra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Ann-Charlotte Jarnstrom

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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