Utkast till Lagradsremiss

En ny lag om tillfdlliga smittskyddsétgéarder pa
serveringsstillen

(Socialdepartementet)

Utkastets huvudsakliga innehall

I detta utkast till lagradsremiss lamnas forslag till en ny lag om tillfélliga
smittskyddsatgarder pd serveringsstéllen.

Forslaget innebér att den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att
vidta vissa atgérder for att forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19. Kommunen utdvar tillsyn och kan meddela de forelagganden
som behovs for att lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Kommunen ska
vid behov samrada med smittskyddsldkaren. Lansstyrelsen ska folja
kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med information och
rad. Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om smittskydds-
atgarder och far meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2020 och upphor att gélla vid utgangen av
2020.
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1 Lagtext

Forslag till lag om tillfalliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tillfdlliga smittskyddsatgérder for
att pa serveringsstillen forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19.

Definition

2§ Med serveringsstille avses 1 denna lag en inréttning dér det bedrivs
néringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till allmdnheten
och dar mojlighet ges till fortiring pa stéllet.

Smittskyddsatgirder

3§ Den som driver ett serveringsstille ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som
besdkare har tilltrade till ar utformade s& att tringsel undviks och att
besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frén
varandra,

2. verksamheten i Ovrigt organiseras s& att smittspridning bland
besdkare sa langt som mojligt forhindras, och

3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan forhindras.

Forsta stycket giller dven vid entréer till sddana lokaler och omréden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar
over entréomradet.

Tillsyn

4§ Kommunen har tillsyn 6ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs.

Lansstyrelserna ska f6lja kommunernas tillsynsverksamhet och bitrdda
kommunerna med information och rad.

58§ Pabegiran av kommunen ska den som driver serveringsstillet limna
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Kommunen har
ratt att fa tilltrade till sddana lokaler, entréer och omraden som avsesi 3 §
for att utova tillsynen.

6 § Polismyndigheten ska pa begdran limna kommunen den hjilp som
behdvs vid tillampningen av 5 §.
En begiran enligt forsta stycket far goras endast om



1. det pa grund av sdrskilda omstéindigheter kan befaras att tgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Foreligganden

78§ Kommunen fér i sin tillsynsverksamhet besluta de foreldgganden
som behdvs for att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.
Kommunen ska vid behov samrada med smittskyddslikaren.

8§ Beslut om foreldgganden enligt 7 § far férenas med vite.

Overklagande

9§ Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder enligt 3 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mal som
har inletts fore utgdngen av 2020.



2 Arendet

Den 24 mars 2020 beslutade Folkhdlsomyndigheten foreskrifter och
allménna rdd (HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa
restauranger och caféer m.m. I detta utkast till lagradsremiss foreslds en
ny lag om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen vilken delvis
ersétter Folkhdlsomyndighetens foreskrifter.

3 Behovet av dtgérder for att minska
smittspridning
3.1 Det pagar en spridning 1 samhéllet av

virussjukdomen covid-19

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
planera for och genomfora extraordinéra atgérder. Covid-19 ar en allvarlig
sjukdom som i de svéraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids
mycket snabbt och Virldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den
11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 &r en pandemi. Sjukdomen kommer
sannolikt att drabba alla vérldens lander. Alla maste sa langt det dr mojligt
gora vad de kan for att minska spridningstakten i syfte att ge sjukvarden
mer tid att behandla de patienter som behdver vard och vdrna de grupper i
befolkningen som riskerar att fa sérskilt allvarliga f6ljder av sjukdomen.
Denna extraordindra situation har visat att det skyndsamt maéste siker-
stdllas att alla adekvata &tgérder kan vidtas for att kunna hantera spridning
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Eftersom liget férédndras
l6pande uppkommer det behov av nya édtgidrder som gar langre &n vad
existerande regelverk ger mojligheter till.

3.2 Atgirder vidtagna av regeringen

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att hindra spridningen av det
virus som orsakar covid-19. Den 1 februari 2020 beslutades forordningen
(2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom ska tillimpas pé infektion med
2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom som nu bendmns covid-19.
Beslutet gav Folkhilsomyndigheten och smittskyddslédkaren mojlighet att
besluta om bl.a. extraordinira smittskyddsatgdrder om ett sddant behov
skulle uppkomma. Den 2 april 2020 fattade regeringen beslut om proposi-
tionen Covid-19 och dndringar i smittskyddslagen (prop. 2019/20:144). 1
propositionen foreslés att riksdagen godkénner regeringens forordning
samt att covid-19 ska klassificeras bade som en allménfarlig och en
samhéllsfarlig sjukdom.



Regeringen har dven forbjudit allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar med fler dn 50 deltagare. Forbudet géller tills vidare, men
ska upphévas nér det inte langre behovs.

Med anledning av ett meddelande fran Europeiska kommissionen har
regeringen beslutat att tillfalligt stoppa icke nddvéndiga resor till Sverige
frén en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz. Foérbudet géller till och
med den 15 juni 2020. Vidare avrader Utrikesdepartementet fran alla icke
nddvéndiga resor till alla lander. Avradan géller till och med den 15 juli
2020, varefter en ny bedomning kommer att goras.

Regeringen har dven vidtagit en rad olika atgirder for att forhindra
smittspridning i sdrskilda verksamheter och for att oka tillgdngen pa
sjukvérdsutrustning etc. Regeringen har ocks4, i nira dialog med partierna
i riksdagen, vidtagit en rad atgdrder for att mildra de negativa konse-
kvenserna av virusutbrottet for svenska foretag. Exempel pa atgiarder som
har vidtagits &r sdnkta arbetsgivaravgifter, slopat sjukloneansvar och stod
till egenforetagare vid sjukfranvaro.

33 Folkhilsomyndighetens foreskrifter

Enligt Folkhidlsomyndigheten &r en avgdrande faktor for smittspridningen
av det virus som orsakar covid-19 avstdndet mellan personer och tiden de
fysiskt vistas ndra varandra. Risken for smittspridning &r siledes extra stor
i verksamheter diar ménga for varandra okdnda ménniskor samlas pa sma
ytor under ldngre tid, t.ex. restauranger, barer och andra liknande miljder.

Folkhdlsomyndigheten utfirdade den 24 mars 2020 foreskrifter och
allménna rdd (HSLF-FS 2020:9) om att forhindra smitta av covid-19 pa
restauranger och caféer m.m. Foreskrifterna ska tillimpas i sddana verk-
samheter som omfattas av anmilan enligt 11 § Livsmedelsverkets fore-
skrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, t.ex. restauranger,
personalrestauranger, barer, caféer, skolmatsalar och cateringverksamhet.
Den som bedriver verksamheten ska ha rutiner for hur verksamheten kan
forhindra smittspridning av covid-19 bland besdkare samt ska ta fram
instruktioner for hur personalen kan forhindra smittspridning. Vidare ska
den som bedriver verksamheten regelbundet utfora riskbedomningar
utifran rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten och smittskydds-
lakare.

Enligt foreskrifterna ska varje verksamhet sikerstélla att det inte fore-
kommer triangsel eller langa koéer i verksamhetens lokaler eller i anslutning
till dessa lokaler. Besokare ska kunna halla avsténd till varandra. Besokare
far endast dta eller dricka sittandes vid ett bord eller ta med maten for
avhadmtning. Stdende servering vid barer dr inte tilldten. Om det finns risk
for smittspridning av covid-19 far smittskyddsldkaren, efter samrad med
kommunen, besluta om att forbjuda verksamheter som inte uppfyller
kraven i foreskriften. Ett sddant beslut ska omprdvas regelbundet och om
det inte ldngre finns skdl for beslutet ska det omedelbart hdvas av
smittskyddslédkaren. Foreskrifterna ar tidsbegréansade och upphér att gélla
vid utgangen av 2020.



3.4 Allmént om smittskydd pé serveringsstéllen

34.1 Smittskyddslagen

Smittskyddslagen reglerar bland annat smittskyddsldkarens befogenheter
gentemot enskilda individer. Sambhéllets smittskydd ska enligt lagen
tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. Smittskyddsatgarder ska enligt 1 kap. 4 § bygga pa vetenskap
och beprovad erfarenhet och far inte vara mer langtgdende &n vad som ar
forsvarligt med hiinsyn till faran for ménniskors hilsa. Atgirderna ska
vidtas med respekt for alla manniskors lika virde och enskildas integritet.

Bestimmelserna i lagen omfattar alla smittsamma sjukdomar. Med
smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som kan dverforas till eller
mellan minniskor och som kan innebéra ett inte ringa hot mot ménniskors
hélsa. For vissa sjukdomar, de allménfarliga och de samhaéllsfarliga sjuk-
domarna, dr det mojligt att vidta mer langtgaende atgarder for att forhindra
smittspridning. Med allménfarliga sjukdomar avses smittsamma sjuk-
domar som kan vara livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svért
lidande eller medfora andra allvarliga konsekvenser och dér det finns
mojlighet att forebygga smittspridning genom atgérder som riktas till den
smittade. Med samhéllsfarliga sjukdomar avses allménfarliga sjukdomar
som kan fé en spridning i samhéillet som innebér en allvarlig stérning eller
overhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner
och som kriver extraordinira smittskyddsétgirder. De allméinfarliga och
samhillsfarliga sjukdomarna anges 1 bilagor till smittskyddslagen.
Bestimmelserna om allménfarliga och samhallsfarliga sjukdomar
tillimpas sedan den 2 februari 2020 pa covid-19, se forordningen
(2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarliga och samhéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa infektion
med 2019-nCoV. I propositionen Covid-19 och dndringar i smittskydds-
lagen (prop. 2019/20:144) foreslas att covid-19 ska foras in i bilagorna till
smittskyddslagen fran den 1 juli 2020.

Ansvaret for samhallets smittskydd ligger pa olika aktorer. Av 2 kap. 1 §
smittskyddslagen framgéar att var och en genom uppmirksamhet och
rimliga forsiktighetsatgirder ska medverka till att férhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Vidare framgar av 2 kap. 2 § att den som vet eller
har anledning att missténka att han eller hon bar pa en smittsam sjukdom
ar skyldig att vidta de &tgérder som krévs for att skydda andra mot smitto-
risk.

Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning av smittskyddet pa
nationell niva och ska ta de initiativ som krédvs for att upprétthalla ett
effektivt smittskydd. Varje region ansvarar for att behovliga smittskydds-
atgdrder vidtas inom regionens omrade. Darutdver ska myndigheter inom
smittskyddet, andra berérda myndigheter, lakare samt annan hélso- och
sjukvérdspersonal samverka for att forebygga och begrinsa utbrott eller
spridning av smittsamma sjukdomar (1 kap. 7, 8 och 10 §9).

Enligt 1 kap. 9 § ska det i varje region finnas en smittskyddslédkare.
Smittskyddsldkaren har befogenhet att fatta beslut riktade mot enskilda
individer, bl.a. beslut om hélsokontroller vid inresa till landet, karantin
och tillféllig isolering (3 kap. 8 och 9 §§ samt 5 kap. 3 §). Smittskydds-
lakaren utdvar ingen tillsyn enligt smittskyddslagen. Om en smittskydds-



lakare uppmérksammar brister i smittskyddet ska han eller hon i stéllet
papeka detta for den myndighet eller annan som har att avhjélpa bristerna.
Om bristerna inte avhjilps och detta medfor fara fran smittskyddssynpunkt
ska smittskyddsldkaren anméla forhallandena till respektive tillsyns-
myndighet (6 kap. 5 §).

Kommunerna har ingen tillsynsuppgift enligt smittskyddslagen. Enligt
9 kap. 14 § miljobalken ska kommunerna dock utan drojsmal underritta
smittskyddsldkaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet for ménniskor.

34.2 Kommunens ansvar enligt alkohollagen och
livsmedelslagen

Verksamhet som bedrivs pé serveringsstéllen omfattas bl.a. av livsmedels-
lagen (2006:804) och i vissa fall av alkohollagen (2010:1622). 122 § livs-
medelslagen anges att en kontrollmyndighet far meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs for att regelverket ska f6ljas. Enligt 23 och 25 §§
livsmedelsfoérordningen (2006:813) d4r kommunen kontrollmyndighet 6ver
serveringsstillen. Enligt 25 § livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten,
efter en underrittelse fran smittskyddsldkaren om att smitta sprids eller
misstinks spridas genom livsmedel, omedelbart vidta de &tgérder som
behovs for att spara smittan och undanrdja risken for smittspridning. Det
finns i nuldget ingenting som tyder pa att det virus som orsakar covid-19
kan spridas genom att man &ter mat eller dricker. Kunskap fran tidigare
utbrott med liknande coronavirus visar att denna typ av virus smittar fran
sjuka personer och inte genom ytor som till exempel livsmedel och
livsmedelsférpackningar.! Det saknas alltsd mdjlighet for kommunen att
med stdd av livsmedelslagstiftningen vidta atgérder i de fall foreskrifter
om det virus som orsakar covid-19 inte f6ljs.

Den som vill servera alkoholdrycker till allmidnheten maste ha beviljats
serveringstillstind av kommunen. Som huvudregel far serveringstillstand
medges endast om serveringsstéllet har ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pd annat sitt tillredd mat,
se 8 kap. 1 och 15 §§ alkohollagen. Enligt 9 kap. 17 § far en kommun med-
dela en innehavare av serveringstillstdnd en erinran eller en varning om
denne inte uppfyller de krav som géllde for tillstindets meddelande, eller
inte foljer de bestimmelser som géller for servering enligt denna lag eller
de villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett serve-
ringstillstdnd ska aterkallas bl.a. om det med tillstindshavarens vetskap
har forekommit brottslig verksamhet pa serveringsstillet, eller tillstdnds-
havaren har brutit mot alkohollagen eller vad som i dvrigt géiller for
tillstdndet. Det saknas mdjlighet att meddela en erinran eller varning eller
om att aterkalla serveringstillstindet enbart pa den grunden att féreskrifter
om det virus som orsakar covid-19 inte f6ljs.

! Livsmedelsverkets hemsida den 9 maj 2020, https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-
och-innehall/bakterier-virus-parasiter-och-mogelsvamparl/coronavirus



343 Andra aktorers befogenheter pa
smittskyddsomradet

Polismyndigheten ska enligt 8 kap. 12 § smittskyddslagen pa begéran av
smittskyddsldkare eller Folkhdlsomyndigheten ldmna bitrdde t.ex. nir en
tvangsundersokning ska genomforas, en person som ska isoleras ska foras
till en vardinréttning eller for att sparra av vissa omraden som Folkhélso-
myndigheten beslutat ska vara avspérrade. Polismyndigheten ska enligt
27 § livsmedelslagen och 9 kap. 9 § alkohollagen i vissa fall bitrdda
kommunen nidr kommunen utdvar tillsyn over dessa lagar. Tillsyn 6ver
smittskyddsforeskrifter som ror det virus som orsakar covid-19 faller dock
inte under dessa lagar.

Enligt forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion ska lins-
styrelserna, utifran ett statligt helhetsperspektiv, arbeta sektorsover-
gripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika sam-
héllsintressen och statliga myndigheters insatser. Vidare ska lansstyrel-
serna noga folja tillstandet i ldnet och inom sin verksamhet samt frimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i ldnet. Lénsstyrelserna har, utéver vad som anges i
1 kap. 10 § smittskyddslagen, ingen utpekad uppgift enligt den lagen.
Lénsstyrelserna far enligt 3 § forordningen (1993:1632) med bemyn-
digande for kommuner och ladnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter
enligt ordningslagen foreskriva att allminna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far hallas inom lanet eller del av detta, om det
ar nodvéndigt for att motverka epidemi. Lansstyrelserna har utover detta
ingen utpekad roll pd smittskyddsomrédet.

4 Behov av ytterligare atgarder

Utkastets bedomning: Det finns behov av ytterligare atgérder for att
forhindra smittspridning pa serveringsstillen.

Skilen for utkastets bedomning

Covid-19 dr en mycket smittsam sjukdom och det finns fortfarande mycket
okunskap om viruset och om hur sjukdomen utvecklar sig och paverkar
hilsan. Det dr darfor mycket viktigt att agera langsiktigt for att undvika en
potentiell andra vag av smittspridning under sommaren eller hsten, for att
pa sa vis minska sjukdomens paverkan pa samhillet. Langsiktighet &r dven
viktigt d4 det dnnu saknas botemedel och vaccin mot covid-19. Aven om
det pagar studier med likemedel som mdjligen kan sakta ner eller lindra
sjukdomsforloppet dr det nodvindigt att vidta atgdrder som bromsar
smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 for att raidda bade liv
och hilsa.

Flera regioner, t.ex. Stockholm och Vistra Gotaland, har under de
senaste ménaderna haft en mycket anstringd situation i sjukvarden. Det
finns tecken pa att nivéerna av intagna pa intensivvardsavdelningar med
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anledning av covid-19 borjar plana ut i exempelvis Stockholm, medan
nivaerna dr pa uppgang i andra regioner. Det dr dérfor nddvindigt att agera
for att inte belasta sjukvarden mer 4n absolut nodvéndigt under en sddan
anstriangd period. Det dr viktigt att alla i samhéllet, bade enskilda individer
och andra aktorer, bidrar till en langsam smittspridning for att minska
sjukdomens péverkan pa enskilda individer och samhéllet i stort.

Det finns behov av att dven fortséttningsvis begrinsa smittspridningen i
storsta mojliga man for att skydda dldre och skora grupper samt for att
sdkerstilla resurser till hélso- och sjukvérden. Eftersom serveringsstéllen
ar sddana platser dér det finns en storre risk for smittspridning kommer det
vara fortsatt angeldget att begransa smittspridningen pa serveringsstillen
dven pa langre sikt. De flesta individer och verksamheter &r ména om att
folja Folkhédlsomyndighetens rekommendationer och foreskrifter. Trots att
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter borjade gélla den 24 mars 2020 ar
dock trangsel pa restauranger och i liknande verksamheter fortfarande till
viss del ett problem och utgér dirmed en risk for smittspridning. Hur
smittspridningen utvecklar sig framéver beror i hogsta grad pa de atgérder
som vidtas och hur dessa efterfoljs. Om reglerna om fysiskt avstand pa
restauranger och andra liknande verksamheter inte halls finns det risk att
det leder till en vidare samhéllsspridning av det virus som orsakar covid-
19, vilket kommer paverka enskilda individer, samhéllet och sjukvarden i
dnnu storre utstrickning dn vad sjukdomen redan gor.

Trangsel pa serveringsstillen ar till viss del fortfarande ett problem, men
situationen ser olika ut pa olika hall i landet och paverkas av olika faktorer,
t.ex. vader och tidpunkt pa dygnet. Eftersom smittspridningen pé vissa hall
i landet dnnu tros vara pé en ldgre niva dn i exempelvis Stockholm ar det
viktigt att vidta atgérder for att fortsdtta halla smittspridningen pé lagre
nivder i dessa regioner och ddrigenom begrdnsa smittspridningens
paverkan pa samhillsviktiga verksamheter.

Under de inspektioner som har utforts for att se om Folkhilso-
myndighetens foreskrifter foljs har det visat sig att situationen pa
restauranger och barer till stor del beror pa besdkarnas eget agerande med
anledning av berusningsgraden, som foranleder att flera inte beaktar
reglerna om avstdnd. Ordningen, mdbleringen och avstindet mellan
gésterna kan beddmas vara god tidigt en kvéll. Senare under kvillen kan
dock situationen avsevért ha fordndrats just pa grund av gisternas dkade
berusningsgrad. Under sommarménaderna kan det forvéntas att fler
personer soker sig till restauranger, caféer m.m., vilket gor det d&n mer
viktigt att ha ett vdlorganiserat och hallbart system for tillsyn p& dessa
platser i syfte att minska riskerna for smittspridning.

I dag &r det i huvudsak kommunerna som utdvar den faktiska kontrollen
over att Folkhédlsomyndighetens foreskrifter f6ljs pa serveringsstillen. Det
ar dven kommunerna som for en dialog med de verksamhetsansvariga for
serveringsstillena om hur de bor agera for att uppfylla reglerna. Om
atgdrder inte har vidtagits vid ett aterbesok, kan kommunen fora drendet
vidare till regionens smittskyddslédkare som i de enskilda fallen kan fatta
beslut om stingning.

Denna organisation &r inte optimal. Kommunerna har kunskapen om och
erfarenheten av praktisk tillsyn av serveringsstillen men saknar i detta
sammanhang befogenheter att vidta atgérder d&ven om de kan anses vara
brddskande. Smittskyddsldkarna &r inte dimensionerade for den hér typen



av uppgifter d& det inte &r en del av deras sedvanliga verksamhet. Smitt-
skyddslékarna vid regionerna dr hért belastade av den pégiende sprid-
ningen av det virus som orsakar covid-19 och de nya arbetsuppgifterna
som foranleds av Folkhédlsomyndighetens foreskrifter har orsakat en dnnu
storre arbetsborda. Regionernas smittskyddslikare far dessutom in ett stort
antal anmélningar mot serveringsstéillen dér allminheten har uppmark-
sammat att det dr trangt mellan besdkarna. Det tar mycket resurser i
ansprak for smittskyddsldkarna att gd igenom dessa anmélningar.

Nér smittskyddslidkare fattar beslut om att forbjuda en verksamhet enligt
Folkhilsomyndighetens foreskrifter meddelas verksamheten i fréga.
Smittskyddslédkaren har dock inga ytterligare atgdrder att vidta om
verksamheten végrar att folja ett meddelat beslut. Smittskyddsldkare har
t.ex. inte rétt att forena ett beslut om foreldggande med vite. Vidare har det
framforts behov av tydligare regler kring vilka smittskyddsatgérder som
ska vidtas.

Sammanfattningsvis bedoms det finnas behov av en reglering som kan
fortydliga vilka smittskyddsatgdrder som ska vidtas samt en langsiktigt
hallbar tillsynsorganisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg.

5 En ny lag om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Utkastets forslag: Det infors en ny lag om tillfdlliga smittskydds-
atgérder pd serveringsstillen. Atgérderna ska syfta till att forhindra
spridning av det virus som orsakar covid-19.

Med serveringsstille avses en inréttning dir det bedrivs niringsverk-
samhet som bestér i att servera mat eller dryck till allménheten och dér
mojlighet ges till fortiring pa stéllet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérderna.

Utkastets bedomning: Det bor tas fram en ny forordning om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen. Folkhédlsomyndig-
heten bor fA meddela foreskrifter om sddana smittskyddsétgiarder som
avses 1 lagen.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
En ny lag

Folkhdlsomyndigheten har pekat ut serveringsstdllen som platser dér det
finns en 6kad risk for smittspridning av det virus som orsakar covid-19.
Som anges i avsnitt 4 finns det behov av en tydlig och enhetlig reglering
av vilka smittskyddsétgiarder som maéste vidtas pa serveringsstéllen for att
forhindra smittspridningen. Vidare behovs det en reglering av formerna
for en pé sikt hallbar och effektiv tillsynsorganisation som har mdjlighet
att vidta vissa sanktioner. De krav som det allménna riktar mot enskilda
kommer att innefatta aligganden for enskilda eller i 6vrigt avse ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Som anges i avsnitt 7
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foreslds att ansvaret for tillsynen ldggs pd& kommunerna och att
kommunens tillsynsbeslut ska kunna forenas med vite. Regleringen
behover darfor i vart fall delvis ha stod i1 lag (jfr 8 kap. 2§ 2 och 3
regeringsformen).

I 9kap. 6 a§ smittskyddslagen ges en mojlighet for regeringen att
meddela sirskilda foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det
allménna som géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det av
smittskyddsskél behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar
covid-19 och riksdagens beslut inte kan avvaktas. Bemyndigandet &r
tidsbegrdnsat och upphor att gilla vid utgdngen av juni 2020.
Bedomningen gors att den reglering som nu foreslas inte i sin helhet kan
inféras med det bemyndigandet som grund.

Frégan dr om atgdrderna bor regleras i befintlig lagstiftning eller om det
bor tas fram en ny sdrskild lag. Syftet med atgérderna ar att minska smitt-
spridning, vilket innebdr att regleringen skulle kunna féras in i smitt-
skyddslagen. Denna lag reglerar dock inte specifika verksamheter och inte
heller en specifik smittsam sjukdom. Det passar darfor inte in i smitt-
skyddslagens systematik att ta in bestimmelserna dér. Vidare foreslas det
att bestimmelserna ska vara tillfilliga, vilket talar emot att ta in
bestimmelserna i smittskyddslagen.

Det kan ocksa 6vervdgas om bestimmelserna bor ldggas in i den befint-
liga lagstiftning som reglerar verksamhet som bedrivs pa serveringsstéllen,
exempelvis livsmedelslagen eller alkohollagen.

Tillsynen enligt livsmedelslagen &r till hog grad baserad pa ett regelverk
som géller for hela EU, varfor Sverige inte sjdlvmant kan justera livs-
medelslagens regler om tillsyn att gélla enbart for svenska forhéllanden.
Vidare tar livsmedelslagens regler fasta pa smitta som sprids genom livs-
medel, t.ex. salmonella. Det &r enligt det rddande kunskapsldget fastslaget
att det virus som orsakar sjukdomen covid-19 inte r en sddan smitta. Det
beddms av dessa skél inte vara lampligt att fora in ny reglering i livs-
medelslagen.

Alkohollagen omfattar bara serveringsstillen som har tillstdnd att
servera alkohol. Behovet av att kunna vidta smittskyddsatgérder finns dven
pa sadana serveringsstdllen som saknar serveringstillstind. Det &r dérfor
inte heller lampligt att fora in regleringen i alkohollagen.

Om den reglering som nu foreslés skulle laggas in i befintlig lagstiftning
skulle den behova spridas ut i flera olika lagar, vilket skulle bli svardver-
skadligt. For tydlighetens skull bor dérfor de foreslagna bestimmelserna
placeras i en ny sérskild lag.

Syftet med den nya lagen ar att den ska ge stdd for atgarder som behover
vidtas for att spridningen av det virus som orsakar covid-19 ska forhindras.
Det ligger i sakens natur att atgérderna, beroende pa hur ldnge smittsprid-
ningen pagar och hur foljderna av viruset kan hanteras, kommer behdva
vidtas under en begrédnsad tid. Det bor for tydlighetens skull framgé att
lagen reglerar tillféalliga atgarder som vidtas for att forhindra spridningen
av det virus som orsakar covid-19.



Begreppet serveringsstdlle

Folkhédlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS 2020:9 omfattar sadana
verksamheter som faller under 11§ Livsmedelsverkets foreskrifter
(LTVSFS 2005:20) om livsmedelshygien. Enligt de allmédnna rdden till
foreskriften &r de verksamheter som avses t.ex. restauranger, personal-
restauranger, barer, caféer, skolmatsalar och cateringverksamhet.

De som omfattas av 11 § LIVSFS 2005:20 &r livsmedelsforetagare, dvs.
en stor méngd aktdrer som bedriver olika typer av verksamhet inom livs-
medelsomradet. Som ndmns i avsnitt 3.3 4r en av de viktigaste faktorerna
for smittspridning att manniskor sitter néra varandra under en langre tid.
Lagen bor déarfor bara triaffa sddan verksamhet dér det bedrivs servering av
mat eller dryck och dir mojlighet ges till fortaring pa stéllet.

Risken for smittspridning bedéms vara storre pa sedvanliga restauranger
och liknande dér ménga for varandra okdnda ménniskor samlas under en
langre tid, 4n pa inréttningar som allménheten inte har tillgang till, t.ex.
personalrestauranger och skolmatsalar. Kommunens tillsynsansvar bor
ocksa begrinsas till de verksamheter dér risken for smittspridning beddms
som storst. Av dessa skél bor lagen enbart omfatta sddan niringsverk-
samhet som bestar i att mat eller dryck serveras till allménheten. Att
definiera begreppet serveringsstille pa detta sétt dr i dverensstimmelse
med bestimmelserna om rokfria miljéer i lagen om tobak och liknande
produkter, se propositionen Rokfria serveringsmiljéer (prop. 2003/04:65
s. 28).

Det &r inte enbart serveringsstillen som har beviljats serveringstillstand
enligt alkohollagen som omfattas av den foreslagna lagen. Aven serve-
ringsstéllen dar det inte serveras alkohol omfattas. Verksamheter dér det
inte ges mojlighet till fortaring pa stéllet omfattas dock inte, exempelvis
vissa glasskiosker, food trucks och take away-stdllen dér det saknas
sittplatser och bord. Dédremot omfattas sddana verksamheter av Folkhilso-
myndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2020:12) om allas
ansvar for att forhindra smitta av covid-19 m.m. Detsamma géller
personalrestauranger, skolmatsalar och andra inréttningar dar det serveras
mat och dryck men som allménheten inte har tilltridde till.

Bemyndigande

Eftersom kunskaperna om det virus som orsakar covid-19 successivt dkar
och spridningsbilden kontinuerligt d4ndras kan foreskrifterna pd omradet
behova dndras med jimna mellanrum. Det ar darfor lampligt att detalje-
rade foreskrifter fattas pa en ldgre normniva én lag. Det foreslas darfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vilka ytterligare smittskyddsatgarder som ska vidtas pa
serveringsstillen. En ny forordning om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen bor tas fram. Folkhédlsomyndigheten bor f& bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om sddana smittskyddsatgédrder som avses i
den foreslagna lagen.

Foreskrifterna far inte g& utover det som regleras i lagen, dvs. de ska
avse utformningen av lokaler, entréer och omraden, hur verksamheten ska
organiseras si att smittspridning bland besokare si langt som mojligt
forhindras samt rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan
forhindras. Utgéngspunkten &r att de ndringsidkare som foljer bestim-
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melserna ska belastas sa lite som mdjligt. Foreskrifterna ska darfor vara sa
tydliga som mojligt sa att ndringsidkarna vet vilka grundldggande smitt-
skyddsatgirder som ska vidas. Foreskrifterna kommer dock omfatta vitt
skilda verksamheter, fran sma glasskiosker till stora restauranger med
serveringstillstind och langa &ppettider. Det dr darfor ofrdnkomligt att
kommunen som tillsynsmyndighet 1 det enskilda fallet maste avgdra om
de atgirder som vidtagits &r tillrdckliga. Tanken dr inte att bemyndigandet
ska anvindas for att anta foreskrifter som generellt stinger ner viss
serveringsverksamhet. Sddana atgérder far i stillet beslutas av kommunen
om det skulle behodvas i det enskilda fallet, se dven avsnitt 8.

6 Krav pa smittskyddsatgirder

Utkastets forslag: Den som driver ett serveringsstélle ska se till att
serveringsstillets lokaler och tillhérande omraden utomhus som
besokare har tilltrade till 4r utformade sa att tringsel undviks och att
besokare kan halla ett frin smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. Aven i &vrigt ska verksamheten organiseras si att smitt-
spridning bland besdkare si langt mojligt forhindras. Kraven géller
dven vid entréer, om den som driver serveringsstillet dger eller pa
annan grund disponerar §ver entréomradet.

Den som driver ett serveringsstille ska se till att det finns rutiner for
hur smittspridning bland besokare kan forhindras.

Skilen for utkastets forslag

Serveringsstillen ar riskfyllda ur smittskyddssynpunkt da for varandra
okédnda personer samlas och tillbringar en langre tid i varandras fysiska
nérhet pd en begrinsad yta. Detta dkar risken for att viruset som orsakar
covid-19 fors vidare till olika delar av samhéllet och skapar en ny
smittspridningskedja vilket bland annat innebér en risk for dldre och andra
skora grupper. En grundlaggande smittskyddsatgird som maste vidtas pa
serveringsstillen dr darfor att méanniskor inte vistas for néra varandra. Det
bor darfor anges i lagen att den som driver ett serveringsstille ska se till
att lokaler, entréer och tillhérande omraden utomhus &ar utformade sa att
trangsel undviks pa de ytor som besokare har tilltride till. Besokare ska
kunna halla ett frdn smittskyddssynpunkt sékert avstdnd frén varandra.
Aven i 6vrigt ska verksamheten utformas s att smittspridning forhindras.
Dessa krav overensstimmer i huvudsak med Folkhédlsomyndighetens
foreskrifter HSLF-FS 2020:9. Eftersom ansvaret for att forhindra
smittspridning bland serveringsstéllets personal regleras i den arbetsmiljo-
rittsliga lagstiftningen omfattar den nu foreslagna lagen sddana smitt-
skyddsatgirder som syftar till att forhindra smittspridning bland
besdkarna.

Med lokal avses ett utrymme pa serveringsstdllet som &r belaget
inomhus. En utomhusservering ar ett exempel pé ett tillhérande omrade
utomhus.



Vid entréerna till serveringsstillen samlas manniskor som har som syfte
att besoka dem. Det finns risk for att det uppstar kder och trangsel vilket
kan vara riskfyllt ur smittskyddssynpunkt. Av detta skil &r det angeldget
att atgérder for att forhindra smittspridning vidtas dven vid entréer.
Exempel pé sddana atgirder kan vara att organisera flera koer, sitta upp
avstandsmarkeringar och ge upplysningar om att fler besdkare inte kan tas
in da maxantalet besokare ar uppfylit.

Det finns dock inte ndgon fysisk grins for vilket omrade som ska anses
vara “’vid en entré”. Det maste givetvis vara mojligt for den ansvarige att i
rimlig grad fé klart for sig var grinserna gar for dennes ansvar. Detta géller
sarskilt som den ansvarige inom ramen for den tillsyn som utdvas enligt
den foreslagna lagen kan bli foremal for olika foreldgganden och ocksa
drabbas av viten om foreliggandena inte foljs. Ansvaret for att vidta
smittskyddsatgarder ska darfor aligga den som driver serveringsstillet
enbart om denne har praktiska méjligheter att utdva radighet dver omradet.
Sa &r fallet om den som driver serveringsstéllet dger eller pa annan grund
disponerar over entréomradet. Naringsidkaren kan t.ex. ha arrenderat
marken utanfor serveringsstallet.

Det finns inte ndgon straffrittslig sanktion for den som inte tar sitt ansvar
for att uppritthalla smittskyddsatgérder pa serveringsstillen. Déaremot
forslas 1 utkastet (se avsnitt 8) att kommunen ska fa ritt att meddela
foreliggande forenat med vite mot en ansvarig som inte vidtar tillrackliga
atgdrder. Vite far dock inte foreliggas om adressaten kan antas sakna
faktisk eller rattslig mojlighet att folja foreliggandet, se 2 § lagen
(1985:206) om viten. Det 4r kommunen som i varje enskilt fall ska bedoma
om ett foreliggande med vite ar en lamplig tillsynséatgérd. Utgangspunkten
bor vara att det vid tillsynen i forsta hand ska efterstravas att réttelse sker
frivilligt. Foreldgganden bor komma i fraga forst om frivillig réttelse inte
sker, om det &r uppenbart att sa inte kommer att ske eller om saken
bradskar (se prop. 1992/93:185 s. 43 f.). Vid vitesforeldggande maste
kommunen ta hinsyn till adressatens faktiska och réttsliga mojligheter att
folja foreldggandet. Eftersom de yttre grinserna for ansvaret vid entréer
inte dr lagfésta bor det endast i undantagsfall bli aktuellt att férena ett
forelaggande med vite. Det skulle t.ex. kunna handla om pataglig tringsel
vid entréer och adressaten trots upprepade foreldgganden inte vidtagit
tillrdckliga atgdrder, eller att adressaten uttryckt att denne inte ténker folja
ett foreldggande.

Det bedoms mot denna bakgrund vara godtagbart att &ldgga den som
driver verksamheten att ansvara for att smittskyddsétgarder vidtas dven vid
entréer om verksamhetsutovaren har praktiska mdjligheter att ha radighet
over entréomradet (jfr propositionen Ny lag om tobak och liknande
produkter, prop. 2017/18:156).

Att lokaler och omraden ska vara utformade sa att trangsel undviks
innebar att mobler och annan inredning ska placeras sa att framkomlig-
heten pa serveringsstillet inte begriansas, med risk for trangsel som f6ljd.
For att besdkare pé ett serveringsstélle ska kunna halla ett fran smitt-
skyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra maste bord och stolar
placeras pd ldmpliga avstdnd frdn varandra. Koer till serveringsstillet
maste organiseras s att smittspridning motverkas.

Aven verksamheten i Ovrigt ska vara organiserad pa ett fran
smittskyddssynpunkt sékert sétt si att smittspridning bland besdkare sa
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langt som mojligt forhindras. Det kan handla om hur serveringen
organiseras eller hur ménga besdkare som bor fa vistas pa ett
serveringsstélle. For att smittspridningen ska kunna forhindras ar det av
vikt att den som bedriver verksamheten arbetar med smittskydds-
atgdrderna pa ett genomténkt och proaktivt sétt. Det bor darfor krévas att
denne ser till att det finns rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan
forhindras, t.ex. att personalen ges adekvat utbildning om hygienatgérder.

De nérmare detaljerna kring vilka smittskyddsatgérder som kan behova
vidtas for att forhindra smittspridning bor regleras i Folkhidlsomyndig-
hetens foreskrifter.

7 Ansvaret for tillsyn

Utkastets forslag: Kommunen ska ha tillsyn 6ver att den nya lagen och
anslutande foreskrifter foljs.
Utkastets bedomning: Tillsynen bor inte vara avgiftsfinansierad.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS 2020:9 ar det smitt-
skyddsldkaren som efter samrdd med kommunen far besluta om att
forbjuda verksamheter som inte uppfyller kraven i foreskriften. Eftersom
smittskyddsldkarna inte tidigare har haft nagra tillsynsuppgifter saknar de
rutiner och erfarenhet for att kunna bedriva en effektiv tillsyn. Smitt-
skyddslékarna har framhallit att de inte 4r dimensionerade for denna typ
av uppgift, framfor allt har de inga uppbyggda processer for att hantera
den omfattande méngd anméilningar om tringsel som allménheten
uppmanats att komma in med.

Kommunerna har i dag ingen tillsynsuppgift enligt smittskyddslagen.
Den tillsyn som de bedriver pa livsmedels- och alkoholomradet omfattar
inte tillsyn &ver hur smittskyddsforeskrifterna om covid-19 foljs.
Kommunerna bistar i dag smittskyddsldkarna i deras tillsyn &ver hur
serveringsstillen foljer Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, men utanfor
ramen for kommunernas sedvanliga tillsyn. Eftersom kommunernas
inspektioner inte dr reglerade innebar det en risk for att de kan ha svért att
halla uppe det antal inspektioner som ar nddvindiga for att se till att
regelverket f6ljs. Om inspektionerna inte genomfors under en period da
smittspridningen i samhéllet fortsatt &r hog och ett stort antal for varandra
okénda personer triffas pa serveringsstillen samt tillbringar langre stunder
i varandras fysiska ndrhet utan beaktande av att de bor halla avstind, da
okar riskerna for att reglerna inte foljs med 6kad smittspridning som f6ljd.

Det kan inte uteslutas att smittspridningen i samhallet kommer att vara
fortsatt hog under en léngre tid eller att smittspridningen okar under en
andra vag senare under aret. Det kommer darfor att finnas ett fortsatt behov
av intensiv tillsyn Over att serveringsstdllena vidtar atgiarder for att i
mojligaste man forhindra smittspridningen, inte minst under
sommarmanaderna da serveringsstillena kan forvintas fa fler besokare.



Det finns dérfor behov av en mer langsiktigt héllbar tillsynsorganisation
dn den som finns i dag.

Kommunerna bedriver vanligtvis tillsyn pa olika omrdden sésom
livsmedels-, alkohol- och miljdomradet. De har ddrigenom erfarenhet och
kunskap av att vara tillsynsmyndighet mot denna typ av verksamheter. Det
beddms vara lampligt att kommunerna far ansvar for att utova tillsyn dver
att bestimmelserna i den nya lagen och anslutande fGreskrifter foljs.
Tillsynsverksamheten forvéntas bli mer hallbar och foérenklad genom att
kommunerna far befogenheter att bade utfora tillsynen och fatta beslut i
drendena. Kommunerna kommer bli mer handlingskraftiga och kunna
vidta de atgérder som anses braddskande utan att vénda sig till en andra
myndighet for att fi ett beslut meddelat. Eftersom det fortfarande &r
mycket som dr okédnt géllande det virus som orsakar covid-19 samt att det
rader stor osdkerhet om hur viruset kommer att utveckla sig framdver ar
det av yttersta vikt for den fortsatta smittspridningen att myndigheterna
har effektiva verktyg att ta till och har nddvindiga resurser for att utfora
sadana uppgifter som krdvs i samhéllet for att minska riskerna for
ytterligare smittspridning.

Med hénsyn till att restaurangbranschen ér hart drabbad av foljderna av
utbrottet av covid-19 bor tillsynen inte vara avgiftsfinansierad (se dven
avsnitt 13.5).

8 Tillsynsatgérder

Utkastets forslag: Kommunen ska fi meddela de foreldgganden som
behovs for att den nya lagen och anslutande foreskrifter ska foljas.
Kommunen ska vid behov samrada med smittskyddslidkaren. Beslut om
foreldgganden ska fa forenas med vite.

Kommunen ska ha ritt att pd begiran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen av den som driver serveringsstéllet samt
ratt att {2 tilltrade till serveringsstéllets lokaler, entréer och tillhdrande
omraden. Polismyndigheten ska pé begiran lamna kommunen den hjilp
som behovs om det pd grund av sédrskilda omstindigheter kan befaras
att atgirden inte kan utféras utan att en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behdver tillgripas, eller det annars
finns synnerliga skal.

Lénsstyrelse ska folja kommunernas verksamhet och bitrdda
kommunerna med information och rad.

Utkastets bedomning: Néagon &éndring i regleringen kring serve-
ringstillstdnd bor inte goras. Lansstyrelsen i Stockholm béor 4 i uppdrag
att samordna lénsstyrelsernas arbete.

Skiilen for utkastets forslag och bedomning

For att tillsynen enligt den foreslagna lagen ska kunna bedrivas sa smidigt
och kostnadseffektivt som mojligt bor regelverket utformas pé liknande
sdtt som den tillsyn som kommunen bedriver enligt alkohollagen och livs-
medelslagen. Utgangspunkten for regleringen &r att effektiva tillsyns-
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atgérder ska kunna vidtas nér det behovs, samtidigt som de néringsidkare
som foljer bestimmelserna ska belastas sa lite som mdjligt.

Genom att ge kommunen fler sanktionsmdjligheter jamfort med att
enbart forbjuda en verksamhet sa som smittskyddslékaren har rétt att géra
enligt nuvarande regler, forvintas forslaget medfora att det skapas
utrymme for mer nyanserade beddmningar och varierade &tgérder.
Forslaget bidrar till att ge bittre forutsédttningar att astadkomma
ingripanden som uppfattas som proportionerliga och dndamalsenliga.
Vidare forvéntas péverkan pa& foretagen bli mindre om dessa kan
foreldggas att nyttja farre bord och stolar i sin servering dn om de skulle
behova stinga verksamheten i ett antal dagar for att nd samma resultat.

Den samordning pé regional nivé som ska ske genom lénsstyrelserna ska
bidra till en mer sammanhallen regeltillimpning regionalt och nationellt.

For smittskyddsldkarna innebir forslaget att deras resurser kommer att
frigoras for att arbeta med det smittskyddsarbete som smittskyddslakarna
ar amnade att utfora. Det nuvarande organisationen tar mycket resurser i
ansprak fran smittskyddsldkarnas sedvanliga uppgifter. Smittskydds-
lakarna kan fortfarande vid behov bistda kommunerna med sin expertis.

Forslaget syftar séledes till att underlétta for alla inblandade aktorer.
Eftersom kommunerna, till skillnad frén smittskyddsldkarna, redan &r
tillsynsmyndighet mot dessa verksamheter enligt andra regelverk ar den
mest effektiva losningen att kommunerna férses med de befogenheter som
detta lagforslag foreskriver. Vidare syftar den till att sdkerstélla resurser
till hilso- och sjukvird samt begrinsa inverkan pd samhéllsviktig
verksambhet.

Foreldgganden

For att sdkerstélla att kraven i den nya regleringen foljs krdvs att
kommunen har tillgdng till effektiva tillsynsverktyg. Kommunen ska
dérfor fa meddela de foreligganden som behdvs for att lagen och
anslutande foreskrifter ska foljas. Ett foreldggande kan innebdra bade
péabud och forbud.

Att kommunen kan meddela de foreldgganden som behdvs innebér att
det méste finna proportionalitet mellan 6vertradelsen och den atgéard som
vidtas. Ar dvertridelsen mindre kan det finnas utrymme for kommunen att
sOka rittelse genom enbart rdd eller uppmaningar. Antalet bord och stolar
kan behova minskas for att besokare inte ska sitta for nira varandra. Annan
inredning kan behdva tas bort for att de 6ppna ytorna ska bli stdrre. Om
sddana mindre atgidrder misslyckas kan kommunen ingripa med ett
forelaggande. I en situation med omfattande tringsel pé serveringsstéllet
kan kommunen behdva meddela ett omedelbart forbud mot fortsatt
verksamhet. Som framgar av 5 § forvaltningslagen (2017:900) far myndig-
heten ingripa i ett enskilt intresse endast om atgérden kan antas leda till
det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer langtgéende #n vad
som behovs och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden
riktas mot. En kommun kan begrénsa ett forbud till att gélla en kortare tid
och samtidigt foreldgga néringsidkaren att vidta vissa konkreta smitt-
skyddsatgérder innan verksamheten kan boérja bedrivas igen. Enligt 37 §
forvaltningslagen far en myndighet ocksa dndra ett beslut som den har



meddelat som forsta instans om den anser att beslutet 4r felaktigt pa grund
av att det har tillkommit nya omstindigheter eller av niagon annan
anledning.

Ett forbud kan vara partiellt och férbjuda att serveringsstillet har 6ppet
efter ett visst klockslag. Vidare &r det tdnkbart att kommunen forbjuder att
fler besdkare an ett visst antal vistas pa serveringsstillet samtidigt.

Ett beslut som en kommun fattar med stod av den foreslagna lagen kan
sdledes innebdra att ett beviljat serveringstillstiand tillfdlligt inte kan
utnyttjas fullt ut. Exempelvis kan oppettider begrénsas och darmed dven
tiden for alkoholforsiljning begrinsas tills réttelse vidtas.

Enligt 9 kap. 18 § alkohollagen ska en kommun aterkalla ett serverings-
tillstdnd bl.a. om tillstdndshavaren har brutit mot alkohollagen eller vad
som i ovrigt géller for tillstdndet. Det kan dvervigas om det bor foras in
en dndring i alkohollagen som mojliggér aterkallelse av serverings-
tillstandet dven 1 de fall tillstdndshavaren brutit mot bestimmelserna i den
nu foreslagna lagen.

Utgangspunkten for den nu foreslagna regleringen ér dock att verksam-
het som bedrivs pa serveringsstillen inte ska begrdnsas mer dn vad som &r
nodvandigt for att uppna ett effektivt smittskydd. Sa snart en néringsidkare
rittat sig efter ett tillsynsbeslut och relevanta smittskyddsatgérder vid-
tagits, ska verksamheten kunna &terupptas. Om ett serveringstillstind ater-
kallats, maste en ny ansdkan ldmnas in nir de omstindigheter som for-
anledde aterkallelsen &r atgdrdade. Att kunna é&terkalla serveringstill-
stindet 1 de fall tillrickliga smittskyddsatgérder inte vidtagits bedoms
darfor vara alltfor langtgéende.

Déremot bor beslut om foreldgganden kunna forenas med vite, vilket
beddms vara en effektiv sanktion i de fall niringsidkaren inte foljer lagens
bestammelser. Det dr upp till kommunen att faststélla vitet till ett belopp
som med hédnsyn till vad som &r ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att
folja det foreldggande som &r forenat med vitet, se 3 § lagen (1985:206)
om viten. I bl.a. de fall kommunen meddelar ett forbud t.ex. mot att bedriva
viss verksamhet, kan det vara lampligt att beslutet forenas med ett Iopande
vite i enlighet med 4 § lagen om viten.

Enligt 35 § forvaltningslagen fir en myndighet verkstilla ett beslut
omedelbart bl.a. om beslutet endast géller tillfalligt eller om ett visentligt
allmént eller enskilt intresse kréver det. Det ligger i sakens natur att beslut
som kommunen fattar med stod av den nu foreslagna lagen kan behova
verkstéllas omedelbart.

Rdtt till upplysningar och tilltrdde

For att kommunen ska kunna utdva sin tillsyn kan den ha behov av
information. Det foreslds darfor att kommunen ska ha rétt att p& begéran
fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen av den som
driver serveringsstillet. Det &r inte mdjligt att hdr utveckla och
uttdmmande ange vilka upplysningar och handlingar det &r friga om, men
det avgdrande ér att upplysningen eller handlingen ska behovas i tillsynen.
Handlingar och upplysningar som kan vara av betydelse for tillsynen kan
avse serveringsstillets ytstorlek och ventilationsférhallanden. For att
kunna utdva tillsyn maste kommunen dven ha réitt att fo komma in pé

19



20

serveringsstillet. Det foreslas darfor att kommunen ska ha rétt till att fa
tilltrdde till serveringsstillets lokaler, entréer och tillhdrande omraden.
Tillsynen &r begrinsad till de lokaler, entréer och omraden som besokare
har tilltrdde till. Kommunens tilltrddesratt omfattar dérfor t.ex. inte kok
eller personalutrymmen.

I vissa fall kan kommunen behdva fa hjélp av polisen for att kunna utdva
tillsynen. I likhet med vad som géller enligt bestimmelserna i livsmedels-
lagen och alkohollagen bdr kommunen dérfor kunna begira att
Polismyndigheten lamnar kommunen den hjélp som behdvs om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas
utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Smittskyddslikarens och linsstyrelsens roll

Till skillnad fran vad som géller enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
HSLF-FS 2020:9 har smittskyddsldkaren i den foreslagna lagen inget
ansvar for att utova tillsyn eller befogenhet att fatta beslut. I stillet laggs
tillsynsansvaret p4 kommunen. De beslut som kommunen fattar ska syfta
till att &tgérder vidtas s att smittspridning forhindras. For att kommunen
ska fatta det ur smittskyddssynpunkt mest lampliga beslutet bor det foras
in i lagen att kommunen, nér det behovs, ska samrada med smittskydds-
lakaren. Det innebér inte att smittskyddsldkaren maéste radfrdgas infor
varje beslut, utan det &dr upp till kommunen att avgora i vilka fall smitt-
skyddslékarens kompetens behdvs.

Den nu foreslagna lagen kommer att gélla i hela landet och omfattar
samtliga kommuner. Det finns darfér behov av en aktdr som kan vara ett
stod for kommunerna och som kan bidra till en enhetlig réttstillimpning.
Lénsstyrelsen ansvarar enligt sin instruktion for att f6lja tillstdndet i ldnet
och ska frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktdrer i ldnet. Léansstyrelsen har
dérutover enligt livsmedelslagen och alkohollagen ansvar for att folja
kommunernas tillsynsverksamhet och bitrdda kommunerna med r&dd och
hjdlp. Det ar darfor lampligt att ldnsstyrelsen far ett liknande uppdrag
enligt den nu foreslagna lagen. Léansstyrelsernas uppdrag i detta avseende
bor regleras i forordning. Med hénsyn till att smittspridningen har pagatt
under langst tid i Stockholmsomrédet och det ocksé ar diar som flest
inspektioner har skett, bedoms det vara lampligt att Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn samordnar lénsstyrelsernas arbete.

9 Overklagande

Utkastets forslag: Beslut enligt den nya lagen eller anslutande fore-
skrifter ska kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarritten.

Skiilen for utkastets forslag: Beslut om foreldggande och forbud kan
ha betydande rittsverkningar. Det dr dérfor ur réttssdkerhetssynpunkt av



vikt att det tydliggors i lagen att sddana beslut kan 6verklagas. Lagfor-
slaget dr utformat med 10 kap. 1 § alkohollagen som forebild. I likhet med
denna bestdmmelse bor det anges i den foreslagna lagen att d&ven beslut
som kommunen fattar enligt anslutande foreskrifter, dvs. bestimmelser
som har meddelats med stdd av ett bemyndigande av regeringen i en
forordning, kan dverklagas (jfr prop. 2016/17:180 s. 251-255 samt Lag-
radets yttrande i frdga om en ny alkohollag, prop. 2009/10:125 s. 263, och
Lagradets yttrande i frdga om olovlig tobaksforsiljning, prop.
2009/10:207 s. 58).

10 Sekretess och behandling av
personuppgifter

Utkastets bedomning: Det saknas behov av sirskilda bestimmelser
om sekretess eller om behandling av personuppgifter.

Skilen for utkastets bedomning
Sekretess

I detta utkast till lagraddsremiss foreslas att kommunerna ska bedriva tillsyn
over att den nya lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Det kan inte ute-
slutas att kommunerna i denna tillsynsverksamhet kommer att hantera
uppgifter om enskildas affars- eller driftsforhallanden.

Sekretess i kommunal tillsynsverksamhet regleras i 30 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt forsta
stycket forsta punkten i denna bestimmelse géller sekretess 1 verksamhet
som bedrivs av nagon annan &n en statlig myndighet och som bestér i
tillsyn med avseende pa niringslivet for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Enligt andra punkten géller sekretess ocksa for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhéllanden &n som avses i forsta
punkten for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremal for sddan tillsynsverksamhet som avses i denna
paragraf. Sekretessen géller i hogst tjugo ar.

Enligt 30 kap. 27 § andra stycket OSL giller sekretessen inte for uppgift
i tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala nimnder som
fullgdr uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet, om intresset av
allmén kdnnedom om foérhallande som rér ménniskors hilsa, miljon eller
redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har sddan vikt att
uppgiften bor lamnas ut.

De eventuella uppgifter om enskildas afférs- och driftsforhéllanden som
kan férekomma i ett tillsynsdrende enligt den nu foreslagna lagen bedéms
falla under 30 kap. 27 § forsta stycket OSL. Det bedoms darfor inte finnas
nagot behov av ytterligare sekretessreglering.

Syftet med 30 kap. 27 § andra stycket OSL &r att kommunen ska kunna
offentliggéra sekretessbelagda uppgifter bl.a. for att allménheten ska
kunna goéra en beddmning av de hélsorisker som &r férenade med den
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verksamhet som har tillsynats. I forarbetena tas det upp som exempel att
allmédnheten kan ha behov av att fa information om missforhallanden i
foretagsverksamhet som ror brister i kvaliteten hos livsmedel, oriktiga
datummaérkningar, farliga &mnen i kldder eller dalig barnsédkerhet hos
leksaker (prop. 1988/89:131 s. 13). Det far anses vara en fraga for
rattstilldmpningen att i det enskilda fallet avgdra om denna bestimmelse
ar tillamplig.

Enligt den foreslagna lagen ska Polismyndigheten i vissa fall lamna
kommunen hjilp vid utévandet av tillsynen. Kommunen ska ocksa vid
behov kunna samréda med smittskyddslédkare. Vidare ska en lansstyrelse
folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med information
och rad. Beddomningen ar att inga av dessa aktorer kommer att behdva
hantera uppgifter om enskildas affars- eller driftsférhdllanden for att kunna
utfora sina uppgifter enligt den foreslagna lagen. Sammanfattningsvis
beddms det alltsé inte finnas behov av att gora dndringar i OSL.

Behandling av personuppgifter

Kommunen, Polismyndigheten och smittskyddsldkaren méste ha lagligt
stod for behandlingen av sddana personuppgifter som forekommer i den
nu foreslagna tillsynsverksamheten. Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsforordning och
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning &r behandlingen av personuppgifter
laglig bl.a. om behandlingen dr nddvéindig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller om
behandlingen 4r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
ska enligt artikel 6.3 faststdllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. For behandling som grundar sig pd artikel 6.1 ¢ ska syftet med
behandlingen faststéllas i den rittsliga grunden. Unionsréitten eller den
nationella rétten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen &r forenlig med négot av de villkor som uppstills i artikel 6,
maste all behandling dven uppfylla forordningens principer om laglig
behandling enligt artikel 5, exempelvis att uppgifterna behandlas pé ett
korrekt och oppet sétt i forhallande till den registrerade samt att de samlas
in for sérskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamél och inte
senare behandlas pa ett sétt som dr oférenligt med dessa d&ndamal.

Behandling av personuppgifter kommer behdva ske i kommunens
tillsynsplanering och nir kommunen dokumenterar vilka tillsynsinsatser
som har gjorts. Déarutdver kommer personuppgifter hanteras i de fall
kommunen viljer att fatta beslut om foreliggande, bade vad géller



sammanstéllning av underlag fran tillsynen for att motivera beslutet samt
vid kommunikation med berdrda parter. Personuppgifter kommer ocksa
hanteras vid 6verklagande till domstol och vid ansdkan om utddmande av
vite. Kommunen kommer séledes behdva behandla personuppgifterna i
nagon form av register eller drendehanteringssystem.

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla &r sédana som identifierar
den som dr foremal for tillsynen, t.ex. personnummer, organisations-
nummer, namn och kontaktuppgifter. Det kommer inte finnas behov av att
behandla sédana sidrskilda kategorier av personuppgifter som enligt
huvudregeln i artikel 9 i dataskyddsforordningen ar forbjudna att behandla
(t.ex. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller uppgifter om hilsa). Det
kommer inte heller finnas behov av att behandla sddana uppgifter som
omfattas av artikel 10 i forordningen, t.ex. uppgifter om féllande domar
och &vertridelser.

Vad géller kommunens, Polismyndighetens och smittskyddslédkarens
personuppgiftsbehandling i nu aktuella tillsynsdrenden bedoms sadan
behandling vara nédvéndig for att dessa aktorer ska kunna fullfolja sina
uppgifter enligt den foreslagna lagen. Behandlingen ar ddrmed nédvandig
for att de ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse och utfora en uppgift
av allmént intresse. Behandlingen &r ocksd nodvindig som ett led i
myndighetsutdvningen. Syftet med behandlingen é&r faststillt i nationell
ratt. Rattslig grund for behandlingen finns i artikel 6.1 ¢ och e samt i 4 §
den foreslagna lagen.

Enligt artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordningen far medlemsstaterna
ndrmare bestimma pa vilka sérskilda villkor bla. ett nationellt
identifikationsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning anges att
personnummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke
endast nér det dr klart motiverat med hinsyn till &ndamélet med behand-
lingen, vikten av en séker identifiering eller nagot annat beaktansvért skal.
Skdlen till att det infors en reglering om smittskyddsatgdrder pa
serveringsstéllen beddms motivera att kommunen, Polismyndigheten och
smittskyddslédkaren behandlar uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer i1 sddan verksamhet som omfattas av den foreslagna
lagen.

Syftet med tillsynsforfarandet &r att forsékra sig om att verksamheten pé
serveringsstillena bedrivs sd att spridningen av det virus som orsakar
covid-19 forhindras s& langt det d4r mojligt. Ndgon mindre ingripande
atgdrd an att bedriva tillsyn, vilket kréver personuppgiftsbehandling,
bedoms inte finnas. Vikten av en effektiv tillsyn for att uppritthélla
samhiéllets smittskydd innebédr att det bedoms saknas mdjligheter att
behandla personuppgifterna pa ett mindre ingripande sitt, t.ex. genom
avidentifiering eller begrdnsade lagringsmojligheter. Det kan i detta
sammanhang noteras att kommunen i sin tillsyn inte kommer behdva
behandla nagra andra personuppgifter 4n sddana som redan far behandlas
inom ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs enligt alkohollagen
och livsmedelslagen. Den nu foreslagna regleringen bedéoms dérfor vara
proportionerlig.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF) ar var och en
gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
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integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhdllanden. Den behandling av
personuppgifter som kommer ske med stod av den foreslagna lagen
beddms inte vara av sddan omfattning eller avse sa kénsliga person-
uppgifter att den kan anses utgora ett betydande intrdng i den personliga
integriteten.

11 Lagen ska vara tidsbegransad

Utkastets forslag: Lagen ska vara tidsbegransad och upphora att gélla
vid utgéngen av 2020.

Skilen for utkastets forslag: De krav som aldggs den som driver ett
serveringsstille kan begrinsa verksamhetens bedrivande och fa eko-
nomiska konsekvenser. Atgirderna for att forhindra smittspridning bor
anpassas efter det radande ldget och inte vara mer langtgaende 4n vad som
ar nodvandigt. Giltighetstiden for lagen bor déarfor begriansas. Det bedoms
vara lampligt att lagen upphor att gilla vid utgangen av 2020.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2020. Trots att
lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2020 ska dock lagen fortfarande
gélla for drenden eller mal som har inletts innan lagen upphérde.

Skilen for utkastets forslag: Den nya lagen bor med hénsyn till radande
forhallanden trada i kraft sé snart som mojligt. Som anfors i avsnitt 11 ska
lagens giltighetstid begrénsas till utgangen av 2020.

Av rittssdkerhetsskél dr det viktigt att beslut som fattats med stod av
lagen ska kunna provas i domstol dven efter det att lagen har upphort att
gélla. Det bor darfor inforas en Svergangsbestimmelse till lagen som
innebdr att ett drende eller ett mal far provas efter det att lagen har upphort,
om &rendet eller malet har inletts dessforinnan.



13 Konsekvenser

13.1 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Eftersom forslaget innebér nya uppgifter for kommunerna och till viss del
regionerna beddoms det ha effekter pa den kommunala sjélvstyrelsen.
Enligt regeringsformen bdr en inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nddvindigt med hiansyn till de
dndamal som foranleder inskrdnkningen.

Den forvantade inverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen ér begransad
och beddoms vara nddvéindig for att sdkerstilla en fullgod tillsyns-
organisation for att minska risken for ytterligare samhéllsspridning av det
virus som orsakar covid-19. Utkastets forslag baseras pa att kommunerna
anses vara de bést ldampade att utfora den typ av tillsyn som forslaget
reglerar utifrdn den tillsyn som finns i befintliga ataganden i exempelvis
alkohollagen och livsmedelslagen. Kommunerna kommer ha méjlighet att
samrada med smittskyddsldkarna i regionerna.

Den lagstiftning som foreslas dr nddvéndig med hinsyn till vikten for
hela samhéllet att minska riskerna for spridning av det virus som orsakar
covid-19.

13.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i detta utkast till lagrddsremiss innebér ett ytterligare omrade for
kommunerna att utova tillsyn éver. Den nya tillsynsuppgiften véntas besta
av de inspektioner av serveringsstéllena som ska utforas. Det finns ett stort
antal verksambheter att inspektera och flera verksamheter kommer troligen
att behova inspekteras vid ett flertal tillfillen. Framfor allt om kommunen
vid ett forsta besdk uppmirksammar brister kommer sannolikt ett nytt
besdk att planeras.

Eftersom det finns risk for att smittspridningen pagar under stora delar
av innevarande 4r alternativt att det blir en andra vag under hosten kan det
innebéra att inspektioner av serveringsstéllen behover paga aret ut. Under
sommaren har personer vanligtvis semester och har dirmed mer fritid och
saledes mojlighet att besoka olika serveringsstillen i en 6kad utstrackning.
Det kan innebéra ett 6kat behov av inspektioner under denna period.

Forslaget kan dven innebédra en viss arbetsbelastning nér det géller att
forsvara eventuella beslut i domstol d& kommunens beslut kan dverklagas
till allmédn forvaltningsdomstol. Hittills har dock inget av de
serveringsstillen som har behovt stdnga for att de inte har foljt Folkhélso-
myndighetens foreskrifter valt att Overklaga beslutet. Den 0Okade
arbetsbelastningen for domstolsprocesser bedoms dérfor vara liten.

Kommunernas totala kostnader uppskattas till cirka 75 miljoner kronor
for den reglerade perioden. Regeringen avser att kompensera kommunerna
med motsvarande belopp, vilket ska finansieras inom nuvarande
ekonomiska ramar for utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvéard och social
omsorg. Kostnaderna bedoms huvudsakligen bestd av de utdkade
inspektionerna, administration kopplad till dessa samt hantering av
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klagomal. Erséttningen till kommunerna bor fordelas utifran befolknings-
méngd eftersom befolkningsmingden pa ldnsniva har visat sig ha en viss
paritet med antalet serveringsstéllen. Vissa ldn utmérker sig da de har en
mindre befolkningsméngd men fler restauranger, t.ex. Gotlands lén. Storre
delen av dessa verksamheter dr dock sdsongsbetonade och darfor dr en
ersittningsmodell utifran befolkningsméngd dndamalsenlig.

13.3 Konsekvenser for regionerna

Enligt forslaget kommer smittskyddslékarna i regionerna att ha en rad-
givande roll gentemot kommunernas. Trots att det &r en ny reglerad
arbetsuppgift 4r beddmningen att smittskyddslédkarna kommer att fa en
minskad arbetsborda dd kommunerna kommer att ta 6ver det huvudsakliga
ansvaret for de atgérder som smittskyddsldkarna i dag har mojlighet att
besluta om i enlighet med Folkhédlsomyndighetens foreskrifter HSLF-FS
2020:9. De totala kostnaderna for det arbete som smittskyddsldkarna
behover utfora i enlighet med den nya regleringen uppskattas uppga till
cirka 5,5 miljoner kronor. Regeringen avser att kompensera regionerna
med motsvarande belopp, vilket ska finansieras inom nuvarande
ekonomiska ramar for utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvéird och social
omsorg. Ersittningen utbetalas utifrdn befolkningsmingd. Kostnaderna
uppskattas frimst bestd av den raddgivning ur smittskyddssynpunkt som
smittskyddsldkarna vid behov kan behova ge till kommunerna i deras
tillsynsarbete.

13.4 Konsekvenser for staten

Forslaget innebér att lansstyrelserna far i uppdrag att stotta kommunerna i
tillsynsarbetet. Detta blir en ny uppgift for lansstyrelserna och kommer
darfor att innebéra en viss kostnadsokning. Léansstyrelserna behdver dérfor
forstarkas med en arsarbetskraft, motsvarande cirka 8 00 000 kronor.
Lansstyrelserna kommer att kompenseras for sina kostnader. Avsikten &r
att lansstyrelserna ska kompenseras med motsvarande belopp.

Polismyndigheten aldggs genom forslaget en ny uppgift att vid behov
bistd kommunerna i deras tillsynsarbete. Polismyndigheten har dock som
ett led 1 sitt sedvanliga arbete haft nédrvaro pa och omkring
serveringsstillen, framfor allt nattetid. Vidare har det hittills inte
rapporterats att kommunerna har haft svart att fa tilltrade till lokaler. Det
forvéntas inte ske nidgon fordndring i detta avseende framéver. Darfor
uppskattas att Polismyndighetens verksamhet inte forvintas paverkas i
nagon namnvérd grad.

Folkhilsomyndigheten foreslas f4 bemyndigande att meddela fore-
skrifter om  smittskyddsatgdrder pé serveringsstillen. Eftersom
kunskaperna om det virus som orsakar covid-19 successivt 6kar och
spridningsbilden kontinuerligt dndras kan foreskrifterna pad omradet
behdva dndras med jdmna mellanrum. Forslaget forvintas dock inte
foranleda ndgra namnvirda ekonomiska konsekvenser for Folkhilso-
myndigheten. Myndigheten fir dock i dag in manga frdgor om sina



foreskrifter, vilket tar resurser i ansprék. Forslaget till ny reglering kan
saledes leda till att antalet fragor minskar.

Sammantaget innebér lagforslagen att statens kostnader okar med ca
81,3 miljoner kronor for 2020. Regeringen avser att finansiera de dkade
kostnaderna genom omprioriteringar inom anslaget 1:6 Bidrag till
folkhdilsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg.

13.5 Konsekvenser for foretagen

De foretag som ansvarar for ett serveringsstille behover pa begiran lamna
de upplysningar och handlingar som kommunen behdver for sin tillsyn
samt ge tilltrdde till verksamhetens lokaler och tillhérande omraden.
Kommunernas tillsyn kommer déremot inte att vara avgiftsbelagd till
skillnad fran t.ex. tillsynen inom livsmedels- och alkoholomradet. Skélet
till detta ar att den aktuella branschen ar ekonomiskt drabbad av minskat
antal besdkare pa grund av smittspridningen och detta har inneburit
minskade intdkter. Det &r séledes inte 6nskvirt att i onddan ldgga pa dessa
verksambheter en storre ekonomisk borda.

Minskade intdkter eller okade kostnader kan komma av eventuella
forbud som kommunen kan besluta om for de verksamheter som inte foljer
reglerna. Minskade intdkter forvintas framst for den tid ett sddant forbud
giller. Aven begriinsningar i antalet giister kan minska intikterna ven for
lingre perioder &n for den tid ett forbud giller. A andra sidan forvintas
forslaget inte leda till storre ekonomiska konsekvenser for foretagen adn
enligt det regelverk som redan géller.

Forslaget syftar till att skapa en mer enhetlig reglering och tillimpning
av de smittskyddsatgarder serveringsstéllen behover vidta, vilket forvéntas
underlétta for néringsidkare att gora rdtt och leda till mer réttvis
konkurrens.

Det nya forslaget till reglering bedoms vara en godtagbar inskrinkning
i néringsfriheten enligt 2 kap. 17 § regeringsformen eftersom den syftar
till att forhindra smittspridningen, vilket ar ett angeldget allmént intresse.

13.6 Konsekvenser for domstolsviasendet

Kommunens beslut kan oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Paverkan pa domstolarna beddms dock inte bli stor da flertalet
verksamheter som meddelas foreldgganden eller forbud sannolikt ser det
som en effektivare atgérd att tgéirda bristerna an att overklaga beslutet.
Detta eftersom syftet med forslaget ér att reglerna ska bli tydligare och
dédrmed lattare for alla aktorer att folja. De atgdrder som vidtas mot
niringsidkare ska vara proportionerliga i forhallande till 6vertrddelsen och
den verksamhet som bedrivs pa serveringsstéllen ska inte begrinsas mer
an nodviandigt. S snart en ndringsidkare réttat sig efter ett tillsynsbeslut
och relevanta smittskyddsatgiarder vidtagits, ska verksamheten kunna
aterupptas. Att 6verklaga beslutet kan ddrmed innebédra merarbete som inte
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far ndgon praktisk effekt. Hittills har ingen néringsidkare valt att dverklaga
smittskyddslikares beslut om forbud enligt nu gillande regler.

14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen

Lagens innehall och syfte

1 § I denna lag finns bestimmelser om tillfilliga smittskyddsdtgdrder for
att pd serveringsstillen forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19.

I paragrafen anges att det i lagen finns bestimmelser om tillfélliga
smittskyddsatgéirder for att pa serveringsstillen forhindra spridning av det
virus som orsakar covid-19.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Definition

2 § Med serveringsstdille avses i denna lag en inrdttning ddr det bedrivs
ndringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till
allmdnheten och ddir mdjlighet ges till fortdring pad stdllet.

Med ordet serveringsstille avses samma typ av verksamhet som i lagen
om tobak och liknande produkter. Enligt forarbetena till den lagen é&r
serveringsstillen inréttningar som i néringsverksamhet serverar mat eller
dryck till allménheten och diar mojlighet ges till fortiring pa stéllet.
Exempel péd serveringsstillen ar restauranger, barer, pubar, diskotek,
kaféer, konditorier, kantiner m.m. (prop. 2003/04:65 s. 28). Inréttningen
ar den fysiska plats diar serveringsverksamheten sker. Ordet
niringsverksamhet tar sikte pa att syftet med verksamheten ar att den ska
gé med vinst. En ideell organisation som t.ex. serverar gratis mat och dryck
till ménniskor i hemldshet omfattas inte av denna lag. Det krévs inte att ett
serveringsstille ska ha beviljats ett serveringstillstdnd enligt alkohollagen
(2010:1622) for att omfattas av den nya lagen. Serveringsstillen dér det
saknas sittplatser och bord sésom t.ex. vissa glasskiosker och food trucks
omfattas inte av denna lag. Det gor inte heller personalrestauranger,
skolmatsalar och andra inrdttningar dir det serveras mat och dryck men
som allménheten inte har tilltrdde till.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Smittskyddsatgirder

3 § Den som driver ett serveringsstdlle ansvarar for att



1. serveringsstdillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som
besékare har tilltrdde till dr utformade sd att tringsel undviks och att
besékare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert avstind fran
varandra,

2. verksamheten i dvrigt organiseras sd att smittspridning bland
besékare sa langt som mdjligt férhindras, och

3. det finns rutiner for hur smittspridning bland besékare kan
forhindras.

Forsta stycket gdller dven vid entréer till sadana lokaler och omrdden,
om den som driver serveringsstdllet dger eller pd annan grund disponerar
over entréomrddet.

Av Dbestimmelsens forsta stycke framgar att den som driver ett
serveringsstille har ansvaret for att forhindra smittspridning pé stéllet pa
sitt som foljer av bestimmelsen. Enligt punkt I ska serveringsstillets
lokaler och tillhérande omraden utomhus som besokare har tilltride till
utformas s att trdngsel undviks och att besdkare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstind fran varandra. Med “den som driver
ett serveringsstille” avses den som ansokt om registrering eller
godkidnnande av verksamheten enligt livsmedelslagstiftningen. Med
”lokal” avses ett utrymme pa serveringsstéllet som ar beldget inomhus. Hit
hor dven sadana ytor inomhus som serveringsstillet delar med andra vid
t.ex. en food court och serveringsytor i en galleria. Med “tillhérande
omraden utomhus” avses framfor allt utomhusserveringar. P& vissa
utomhusserveringar finns det mojlighet att utova aktiviteter sdsom t.ex.
boule och minigolf i samband med fortiring av dryck. Aven sidana
omraden omfattas av uttrycket. Det gor dven ett omrade med bord och
stolar utanfor t.ex. en glasskiosk om sittplatserna dr avsedda for kioskens
kunder.

Att lokaler och utrymmen ska vara utformade sa att tringsel undviks och
att besokare ska kunna halla ur smittskyddssynpunkt sékra avstand fran
varandra innebér att mobler och annan inredning ska placeras sa att
framkomligheten pé serveringsstéllet d&r god. Bord och stolar ska vara
placerade pa lampliga avstand fran varandra och kan behdva reduceras till
sitt antal. Aven annan inredning kan behova tas bort.

Av punkt 2 framgar att dven verksamheten i 6vrigt ska vara utformad sa
att smittspridning bland besokare s& langt mojligt forhindras. Antalet
besdkare som har tilltrdde till ett serveringsstille kan t.ex. behova
begrinsas och tridngsel i kder kan minskas genom system med kolappar.
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) ger vigledning om
vad som ska beaktas i detta hidnseende.

Enligt punkt 3 ska verksamhetsutdovaren ta fram rutiner for hur
smittspridning bland besokare kan forhindras, t.ex. att personalen ges
adekvat utbildning kring hygienatgérder.

Av andra stycket framgar att smittskyddsatgarder dven ska vidtas vid
entréer till serveringsstillets lokaler och tillhérande omraden. Ansvaret
géller dock enbart om den som driver serveringsstillet har praktiska
mojligheter att utéva radighet 6ver entréomradet genom att denne dger
eller pd annan grund disponerar 6ver omradet. Grund for att disponera
omradet kan vara att marken arrenderas.
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Overvigandena finns i avsnitt 6.

Tillsyn

4 § Kommunen har tillsyn over att denna lag och anslutande foreskrifter
Joljs.

Ldnsstyrelserna ska folja kommunernas tillsynsverksamhet och bitrdda
kommunerna med information och rdd.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret. Enligt forsta stycket ar det kommunen
som ska utdva tillsyn dver att lagen och anslutande foreskrifter foljs. Med
“anslutande foreskrifter” avses sdvél foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats med
stod av restkompetensen eller ritten att meddela verkstillighetsforeskrifter
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (se dven prop. 2017/18:156 s. 208).

Enligt andra stycket ska lénsstyrelserna f6lja kommunernas
tillsynsverksamhet och stédja dem i deras tillsyn.

Overvigandena finns i avsnitt 7 och 8.

5§ Pd begdran av kommunen ska den som driver ett serveringsstille
ldmna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Kommunen har rdtt att fa tilltrdde till sadana lokaler, entréer och omrdden
som avses i 3 § for att utéva tillsynen.

I paragrafen anges vilka befogenheter som kommunen har vid utévandet
av tillsynen. Kommunen kan i den utstrickning det behovs for tillsynen
begéra att fa upplysningar och ta del av handlingar av den som driver
verksamheten. Upplysningar som kan behdva ldmnas in kan avse
exempelvis hur manga besOkare serveringsstillet brukar ha vid olika
tidpunkter. Handlingar som kan vara av betydelse for tillsynen kan vara
exempelvis planritningar och handlingar som beskriver ventilations-
forhallandena. Kommunen har dven ratt till tilltrdde till verksamhetens
lokaler och tillhérande omrédden utomhus. Tilltrddesrdtten omfattar de
lokaler, entréer och omraden som allminheten har tilltrade till.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

6 § Polismyndigheten ska pa begdran limna kommunen den hjilp som
behovs vid tillimpningen av 5 §.

En begdran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstindigheter kan befaras att dtgdrden
inte kan vidtas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att bistd kommunen.
Kommunen har enligt forsta stycket mojlighet att begédra den hjilp av
Polismyndigheten som behovs vid tillsynen. 1 andra stycket klargors i
punkt 1 att bitrdde av Polismyndigheten far begiras endast i sddana
situationer dér det finns ett verkligt behov av en polismans sirskilda
befogenhet enligt 10 § polislagen (1984:387) att anvdnda vald. Det &r
kommunen som ska prova om det finns forutséttningarna att begéra bitrade



av Polismyndigheten. Kommunen kan t.ex. begéra bitrdde av Polis-
myndigheten nér den verksamhetsansvarige tidigare satt sig till motvérn,
framfort hot eller forklarat sig végra tilltrdde. Bitrdde av Polismyndigheten
kan vidare enligt punkt 2 begéras i andra fall d& det finns synnerliga skél.
Synnerliga skil kan t.ex. anses foreligga dé det finns en 6verhdngande risk
att manniskor kommer till skada och man inte kan avvakta att situationen
16ses pé annat sétt.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Foreligganden

7 § Kommunen fdr i sin tillsynsverksamhet besluta de foreligganden som
behovs for att denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas. Kommunen
ska vid behov samrdda med smittskyddsldikaren.

I paragrafens anges att kommunen fér besluta de foreligganden som
behovs for att lagen och anslutande foreskrifter ska foljas. For begreppet
anslutande foreskrifter, se kommentaren till 4 §.

Ett forelaggande kan utgora bade ett pabud och ett forbud. Den atgérd
som vidtas av kommunen ska vara proportionerlig. Ar &vertridelsen
mindre allvarlig kan det finnas utrymme for kommunen att soka réttelse
genom enbart rdd eller uppmaningar. Horsammas inte kommunens
uppmaning kan kommunen istdllet rikta ett foreldggande till den som
driver serveringsstillet att t.ex. ta bort ett visst antal bord och stolar sa att
avstanden mellan besdkarna blir storre. I en situation med omfattande
trangsel pad serveringsstillet kan dock kommunen behéva meddela ett
omedelbart forbud mot fortsatt verksamhet. Ett forbud kan vara partiellt
och forbjuda serveringsstillet att ha 6ppet efter ett visst klockslag. Vidare
kan kommunen forbjuda serveringsstillet att ta emot fler &n ett visst antal
géster samtidigt.

Innan kommunen fattar beslut ska den vid behov samrada med
smittskyddsldkaren. I varje region ska det finnas en smittskyddsldkare som
har ett samlat ansvar for smittskyddet inom det omrdde som han eller hon
verkar i (se 1 kap. 9 § smittskyddslagen [2004:168]). Det ar smittskydds-
lakaren i1 den region som kommunen tillhér som avses. Smittskydds-
lakarna besitter expertkunskaper pa omradet och kan ge végledning om
vilken éatgérd som &r mest lamplig ur smittskyddssynpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

8 § Beslut om foreldgganden enligt 7 § far forenas med vite.

Av bestimmelsen framgér att en kommuns beslut om foreldgganden far
forenas med vite. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206)
om viten.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

Overklagande

9 § Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far éverklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarrdtten.
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Enligt forsta stycket far de beslut som en kommun fattar med stod av lagen
eller anslutande foreskrifter Overklagas. For begreppet anslutande
foreskrifter, se kommentaren till 4 §. Enligt andra stycket krédvs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Bemyndigande

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifier om smittskyddsatgdrder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om sddana smitt-
skyddsatgérder som ska vidtas pa serveringsstillen. Sddana smittskydds-
atgérder kan avse bade utformningen av de fysiska utrymmena, verksam-
hetens bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora avstanden mellan sittande
géster ska vara, om bestéllning far ske 6ver disk, om enbart bordsservering
ska vara tillaten och hur lange ett séllskap far sitta vid ett bord.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2. Lagen upphor att gdlla vid utgdngen av 2020.

3. Den upphdivda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mal
som har inletts fore utgdangen av 2020.

Den nya lagen ska enligt punkt I trida i kraft den 1 juli 2020 och enligt
punkt 2 upphora att gilla vid utgdngen av 2020.

I punkt 3 infors en overgdngsbestimmelse som innebér att ett drende
eller ett mal far provas efter att lagen har upphort att gilla om drendet eller
malet har inletts dessforinnan.

Overvigandena finns i avsnitt 11 och 12.
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