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Remiss av En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter

Fastighetsdgarna har givits mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerad promemoria.

Sammanfattning
Ur Regeringsformen:

“Varje medborgares egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allmdnna eller till nagon enskild genom expropriation eller annat
sadant férfogande eller tdla att det allmdnna inskrénker anvéndningen av mark eller
byggnad utom ndr det krdvs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen”.

Fastighetsdgarna anser att forslaget ar ofullstandigt och inte i tillfredstallande utstréackning
sdakerstaller

o fastighetsdgares egendomsskydd enligt regeringsformen eller

o erforderlig serviceniva for forpackningsinsamling.

Fastighetsdgarna anser att forslaget har potential att utvecklas vidare sa att fastighetsagares
egendomsskydd enligt regeringsformen beaktas och att erforderlig serviceniva sikerstalls.

Fastighetsdgarna ser positivt pa att producenterna nu adntligen ska ta sitt fulla ekonomiska ansvar for
producentansvaret for forpackningar.

Fastighetsdgarna anser att regeringen ska aterinfora producentansvar for returpapper.

Fastighetsagarnas synpunkter

Fastighetsdagarna delar promemorians beskrivning av att fastighetsdgare och boende historiskt tagit
en obefogat stor del av det ekonomiska ansvar for fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och
returpapper som ratteligen ska ligga hos producenterna. Fastighetsagarna ser positivt pa att
producenterna nu antligen ska ta sitt ekonomiska ansvar fér insamling.
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Fastighetsdgarna anser att fastighetsnara insamling av de vanligaste forpackningslagen gor det
lattare for boende att [amna sitt forpackningsavfall och kan leda till att fler forpackningar sorteras ut
for materialatervinning.

Serviceniva bor inte fa sattas av producenterna

Fastighetsagarna befarar att servicenivan for férpackningsinsamling, om promemorians forslag gar
igenom, inte kommer att sattas utifran behov eller Naturvardsverket utan utifran den ersattning som
producenterna och kommuner avtalar fram.

Fastighetsdgarna vdnder sig mot detta forfarande. Det rimliga ar att serviceniva, inklusive parametrar
inforande och kvalitetskrav, faststalls av myndighet och att producenterna darefter tar full kostnad i
enlighet med direktivet.

Fastighetsdagarna menar att det ar viktigt att det sakerstalls en hog servicegrad i alla delar av landet
och i kommuner med olika forutsattningar.

Det behdver fortydligas att kommuner vare sig far tvinga eller hindra fastighetsagare att ta
investeringar

Att bygga ut den fastighetsnara insamlingen kommer att medfora svarigheter i befintlig miljo.
Regelverket maste darfor kunna medge avsteg. For dgare av flerbostadshus skriver utredningen att
en konsekvens av de nya kraven ar att dessa "behdver investera” i utrymmen for fastighetsnara
insamling. Fastighetsdagarna delar inte den analysen. En mer korrekt skrivelse ar att dgare av
flerbostadshus fortsatt frivilligt kan komma att ta kostnader fér utrymmen for fastighetsnara
insamling om och nar dessa iordningstalls.

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget att kommunala foreskrifter inte ska fa forhindra en
fastighetsdgare fran att frivilligt bekosta en annan insamlingslésning d4n den som kommunen
tillhandahaller. Det finns dock en risk att fastighetsdgare kan nddgas investera i dyrare I6sningar for
att insamlingen ska fungera tillfredsstallande, om ersattningen fran producenterna ar for Iag och de
kommunala lI6sningarna fér insamling av forpackningsavfall inte uppfyller dnskvard niva.

Fastighetsagarna vill hdr paminna om egendomsskyddet enligt regeringsformen. Inskrankning i
anvandningen av mark eller byggnad far enligt regeringsformen endast ske om det tillgodoser ett
angelaget allmant intresse. Vare sig denna, eller tidigare utredningar kring fastighetsnara insamling,
har pavisat att producenters uppfylinad av producentansvar fér forpackningar ar ett angelaget
allmant intresse. Det allmdnna, har i form av kommuner, har ingen mojlighet att bryta mot
regeringsformen och krava inskrankning i anvandningen av mark eller byggnad for att producenter
ska uppfylla sitt producentansvar. De krav pa avfallsutrymmen i Plan- och bygglagen (PBL) som
hanvisas till i promemorian ar enbart tillampliga vid nybyggnad-, ombyggnad och vissa andringar. De
far inte dberopas for att krdva dndringar i befintliga byggnader.

Utredningen har heller inte foreslagit nagon dndring av 9 kap. 1 § i avfallsforordningen dar det bland
annat anges att kommunen har ratt att meddela foreskrifter om hur utrymmen, behallare och andra
anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas. Kammarratten (Stockholm mal nr
4155-05) har fastslagit att en kommun inte i en avfallsforeskrift, med stéd av bemyndigandet i



avfallsférordningen, kan meddela foreskrifter som gar langre én géllande plan- och
byggnadslagstiftning. Av det féljer, som ndmnts ovan, att kommuner inte far krdva omfattande
byggnadsatgarder i befintliga byggnader férutom i samband med ny-, ombyggnad eller andring i
byggnaden.

Fastighetsdgarna anser att detta bor tydliggoras i foreskriftstexts for att undvika missforstand hos
kommuner, branschorganisationer eller avfallsentreprenérer.

Fastighetsdgarna anser att det behdver sidkerstallas att redan gjorda investeringar i FNI ska
accepteras. Fastighetsdgare som redan byggt ut fastighetsnara insamling ska inte tvingas byta system
och gora investeringar i ett helt nytt system nar kommunen tar éver insamlingen.

Kostnader for utbyggd FNI

Aven om Kammarrétten klargjort att kommuner inte kan tvinga fastighetsigare att inrdtta rum for
FNI, forutom i samband med ny-, ombyggnad eller andring i byggnaden, kan det vara intressant att
reflektera 6ver vilka kostnader ett fullt utbyggt FNI for Sveriges flerbostadshus skulle medféra for
fastighetsagare och boende.

Enligt promemorian (sid 207-218) saknar 45% av Sveriges 2,3 miljoner hushall som bor i
flerbostadshus FNI. Malet &r att 100% av hushallen ska ha FNI.

Kostnad for FNI ar enligt promemorian 929 kr, varav entreprendrskostnad utgor 187 kr, per lagenhet
och ar. Genom forslaget ska producenterna ta det ekonomiska ansvaret for insamling vilket
motsvarar entreprendrskostnaden pa 187 kronor.

Det lamnar en kostnad pa 742 kr kronor/lagenhet & ar som utredaren foreslar att fastighetsagaren,
och i langden enskilda hushallen, ska bara for fastighetsnara insamling av forpackningar.

Ett full utbyggt FNI innebar att 45% av 2,3 miljoner hushall ska paforas kostnader pa 742 kronor per
ar. Det summeras till 767 970 000 kronor/ar som dessa hushall féreslas belastas med.

Fastighetsdgarna anser det anmarkningsvart att promemorian inte mer tydligt lyfter fram att
konsekvenserna av forslaget ar 770 miljoner kronor per ar i tillkommande kostnader fér hushall i
flerbostadshus som idag inte har FNI.

Statistik och aterrapportering

Kravet pa statistikuppféljning av materialatervinning pa kommunniva i mangd materialatervinning
per invanare inte ar tillrdcklig for att fa en bra lokal uppféljning. For att kunna aterkoppla resultat till
de boende anser Fastighetsagarna att det kravs statistikuppféljning pa fastighetsniva, som
producenterna, i enlighet med producentansvaret, ska bekosta.

Insamling av férpackningsavfall fran verksamheter

Fastighetsdgarna har inga invandningar mot forslaget.



Aterinfort producentansvar for returpapper
Fastighetsdgarna anser att regeringen maste aterta sitt beslut om att upphéva producentansvaret fér
returpapper. Oavsett om kommuner 6vertar insamlingsansvar for forpackningar eller ej bor

regeringen aterinféra producentansvaret.
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