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Goteborgs Stads yttrande over
Promemorian En forbattrad
forpackningsinsamling, nya roller for
kommuner och producenter

Overgripande bedémning

Promemorian ir tydlig och utgor 6verlag ett bra underlag for stadens
bedomning. Goteborgs Stad anser att det &r bra att producenterna ges ansvar
for materialatervinning. Det &r producenterna som har mdjlighet att dterta
materialet i sin tillverkningsprocess och paverka utformningen av
forpackningarna. Genom att producenterna ocksé ges ett storre ekonomiskt
ansvar dn idag finns forutséttningar for att uppfylla kraven i EU:s
forpackningsdirektiv.

Goteborgs Stads vill dock framfora att da flera fordndringar foreslas och
genomfors under en kort tid utan samordning forsvéras bedomningen av vad
de innebar och osdkerheterna gor det svart att planera den kommunala
avfallsverksamheten. For mindre 4n ett ar sedan beslutade regeringen om att
producentansvaret for returpapper skulle upphora, en remiss om bioavfall
hanteras parallellt med denna och for inte sé linge sedan remitterades ett
forslag om mojlighet till frival for verksamheters kommunala avfall.

Synpunkter
Nedan foljer Goteborgs Stads synpunkter pa promemorians forslag som ar
relevanta for staden (promemorians forslag inom rutorna).
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Krav pa utsortering och separat insamling

Delar av 9.3.1, 9.3.2 och 9.4 Kraven pé utsortering och separat insamling
foreslas fortydligas. Den som har forpackningsavfall ska sortera ut det fran
annat avfall och se till att férpackningen toms (med undantag for
forpackningar som kontaminerats av farligt avfall eller om forpackningen
behovs for hantering av ladkemedelsavfall). Allménheten ska ges mojlighet
att sortera pa serveringsstillen med fortaring vid behov. Insamlingen ska ske
separerat.

Kommuner ges mojlighet att soka dispens for att blanda fraktioner i
insamlingen om nackdelarna med separat insamling &r storre dn fordelarna.
Verksamheter ges mojlighet att soka dispens fran kravet pa att se till att
forpackningar toms i enskilda fall och Naturvardsverket ges mojlighet att
foreskriva om generella undantag fran kravet.

Det foreslas dven en bestimmelse som innebar att farligt avfall ska sorteras
ut och hanteras skilt fran annat avfall. Detta avser alltsa allt farligt avfall och

ar inte begrénsat till forpackningar.

Goteborgs Stad ér positiv till forslagen. Lagkrav pa utsortering av farligt
avfall ligger i linje med bade stadens avfallsplans mal och
avfallsforeskrifternas utsorteringskrav. Dispensmojligheten for att blanda
fraktioner i insamlingen &r bra. Med 6kande fortitning och utrymmesbrist,
ambitioner om minskad energiatgdng och farre transporter kombinerat med
att utvecklingen av automatiserad sortering gér framat dppnar
dispensmdjligheten for olika tekniska I6sningar for insamlingen.

Goteborgs Stad noterar att promemorians forslag skiljer sig fran det som
nyligen remitterats om bioavfall, med avseende pé& hur man tolkar krav pa
utsortering av matavfall ur forpackningar. I remissen om bioavfall tolkas
skyldigheten att sortera ut forpackningar och lamna dem for borttransport
inte uppsté sa ldnge forpackningarna dr obrutna, da de klassas som restavfall.
Den nu remitterade promemorian fortydligar att den som innehar en
forpackning som innehéller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran
innehallet. Detta innebér att innehavaren kan uppfylla skyldigheten antingen
genom att sjalv skilja innehallet pa platsen dér avfallet producerats eller
genom att se till att forpackningen skiljs frén innehéllet pa en
behandlingsanldggning. Staden beddmer att detta &r en bra 16sning som okar
mojligheter for inte bara materialdtervinning av forpackningar utan dven for
matavfall (inklusive produktion av biogas). En osdkerhet ér i vilken
utstrackning dispenser ges eller undantag foreskrivs.
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Kommunalt insamlingsansvar

Delar av 9.5.1 Kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamling av
forpackningsavfall fran hushall, inklusive avfall som uppstar pé allmén plats
och insamling fran verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad
med hushallens i flerbostadshus.

I bestimmelsen i miljébalken om hur renhéllningsavgiften ska berdknas
anges att erséttning for avfallshantering som producenter eller
producentansvarsorganisationer betalar enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken ska rdknas av fran kommunens kostnader.

Goteborgs Stad ar positiv till att det fortfarande finns ett tydligt
producentansvar samtidigt som kommunen tar Gver ansvaret for sjdlva
insamlingen och tjdnsterna i anslutning till denna. I dagslaget upplever
stadens bostadsbolag en viss problematik kring de kvartersnira
atervinningsstationer som inte skots som de ska och ar skripiga. Bolagens
hyresgéster tror ofta att det ar fastighetsdgaren som har ansvaret for
ordningen vid atervinningsstationerna och inte fullgor sitt uppdrag nér dessa
ar skriapiga. Forslaget utgor potential for att skapa utemiljéer som upplevs
som trevliga.

Goteborgs Stad instdmmer 1 miljodepartementets bedomning att
kommunerna har: 1) ekonomiska incitament att utveckla bostadsnéra
insamling for att undvika forpackningar i restavfallet 2) mojlighet att
samordna insamlingen av forpackningar med annat kommunalt avfall liksom
informationen om detta och 3) genom lokalkdnnedom béttre praktiska
mojligheter att utféra insamlingen. Insamlingen av férpackningar regleras i
de kommunala avfallsforeskrifterna och i en konfliktsituation kan
kommunen utéva myndighet gentemot sina medborgare som leder till ett
overklagbart beslut som sedan kan domstolsprovas.

Staden beddmer att ansvarsfordelningen, dér kommuner foreslés ansvara for
insamling fran hushall och de verksamheter vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushall i flerbostadshus, ar en bra 16sning da den ger
goda forutsittningar for de efterstrdvade samordningsfordelarna. Staden
forutsitter att med begreppet samlokaliserad avses inte enbart att
verksamheten har lokaler i ett flerbostadshus utan att de har en gemensam
avfallshdmtning som fastighetsforvaltaren administrerar. Staden anser att
begreppet samlokaliserad himtning ska dndras till samordnad hiamtning.

Goteborgs Stad ser ocksa positivt pa ansvarsfordelningen ur ett
demokratiperspektiv, men med en detaljreglering av insamlingen frén statens
sida nyttjas inte det kommunala sjdlvbestimmandet fullt ut. Konstruktionen
dér ersittningen fran producenterna riknas av frin avfallstaxan gor det
enkelt att hantera eventuella mellanskillnader mellan de kostnader som
uppstar och den ersittning som ges. Staden anser att de schabloner som
anviands for erséttning fran producenterna behdver ge kostnadstackning for
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att uppfylla EU-direktivet. Det forefaller som att kommunerna far ta ut
avgifter for hanteringen, till exempel for att kunna erbjuda dyra
speciallosningar, vilket exemplifieras med sopsugar. Staden vialkomnar att
den mojligheten finns for att kunna erbjuda 16sningar med hogre serviceniva
som inte ticks av producenternas erséttning. Detta behover inte enbart
handla om sopsugar, som i miljodepartementets exempel, da det kan finnas
manga olika skl till att fastighetséigarna 6nskar en 6kad serviceniva jaimfort
med en avgiftsfri generell basniva.

Overlamna férpackningsavfall - Omlastningsstationer och rutiner
for fordelning

Delar av 9.5.2 Kommunens ansvar ska upphora nér avfallet har 6verldmnats
till en producentansvarsorganisation. Overlimnandet ska ske pa
omlastningsstationer som kommunen tillhandahaller. Kommunerna ska, s&
langt som majligt, till respektive producentansvarsorganisation éverlamna
den mingd forpackningsavfall som motsvarar organisationens
marknadsandel utifran Naturvardsverkets beslut. Kommunerna ska ha rutiner
for att pa ett skéligt sitt berdkna och kontrollera att ratt avfallsmangd
overldmnas till respektive producentansvarsorganisation.

Kommunerna ska ocksa till Naturvardsverket varje kvartal 1dmna uppgifter
om insamlade mangder férpackningsavfall.
Producentansvarsorganisationerna ska lamna uppgifter om mottagna
méngder forpackningsavfall. Om en producentansvarsorganisation har tagit
emot for mycket eller for lite forpackningsavfall ska Naturvardsverket
besluta om korrigerande méngder forpackningsavfall for ndstkommande ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldigheter for kommuner att vidta nodvandiga atgéarder for
att ansvarsfordelningen mellan kommuner och producenter eller
producentansvarsorganisationer ska fungera.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att overldmna forpackningsavfallet.
Kommunerna foreslas att tillhandahalla omlastningsstationer for det
forpackningsavfall kommunen samlar in. Staden stéller sig negativ till det
kravet. Har kommunen komplexa behov utifran valt insamlingssystem kan
det vara rimligt att viss omlastning anordnas av kommunen, men i annat fall
ser staden inte logiken med att detta ansvar ska tilldelas kommunen. Har
finns ingen tydlig samordningsférdel med hanteringen av restavfall.
Hanteringen skulle bli mer effektiv om den samordnas med
mottagningspunkter for verksamheternas forpackningsavfall som
producenterna fortsatt har ansvar for.

Producenterna kan dven anpassa mottagningen till efterféljande behandling.
Producenterna bor dven ansvara for att kontrollera att réitt avfallsméngd
Overlamnas till respektive producentansvarsorganisation, vilket ocksa skulle
underldttas om allt forpackningsavfall ldmnas till producenterna pa samma
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stille. Aven regionalt samarbete bor dvervigas for att sinka
investeringsbehoven.

Staden stéller sig inte bakom skrivningen om att foreskriva skyldigheter for
kommuner att vidta atgarder for att ansvarsfordelningen ska fungera mellan
kommunen och producenter. Goteborgs Stad anser att detta ansvar ska ligga
pa producenterna utifrén att staden anser att de ska tillhandahalla
omlastningsstationer.

Forslaget dr att producenter ska ta emot férpackningsavfall som samlats in
separat, men staden anser att producenterna édven bor ansvara for
forpackningar som sorterats ut ur annat avfall, exempelvis vid en
eftersorteringsanldggning. I annat fall riskerar detta férpackningsavfall att
inte tas om hand av producenterna.

Goteborgs Stad har inga synpunkter pé kravet att rapportera insamlade
maéngder till Naturvardsverket varje kvartal, men tidsangivelsen att detta ska
vara rapporterat en vecka efter kvartalsslut &r for knapp. Staden forslar
dérfor minst tio arbetsdagar.

Utformning av kommunal insamling: Fastighetsnara insamling

Delar av 9.6.1 och 9.6.4 Kommunerna ska samla in hushéllens
forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen:
pappersforpackningar, plastforpackningar, ofdrgade och férgade
glasforpackningar och metallférpackningar. Forpackningsavfall av ndmnda
material ska samlas in fran den fastighet dér avfallet produceras
(fastighetsnéra insamling). Kommunen ska ocksé ansvara for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad
med hushallens i flerbostadshus.

Den fastighetsnéra insamlingen ska vara fullt utbyggd till den 1 januari
2026. Kommunerna ska kunna vélja om de vill ta 6ver ansvaret for all
forpackningsinsamling i kommunen till 2024, 2025 eller 2026. Kommunerna
ska anmila sitt intresse 1 maj aret innan dvertagandet. Naturvardsverket ska
prova om anmélningsplikten dr uppfylld och fatta beslut senast den 30

september aret innan insamlingsansvaret ska 6vergé till kommunen.

I promemorian anges att positiva effekter av fastighetsnéra insamling inte
enbart bestar i att hushallen har néra till insamlingen utan ocksé i att den ér
sammanhallen och enhetlig. Miljodepartementet bedomer att fastighetsnéra
insamling i fem fraktioner &r ldmpligt i hela Sverige och i linje med EU-
lagstiftning. Erfarenheter visar pa hog kundndjdhet och 6kad insamling.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) och Svensk Glasatervinning
framhaller att glas inte bor samlas in fastighetsnéra vid smahus da
materialkvaliteten blir simre, de tekniska l6sningarna ar begransade,
materialdtervinningsmaélet redan uppnas och att kostnaden for den 6kade
servicen inte stér i proportion till den forvéintade effekten. Liknande
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argument framfors dven for metallférpackningarna. Staden instimmer med
producenterna avseende metall och glas och ser svérigheter med att fa en
effektiv insamling fran smahus. Miljodepartementet framfor risk for minskad
insamling pa sikt 1 sé fall och anser inte att avfallsdirektivet tillater att
boendeform paverkar servicenivan. Staden ser att en eventuell framtida
minskad glas- eller metallinsamling i sa fall behdver métas med atgarder
frdn kommunernas sida och konstaterar att bebyggelsetyper paverkar
serviceutbudet for dagens restavfallsinsamling. Staden ser istéllet att de
flesta av dagens atervinningsstationer behdver vara kvar och att glas och
metallinsamling fortsatt sker dar.

Utifrén stadens plockanalyser har hushallen i Goteborg storst
forbattringspotential avseende utsortering av forpackningar av plast och

papper.

Insamlingen sker idag huvudsakligen vid atervinningsstationer och i
Goteborg finns ett relativt val utbyggt system med stationer. Det innebar att
atervinningsstationerna ibland utgér en himtning néra fastigheten. Den
insamling av forpackningar i Goteborg som gors fastighetsnéra idag vid
flerbostadshus gors pa tva olika sétt. Antingen bekostar flerbostadshusdgaren
forpackningsinsamling fran separata behéllare i avfallsutrymmena med
sarskilda abonnemang hos olika avfallsentreprenorer eller s& har de upplétit
mark for, alternativt 1atit anlagga, atervinningsstationer i bostadsomraden
som istéllet toms avgiftsfritt inom FTI:s system med atervinningsstationer.
For hushéll (bade i flerbostadshus och i sméahus) erbjuder idag TMR
avfallshimtning av sdckar med plast-, pappers- och metallférpackningar
avgiftsfritt efter bestillning. Totalt samlades ca 30 000 ton forpackningar in
2020 i Goteborg (atervinningsstationer och fastighetsnira).

I Goteborg finns idag omraden dér stadens bostadsbolag dimensionerat
utrymmen baserat pa att det finns ett vilfungerande system for kvartersnéra
insamling som fungerar bra for savél boende, fastighetségare och insamlare.
Att inte bygga vidare pa den systematiken dir detta bedoms vara bésta
l6sningen, kan innebéra ett sloseri med resurser. Stadens tolkning &r att detta
dr mojligt inom ramen for det nya forslaget, men att det behdver beaktas i de
kommunala foreskrifterna.

Promemorian bedomer att fastighetségare av flerbostadshus kommer att
paverkas positivt av en utbyggd avgiftsfri fastighetsnira insamling. Staden
instimmer i denna bedomning endast for de som redan idag har fullt utbyggd
fastighetsnira insamling, men inte dér sadan insamling idag saknas.
Promemorian redovisar Naturvardsverkets kostnadsbedomningar om
driftkostnader pé 742 kr per lagenhet och ér for investeringar och skotsel
vilket dr vdsentligen hogre dn den besparing som kan ses pa grund av
minskade avfallsavgifter pa ca 100 kr per ldgenhet och ar i Géteborg. (med
nuvarande miljostyrande avgifter, for de faktiska kostnaderna &r besparingen
ca 3040 kr per ar). Ekonomiskt innebér forslaget om obligatorisk
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fastighetsnira utsortering 6kade kostnader for omkring hélften av
flerbostadshuségarna. Eftersom samtliga fastighetségare ska delta i
utsorteringen finns det inga mojligheter att subventionera dessa kostnader
genom avfallstaxan fran de som inte deltar, da sadana icke-deltagare inte
kommer finnas.

Goteborgs Stad har tidigare forsokt 6ka flerbostadshusdgarnas intresse for att
anvinda fastighetsndra forpackningsinsamling i GGteborg utan storre
framgang. Utrymmesbrist har uppgetts vara det stora hindret fran
flerbostadshusdgarnas sida. Detta hinder har miljodepartementet noterat da
de konstaterar att utrymmesbrist kan uppkomma i gemensamma utrymmen,
pa tomtmark eller i stadsmiljo dar fastighetségare vill iansprakta mark for att
ordna avfallsutrymmen. Departementet anser att eftersom det inte stélls
nagra krav pé hur insamlingen ska ske utan endast att den ska vara
fastighetsnéra finns mojligheter for kommunen och fastighetséigarna att 16sa
eventuella svarigheter som kan uppkomma pé olika platser i en kommun.
Goteborgs Stad anser att promemorian kraftigt underskattar vilka svérigheter
som kan uppkomma och dverskattar hur enkelt det ar att 16sa dem pa kort tid
och inom rimliga kostnader med den foreslagna regleringen. Det 4r sannolikt
enklare for kommunerna én for producenterna, men staden ser inte att det &r
mojligt att 16sa fastighetsnéra insamling i fem fraktioner i nivd med servicen
for restavfall for hela dagens bostadsbestdnd inom de ndrmaste fyra &ren om
an nagonsin. Troligen behdver bade kraven pa hur fastighetsnéra
insamlingen ska ske och antal fraktioner anpassas. Staden saknar dven
tydliga mojligheter for fastighetsdgare att soka dispens.

De okade kraven pa att avfallsutrymmen och tillfartsviagar ska mdjliggora
fastighetsnira sortering i ytterligare fem fraktioner behdver, om de
genomfors, f4 genomslag i beslut som fattas enligt plan- och
bygglovlagstiftningen. Goteborgs Stad ser att en tydlig viagledning fran
Boverket skulle underlétta fordndringen.

Goteborgs Stad saknar resonemanget fran forra arets remiss avseende
returpappersfragan dir miljodepartementet utformade forslaget utifrén att
kommunerna skulle ges stor flexibilitet. Detta ansdgs dd mdojliggdra en
anpassning av lokalt 6nskad servicegrad och till lokala forhéllanden i hela
eller delar av kommunen som befolkningstithet och avfallsmangder.

Goteborgs Stad &r negativ till den foreslagna detaljregleringen och foresléar
att kommunerna istillet bor fa en stor flexibilitet for att kunna anpassa
servicegraden utifrdn kommunala beslut, pa samma sétt som for returpappret
och att erséttningen anpassas utifrén servicenivan som erbjuds. Det saknas
aven flexibilitet och dispensmdjligheter for utformningen av insamlingen i
de fastigheter, bebyggelsetyp eller stadsdelar dir det &r svart att anordna
fastighetsnira insamling. Staden ser ett behov av en tydlig vigledning fran
Boverket till plan- och bygglovsmyndigheter.
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Utformning av kommunal insamling: Lattillgangliga
insamlingsplatser (LIP)

Del av 9.6.3 Kommunerna ska samla in skrymmande férpackningar som
normalt forekommer séllan i ett hushall samt férpackningar av annat

material dn de vanligast forekommande materialen fran lattillgdngliga
insamlingsplatser.

I promemorian anges att med skrymmande sillanforpackningar avses stora
kartonger till exempel for mobler och husgerad. De fér inte plats i den
fastighetsndra insamlingen. Idag samlas sddana forpackningar in vid
atervinningscentralerna. Volymen skrymmande séllanforpackningar har 6kat
med e-handeln och av miljoskél bor onddiga transporter till
atervinningscentraler undvikas. Miljodepartementet bedomer att ett mer
miljo- och kostnadseffektivt sitt att samla in detta forpackningsavfall ar att
anvénda lattillgdngliga insamlingsplatser.

Aven for forpackningsavfall av mer udda material — sdsom tré, textil eller
keramik — finns krav pa utsortering och insamling, men det saknas
insamlingssystem for dessa material idag. Miljodepartementet bedomer att
det blir mest kostnadseffektivt for kommuner och producenter, och enkelt for
hushallen, om &ven detta forpackningsavfall samlas in pé lattillgdngliga
insamlingsplatser, dvs. pd samma platser som avfall som bestar av
skrymmande sdllanforpackningar ldmnas.

Goteborgs Stad konstaterar att “lattillgangligt” inte beskrivs ytterligare i den
nu remitterade promemorian, men i remissen om returpapper beskrevs att
begreppet bland annat beror pa forhallandena i den aktuella kommunen eller
kommundelen. I omraden dér tidningskonsumtionen &r stérre uppstar ett
behov av en hogre servicegrad medan det omvénda forhallandet rader i
omraden med ldgre konsumtion. I promemorian fran 2018 angavs att
’lattillganglighet” kdnnetecknas pa foljande sétt: I glesbebyggda omréden
bor insamlingsplatserna lokaliseras i nira anslutning till platser som en stor
del av avfallsinnehavarna besoker regelbundet som till exempel matafférer.
Insamlingsplatserna ska ha en geografisk spridning inom kommunen som é&r
skélig med hénsyn till befolkningstéitheten och dvriga omsténdigheter.

Goteborgs Stad tillstyrker forordningsforslagets formulering, som hianvisar
till l4ttillgdngliga platser, men instimmer inte med den bedémning av vad
detta &r - som gors i promemorian. Staden anser att lattillgdngliga
insamlingsplatser normalt bor kunna motsvaras av atervinningscentraler
(AVC) utifrén de foreliggande omstindigheterna. Det bor vara kommunen
som tolkar begreppet lattillgangligt utifran de lokala forutsittningarna och
detaljstyrning bor dven hir undvikas.

Att skrymmande forpackningar ofta samlas in pd AVC idag, ér for att det ir
svart att fa plats med dem pé atervinningsstationerna da de fyller upp
behéllarna eller tépper for inkasthalen. Utifran beskrivningen verkar
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miljodepartementet anse att de lattillgdngliga platserna ar av liknande
karaktér som dagens atervinningsstationer, vilket staden vill invinda emot.
Dessutom bedémer staden att till exempel mdbelkartonger uppstar i ett
hushéll med ungefar samma intervall som man har behov att transportera
bort mébler som blivit grovavfall till AVC, varfor dtervinningscentralerna
bor kunna raknas som lattillgdngliga platser, utifrén servicegraden. Tillflodet
av stora forpackningar bedoms dven vara ojimnt och svarbedomt vilket talar
for AVC som ldmpligt system. Staden ser en risk att de littillgéingliga
platserna anvinds for grovavfall eller av de verksamheter som ska ldmna
sina forpackningar till producenternas mottagningsplatser om de &r
obemannade.

Goteborgs Stad bedomer att forpackningsmaterial av udda material séllan
uppkommer och bor vara enkla att mellanlagra i hemmen, varfor
’lattillgdnglig insamlingsplats” dven for dessa forpackningar kan vara
atervinningscentraler. Milj6vinsten for separat hantering av udda
forpackningsmaterial &r sannolikt liten och staden anser att Naturvardsverket
generellt borde foreskriva att dessa istéllet far hanteras tillsammans med
liknande avfall av trd, keramik och textil pd atervinningscentralerna och
undantas frén eventuella rapporteringskrav.

Goteborgs Stad anser att for de fastighetsdgare som har ett extra hogt
servicebehov ska kommunen istillet kunna erbjuda valfria tjanster med
hogre servicenivd mot ersittning enligt avfallstaxan.

Om en forindring genomfors som innebér att ett flertal lattillgéngliga platser
behover anldggas utdver atervinningscentralerna ser staden stora svarigheter
med lokalisering av dessa. Mojligen kan de ta dver platser som idag anvinds
for atervinningsstationer.

Promemorian bedomer att inforandet av lattillgdngliga insamlingsplatser
kommer géra att dagens atervinningsstationer (AVS) forsvinner och med det
kommer ocksa problem med nedskrapning och bullerstérningar att upphora.
Goteborgs Stad bedomer att det fortsatt kommer finnas ett behov av likande
atervinningsstationer som finns idag. Framfor allt med tanke pa de
svarigheter som vissa fastigheter redan idag har gillande platsbrist for att
kunna tillhandahélla full fastighetsnéra insamling av forpackningar. Det &r
ddrmed inte sékert att problemen med nedskrdpning kommer att minska i
den omfattning promemorian forutspar. Bullerstorningar kan dock komma
att minska i och med att de flesta kommer att ha fastighetsnira insamling av
sdrskilt bullerskapande materialslag som glasforpackningar utgdr.
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Utformning av kommunal insamling: Insamling pa allmdnna platser
(OIP)

Del av 9.6.5 Kommunerna ska samla in forpackningsavfall separat vid av
kommunen sérskilt iordningsstéllda platser for allménheten. Sddan insamling
ska ske pa platser dér det produceras forpackningsavfall i betydande
omfattning fran den 1 juli 2026.

Om det finns en arrangdr av en offentlig tillstidllning pa allmén plats ska
arrangoOren ansvara for att det sker en insamling och omhéndertagande av
forpackningsavfallet.

Idag driver producenterna ingen insamling till sortering pa gator, i parker
eller pé badplatser. Goteborgs Stad instimmer i miljédepartementets
bedomning att hittillsvarande erfarenheterna fran insamling pé allmén plats
ar att manga véljer att inte sortera. Fraktionerna blir dérfor ofta sa
kontaminerade, med fel forpackningar eller annat avfall, att de inte l&dmpar
sig for materialatervinning utan behdver skickas till forbranning. 1
promemorian uttrycks en forhoppning om att detta kommer att forbéttras
med tiden. Producenterna ska ersitta kommunerna dven for denna insamling
enligt kommande foreskrifter frén Naturvardsverket. Goteborgs Stad ser
positivt pa forslaget och anser att det ar viktigt att kommunerna far avgora
var det dr lampligt att placera denna insamling och att producenterna inte
kan stilla hoga kvalitetskrav pé detta avfall.

Utformning av kommunal insamling: Information

Del av 9.6.6 Kommunen ska arligen ta fram lattillgdnglig information till
hushéllen och de verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushaéllens i ett flerbostadshus om skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfallet fran 6vrigt avfall och hur hushéllen och verksamheterna
ska ldmna sitt forpackningsavfall i kommunens insamlingssystem. Aven
information om de atervinningsresultat [sic/] som utsorteringen bidrar till i
kilogram per invanare ska tas fram.

Godkénda producentansvarsorganisationer ska ges mojlighet att lamna
synpunkter pa den framtagna informationen innan den gors tillginglig for
hushallen och verksamheterna. Kommunerna ska ha rétt till erséttning av
producentansvarsorganisationerna for kostnader for att ta fram informationen
och gora den tillgidnglig.

Goteborgs Stad instimmer 1 Miljodepartementets bedomning att ett
kommunalt ansvar for informationen, forbéittrar mdjligheterna att, efter
behov, ge en mer samlad information om sortering av samtliga
avfallsfraktioner som kan vara aktuella hos hushéllen samt vissa av
verksamheterna. Att informationen kommer fran respektive kommun och
inte en central producentansvarsorganisation innebdr att informationen till
hushallen och de samlokaliserade verksamheterna blir mer anpassad till
lokala forhallanden.
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Goteborgs Stad understryker vikten av att kommunens informationsansvar
avgransas till var och hur avfallsinnehavarna ska sortera ut sitt avfall samt
aterkoppling av insamlade méangder som det anges i forslaget till
forordningstext. Ansvaret for att informera om vad som héander med det
insamlade materialet bor ligga pa producentansvarsorganisationen. Staden
vill i detta sammanhang uppmarksamma Miljodepartementet pa att ansvaret
for kommunen handlar om insamlingsresultat och att producenterna fortsatt
har ansvaret att informera om dtervinningsresultat. Staden anser vidare att
insamlingsresultatet inte bor regleras att anges som kilogram per invanare
om kommunen anser att det finns andra matt som beskriver insamlingen
bittre, exempelvis procent.

Goteborgs Stad ser inga hinder for att mojliggora for
producentansvarsorganisationerna att ldmna synpunkter pé den framtagna
informationen. Beroende pa hur manga sddana organisationer som godkénns
bor organisationerna tillse att denna granskning sker pa ett effektivt och
samordnat sitt utan kommunens forsorg.

Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

Delar av 9.7.1 och 9.7.2 Producentansvarsorganisationerna bor dven i
fortséttningen ansvara for att samla in forpackningsavfall fran verksamheter
som inte har en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushallens i
flerbostadshus. Systemet for insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter ska bestd av minst en mottagningsplats per kommun. Avfallet
ska kunna ldamnas kostnadsfritt, oavsett volym och frekvens. I kommuner
med 6ver 200 000 invanare ska det finns en mottagningsplats per paborjade
200 000 invanare. Den storsta producentansvarsorganisationen far dven ett
informationsansvar.

Aven marknadsdrivna atervinningssystem tillats efter anmilan till

Naturvardsverket.

Goteborgs Stad instimmer 1 Miljédepartementets bedomning att detta ansvar
ska ligga kvar pa producenterna och ser fram emot att all inlimning for
verksamheterna ska vara kostnadsfri, vilket den enligt promemorian inte ér
idag i Goteborg. Staden anser att producenterna dven ska ha
mottagningsplatser for det forpackningsavfall som kommunerna samlat in
(se ovan om omlastningsstationer).
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Producentens ansvar och producentansvarsorganisationer

Delar av 9.7.4 En producent som sldpper ut forpackningar pa den svenska
marknaden ska anlita eller sjélv tillhandahalla en eller flera
producentansvarsorganisationer som ér godkinda for att ta hand om
forpackningsavfallet. En producentansvarsorganisation for forpackningar (ej
i retursystem) ska ha som syfte att forebygga och hantera férpackningsavfall,
ska ha som ansvarsomrade att ta emot forpackningsavfall av alla material
och ska inte fa dela ut vinst. De ska stilla ekonomisk sékerhet motsvarande
sitt ansvar under nio manader. De ska offentliggora viss specificerad
information. Férpackningsavgifterna som producenterna betalar till
producentansvarsorganisationerna ska ta hénsyn till vikt, ateranviandbarhet,
materialdtervinningsbarhet och innehall av atervunnet material, vilket
Naturvardsverket far foreskriva om samt omfattas av rutiner for
internkontroll. Sarskilda regler géller for retursystem (pantsystem).
Producentansvarsorganisationer ska godkdnnas av Naturvardsverket. Om det
inte finns ndgon godkéind producentansvarsorganisation ska kommunen
ansvara for att behandla det forpackningsavfall som kommunen samlat in
och for verksamheternas forpackningsavfall ska verksamheterna ha ansvaret.

Goteborgs Stad ar positiv till forslagets utformning avseende producentens
ansvar och producentansvarsorganisationer, men anser att
producentansvarsorganisationerna dven bor fa ansvar for mottagningsplatser
for det forpackningsavfall som kommunerna samlat in.

Ersattning till kommunerna

Del av 9.11.1 Producentansvarsorganisationerna ska ersitta kommunerna for
deras kostnader. Erséttningen ska ticka kommunernas kostnader for
insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt 6verldmning av
avfall till producentansvarsorganisationerna. Erséttningen ska dven tacka
kommunens informationsansvar.

Det ska inforas en modell for berdkning av kommunernas kostnader och
ersittningsratt. Vissa delar av modellen ska framga i forordningen. I 6vrigt
ska den fyllas ut av Naturvardsverket i foreskrifter.

I forfattningsforslaget finns en bilaga med formler for berdkning av
ersittningen utifran olika ingdende delar och en kommunkategorisering som
ska ligga till grund for avgiftsnivéer. Denna baseras pé ett underlag som FTI
och Avfall Sverige gemensamt tagit fram. Formelbilagan visar att ersittning
foreslas betalas for information utifran antal invanare, lattillgangliga
insamlingsplatser utifran antal, atervinningsstationer utifran antal,
fastighetsndra himtning per materialslag utifran antal lagenheter,
samlokaliserade verksamheter, smahus, fritidshus samt insamlad vikt.
Kommunerna ska rapportera in underlag kvartalsvis.

Goteborgs Stad har déliga erfarenheter av att forsoka registerhélla antal
lagenheter i flerbostadshusen och vill darfor starkt avrada fran att antal
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lagenheter ska utgoéra grund for ersdttningen. Under 2010-talet undersokte
kretslopp och vattenforvaltningen mojligheten att inféra en avfallstaxa for
flerbostadshus baserad pa antalet ldgenheter. Datainspektionen tillét inte
samkorning med ldgenhetsregistret for detta &ndamal da det inte
Overensstimde med registrets syfte. Lagenhetsavgift infordes endast for en
mindre delméngd av tjidnsterna, baserad pa flerbostadshusidgarnas
inrapportering. Det har visat sig vara en utmaning att ajourhalla detta
register, till exempel rapporterar bostadsréttsforeningar in lagenhetsantal
som inte stimmer 6verens med deras arsrapporter och nya lagenheter byggs
utan att rapportering sker.

I promemorian anges att Lantmateriets och Statistiska Centralbyréns (SCB)
lagenhetsregister beddms vara for oprecis och att kommunen har det faktiska
underlaget for antal hushall med olika typer av abonnemang. Detta stimmer
inte for Goteborg.

Goteborgs Stad ser dven stora utmaningar med att registerhalla antal
verksamheter i flerbostadshusen. Detta antal forvéntas variera och vara svart
att ajourhalla och samordningsvinsterna med att verksamheter har gemensam
avfallshantering urholkas om man dndé ska behdva rdkna hur manga
verksamheter som omfattas.

Stadens avfallsorganisation ser att behéllarvolym, antal behallare,
tomningsfrekvens och insamlad vikt per materialslag kan anviandas som ett
underlag som organisationen har direkt tillgéng till genom registerhallningen
- utan att vara beroende av rapportering med kvalitetsbrister for
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter. Den totala
behéllarvolymen per ar speglar battre omfattningen pd insamlingen, da till
exempel ldgenheter kan ha varierande antal personer i hushallen. For att
kompensera for ojimn fyllnadsgrad i behallarna ser staden positivt pa att
dven insamlad vikt utgoér underlag. Foér smahus och fritidshus forvintas
behallarantal och antal hushall stimma béttre overens sé for dessa &r det
mojligt att anvinda antal smahus respektive antal fritidshus.

Ovrigt

Kommunens tillsynsuppdrag och dispenser

Goteborgs Stad stiller sig generellt kritisk till att promemorian inte
kommenterat vilka konsekvenser inforandet kan ha pa den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken. Det saknas ocksa en fortydligad
intern ansvarsfordelning inom en kommun. Med det avses vilket ansvar for
till exempel hantering av enskilda dispenser som ska rada mellan
kommunens avfallsorganisation och den kommunala tillsynsmyndigheten.
En s&dan kommer behdva efterfragas, forslagsvis till Naturvardsverket, om
forslagen genomfors.
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Utredningen foreslar att en dispens ska kunna sokas av yrkesmassiga
verksamheter som innehar forpackningar med exempelvis livsmedel som ska
kasseras (se 3 kap. 15 a §, forslag till ny avfallsforordning). Det &r inte
tydligt vilken organisation inom kommunen som far meddela dispensen.
Staden saknar dven ett resonemang om huruvida det kommer krévas dispens
for enskilda fastighetsdgare. I samband med den tidigare utredningen av
forpackningsforordningen (Miljo- och energidepartementets promemoria
Mer fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och returpapper -
utveckling av producentansvaren, M2018/00852/R) foreslogs att en dispens
frén fastighetsnéira insamling skulle kunna sokas av fastighetséigare. Staden
stéller sig fragande till varfor denna fraga inte har avhandlats i nuvarande
promemoria. Det gor det svarbeddmt huruvida stadens miljoforvaltning ska
forvanta sig ett dkat tillsynsbehov 1 form av handlaggning av dispenser efter
forordningens ikrafttradande.

Forpackningars materialatervinningspotential

Det ér viktigt att producenter fullgdr sitt ansvar for vilka forpackningar som
sitts pa den svenska marknaden avseende forpackningarnas kvalitet i
forhéllande till dess materialatervinningspotential. Staden ser positivt pa att
Naturvardsverket kan foreskriva om differentierade avgifter mot
producenterna som anpassas utifran féorpackningarnas egenskaper géllande
hallbarhet, reparerbarhet, ateranviandbarhet och materialatervinningsbarhet.

Overféring innehall 2018 ars forpackningsférordning

Goteborgs Stad tillstyrker att forslagen avseende tillimpningsomréde, mal
for materialatervinning och minskad nedskriapning, krav pa returravara med
mera som infordes 1 2018 ars forpackningsférordning fors 6ver till den nu
foreslagna lagstiftningen.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
representanterna fran S som yttrande en skrivelse fran den 8 februari 2022
(bilaga A).

Goteborg den 9 februari 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2022-02-09
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Miljodepartementet Promemorian en
forbattrad forpackningsinsamling, nya
roller for kommuner och producenter

Vi socialdemokrater vilkomnar forslaget om ett utdkat kommunalt
insamlingsansvar under ett finansiellt producentansvar. Vi tycker att det ar
valdigt positivt att regeringen gér fram med forslag som syftar till att aterta
kontrollen 6ver atervinningen och gora det enklare for ménniskor att
atervinna sina forpackningar. Nar insamlingen placeras néra bostaden
sorterar vi ocksé bdttre, visar statistisk fran Avfall Sverige. Det &r positivt
for saval klimatet som miljon. Att det blir léttare att tervinna ar en
forutsdttning for att vi ska kunna oka takten i klimatomstéllningen.

Forslaget adresserar ocksé vikten av ordning och reda pa
atervinningsstationerna, att de skots som de ska och inte ar skripiga eller
overfulla for jamnan. Det bidrar till bade trevligare och tryggare utemiljoer.
AB Framtiden skriver i sitt utldtande att det ar bra att kommunen tar over
ansvaret for insamlingen och tjansterna i anslutning till insamlingen da
bolaget idag upplever en viss problematik kopplat till de kvartersndra
atervinningsstationer som ofta &r skrépiga och inte skots som de ska. Bolaget
menar att forslaget ar i linje med deras pagaende arbete for just trevligare
och tryggare utemiljder, vilket ar mycket positivt.

Det finns dock aspekter som behover fortydligas om forslagen genomfors,
framfor allt vad géller ansvarsfordelningen inom staden samt erséttningen till
kommunerna for insamling av férpackningsavfall. Vi tycker att dessa
synpunkter har fingats upp vil i tjénsteutlatandet och tror i likhet med SLK
att forslaget kan justeras utefter dessa synpunkter till en acceptabel 16sning 1
de delar som kréver det.
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