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Yttrande IKEA Sverige

En forbattrad forpackningsinsamling
- nya roller for kommuner och producenter

IKEA Sverige tackar fér méjligheten att yttra sig gdllande betdnkandet “En férbattrad
férpackningsinsamling - nya roller fér kommuner och producenter”. Vi valkomnar
utredningens syfte att skapa resurseffektiv dtervinning av férpackningar genom ékad
insamling och cirkuldra materialfléden, men vill understryka svarigheterna i att bedéma
samspelet mellan promemorians férslag med bland annat Naturvdrdsverkets
vigledning kring kommunalt avfall samt utredningen "Aga avfalls” férslag till frival.

Cirkular och klimatpositiv till 2030

IKEAs vision ar att skapa en battre vardag for de manga manniskorna. Det
inkluderar aven att ha en positiv paverkan pa manniskor och var planet, samt
inspirera och mojliggora for éver en miljard manniskor att leva ett mer hallbart liv.

IKEA har som mal att var globala verksamhet ska vara cirkular och klimatpositiv till
2030. Vi arbetar intensivt med att hitta innovativa satt att férlanga livslangden fér
produkter och material, och vi har atagit oss att enbart anvanda foérnyelsebara eller
atervunna material till 2030.

Férpackningslésningar ar en viktig del av IKEAs affarsmodell och en méjliggorare
for saker hantering och produktion av mer hallbara produkter. IKEA spenderar dver
10 miljarder kronor i cirka 920 000 ton férpackningsmaterial globalt varje ar. Vart
mal inom omradet ar att minska plastavfall och féroreningar samtidigt som vi ar
med och stottar forpackningsinnovation, vilket driver pa omstéllningen till
forpackningar tillverkade av fornybara och atervunna material.
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For att bidra till att minska mangden avfall och nedskrapning har IKEA redan gjort
mycket for att fa ner anvandningen av t.ex. plast i vara férpackningslésningar. Plast
utgor idag mindre éan 10 % av den totala volymen av det material som anvands till
forpackningar och till 2028 kommer den vara helt utfasad (i de fall
plastférpackningar kravs for till exempel att sdkerstdlla livsmedelssakerhet
kommer plasten att komma fran rdvaror som ar férnybara eller atervunna).

Att ta sig fran plast i konsumentférpackningar, skapa nya cirkuldra materialfléden
och driva férpackningsinnovation kraver nya l6sningar och ndra samarbeten i hela
vardekedjan, men ocksa en mer traffsaker och funktionell lagstiftning.

Traffsaker och funktionell lagstiftning

Under det senaste aret har det genomforts en rad utredningar pa avfallsomradet
som pa ett eller annat satt kopplar till varandra. Dels utredningen "Aga avfall” (SOU
2021:24) med forslag om att infora ett frivalssystem som skulle ge oss och andra
verksamheter 0kade mojligheter att ta hand om vart kommunala avfall. Dels
Naturvardsverkets regeringsuppdrag kring bioavfall, och nu denna promemoria
kring en forbattrad férpackningsinsamling inklusive en ny férpackningsférordning.

Parallellt har Naturvardsverket tagit fram en vagledning kring den nya definitionen
kommunalt avfall. Vagledningen fanns inte pa plats ndr majoriteten av
utredningsuppdragen lades vilket innebér att det nu rader oklarheter gallande hur
den nya definitionen ska tolkas, vilka effekter det kommer att fa pa
avfallshanteringen och darmed férslagen i respektive promemoria.

Sammantaget gor allt detta att det nu har uppstatt en svar situation att bedéma
radande rattslage och hur férslagen samspelar. Avfallsstrommar som foretag
sedan manga ar hanterat tillsammans med privata aktoérer inkluderas nu i det
kommunala avfallet vilket riskerar stoppa valfungerande cirkuldra floden samt
hindra fortsatta satsningar och innovation. Situationen maste klargdras snarast
och inforandet av ett sa kallat frival skulle underlatta och ta bort flera av de
frdgetecken som nu uppstatt.

Proportionalitet och kostnadseffektivitet ar avgérande

IKEA valkomnar promemorians syfte att skapa resurseffektiv atervinning av
forpackningar genom d&kad insamling och cirkuldara materialfloden. En 6kad
insamling av plast- och pappersforpackningar ar en férutsattning for att nd de
nationella atervinningsmalen. Samtidigt &r materialatervinning i sig inte en garanti
for resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. De atgarder som promemorian
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foreslar brister i att sdkerstalla en cirkular dtervinning och riskerar att skapa hinder
for nationella foretag med hogt uppstallda miljé- och klimatmal.

| promemorian féreslas att kommunernas ansvar for forpackningsavfall ska utdkas
genom att de tar 6ver ansvaret for insamlingen fran verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushall. Vad som narmare avses med att
"verksamhetens avfallshantering dr samlokaliserad” framgar inte av forslaget.
Promemorian drar aven alla verksamheter 6ver en och samma kam utan att gora
nagon skillnad pd sma respektive stora foretag. Storre verksamheters
forpackningsavfall kan pa ett markant satt skilja sig fran hushallens avfall bade i
typ och i mangd. Promemorian beaktar inte detta i tillracklig utstrackning, ej heller
konsekvenserna for de samlokaliserade verksamheter som idag har valfungerande
system. Om verksamheterna forlorar moéjligheten att sjalva fa valja insamlare av
avfallet pa en konkurrensutsatt marknad riskeras samre upphamtningsfrekvenser,
service, statistik samt hogre priser.

Da var, och manga andra storre aktorers, verksamhet finns utspridd éver hela
landet ar det av stor betydelse att lagstiftning ar utformad pa ett satt som
minimerar risken for olika tolkningar och bedémningar i olika kommuner. For
storre eller nationella verksamheter forsvaras datainsamlingen  for
avfallsstatistiken om verksamheten gar fran en hantering av en avfallsentreprenor
som tillhandahaller all statistik, till ett flertal kommunala bolag.

Matbarhet och sparbarhet ar centralt for att utveckla cirkuldra affarsmodeller och
ger saval mojlighet som incitament att tillsammans ansvarsfullt arbeta for att
utveckla avfallshanteringen. De flesta kommuner kan idag inte erbjuda statistik och
uppféljning av avfallsflodena pa kundnivd pa samma satt som den
samarbetspartner som hanterar verksamhetsavfall.

IKEA vill lyfta vikten av att lagstiftaren mojliggor for fler aktérer att vara med och
bidra inom avfallsomradet och att cirkuldra materialfloden premieras. Det ar av
stor vikt att den férslagna insamlingsinfrastrukturen ar proportionerlig och
kostnadseffektiv, samt verkligen bidrar till 6kad insamling, materialatervinning och
en 6kad miljonytta.

For mer detaljerade kommentarer kring forslagen i promemorian hénvisar vi till Svensk
Handels remissvar.
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Ratt forutsattningar foér att utveckla cirkulara affarsmodeller

P4 IKEA har vi viljan och férmagan att ta hand om en storre del av vart eget avfall.
Vi vill agera foredémligt och utveckla var verksamhet for att bli mer hallbar och
tillsammans med vdra samarbetspartners utveckla nya cirkuldra affarsmodeller
som kan bidra till den nédvandiga omstallningen.

| dagslaget har vi ett valfungerade system for verksamhetsavfallet och upphandlar
en nationell samarbetspartner. Detta ar inte enbart tids- och kostnadseffektivt utan
mojliggor dven att vi kan stalla krav och har insyn i hégre grad an med vart
kommunala avfall. Vi ser en stor dold potential i flera avfallsfraktioner dar vi skulle
kunna skapa nya cirkuldra materialfléden om vi ges radighet over en storre del av
vart avfall.

IKEA vill vara drivande i att bygga en resurseffektiv och cirkular ekonomi, men
forandringen ar bara mojlig om vi far mojlighet att arbeta med hela var vardekedja
och materialfléden i syfte att skapa cirkularitet. En forutsattning ar att lagstiftning
moderniseras och samspelar for att skapa ratt férutsattningar. Oklarheterna kring
radande rattsldage pa avfallsomradet skapar svarigheter for verksamheters
planering och utveckling.

IKEA vill darmed understryka vikten av ett fortydligande av samspelet mellan
Naturvardsverkets vagledning kring kommunalt avfall och promemoriornas
respektive forslag pa forandringar inom omradet. Det &r av yttersta vikt att forslag
som ger ansvarstagande foretag storre radighet over sitt eget avfall, inte skjuts pa
framtiden utan implementeras pa ett sadant satt att det mojliggér den viktiga
omstallningen till en cirkuldr ekonomi.
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