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Sammanfattning

Kommerskollegium ser att forslagen kan riskera att negativt pdverka den
fria rorligheten pa EU:s inre marknad. Kommerskollegium efterfragar
dérfor en tydligare analys av forslagens forenlighet med EU:s regelverk
for fri rorlighet och en proportionalitetsbeddmning dér forslagets
handelshindrande effekter vigs mot dess &ndamélsenlighet och
nodvandighet.

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet ska anméla forslag
till forordning om producentansvar for forpackningar och forslag till
forordning om dndring i forordningen (2022:000) om producentansvar
for forpackningar i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 eftersom de
innehaller tekniska foreskrifter i form av bl.a. krav pa produkter.
Kommerskollegium bedomer att forslag till forordning om dndring i
avfallsforordningen (2020:614) kan omfattas av anmilningsplikt i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om forslaget kan ha en visentlig
paverkan pd nagon produkts sammanséttning, saluforing eller natur.
Kommerskollegium éverldimnar den nirmare beddmningen i denna del
till Regeringskansliet. Kommerskollegium bedomer att forslag till
forordning om dndring i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken inte omfattas av anmélningsplikt
under forutsdttning att det endast ror administrativa kostnader for tillsyn.
Ovriga forfattningsforslag omfattas enligt Kommerskollegiums
beddmning inte av anmilningsplikt i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslag till forordning om
producentansvar for forpackningar behdver anmélas 1 enlighet med
WTO:s TBT-avtal eftersom det innehéller tekniska foreskrifter och kan
ha en visentlig paverkan pa handeln.
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Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget &ven behdver anmélas
enligt direktiv 2006/123/EG eftersom det innehaller krav pé
tjdnsteverksambhet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium noterar att promemorian inte innehéller nagon analys
av forslagens forenlighet med den fria rorligheten pa EU:s inre marknad.

Sa som Kommerskollegium forstar det gér de remitterade forslagen
utover miniminivéerna i den bakomliggande EU-lagstiftningen. Det
framgar av promemorian att det foreslagna systemet for producentansvar
medfor administrativa och kostnadsméssiga bordor for producenterna.
Enligt Kommerskollegiums beddmning riskerar dessa bordor sérskilt att
drabba utldndska producenter och e-handlare. Nér en atgird riskerar att
negativt inverka pa den fria rorligheten pa den inre marknaden ska en
proportionalitetsavviagning goras dér forslagets handelshindrande effekter
vags mot forslagets andamaélsenlighet och nodvindighet, dvs. att syftet
inte ska kunna nds pa ndgot annat, mindre ingripande, sitt.! Enligt
Kommerskollegiums beddmning bor en sddan analys goras innan
atgdrderna antas. Det framgéar dven i promemorian att utformningen av
systemet sdrskilt riskerar att negativa paverka anvdndningen av
materialen glas och metall till forpackningar.” Aven i denna del riskerar
utldndska producenter att drabbas sdrskilt. Kommerskollegium
efterfragar darfor en proportionalitetsbedomning dven i denna del.

Kommerskollegium ser att forslaget innehéller bestimmelser som traffar
e-handlare och informationssamhallets tjanster. Kommerskollegium har
tidigare kommenterat forhallandet mellan denna typ av krav och EU:s e-
handelsdirektivet (se drende 2020/01914, Yttrande 6ver SOU 2020:72:
Ett producentansvar for textil).

! Se artikel 34-36 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
2 Promemorian En forbittrad forpackningsinsamling - nya roller for kommuner och
producenter, s. 214.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvéindning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjinsteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.* Om en myndighet inte
anmadler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar
de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.’

Forslag till forordning om producentansvar for forpackningar och
Forslag till forordning om indring i forordningen (2022:000) om
producentansvar for forpackningar

Kommerskollegium bedomer att bdda forslagen innehaller
anmilningspliktiga tekniska foreskrifter bl.a. i form av tekniska
specifikationer och andra krav.® Kommerskollegium rekommenderar
dérfor att Regeringskansliet uppdrar till kollegiet att anméla forslagen i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till forordning om iindring i forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

I forslaget regleras bl.a. avgifter for tillsyn, som ska berdknas utifrén
antalet sldppta produkter pa marknaden. Om syfte med reglering &r att
reglera administrativa avgifter for att ticka kostnader for tillsyn och inte
paverka forséljning eller produkterna som sddana, omfattas forslaget
enligt Kommerskollegiums beddmning inte av anmalningsplikt enligt
direktiv (EU) 2015/1535.

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
5 Ml C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

¢ Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(d).
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Forslag till forordning om iindring i avfallsforordningen (2020:614)

Forslaget innehaller bl.a. bestimmelser om krav pé utsortering av avfall
som enligt Kommerskollegiums beddmning kan utgdra andra krav i
anmilningsdirektivets mening. Andra krav dr anmélningspliktiga under
forutséttning att de kan ha en vésentlig paverkan pa naturen,
sammansattningen eller saluforingen av ndgon produkt.
Kommerskollegium dverlater den ndrmare bedomningen i denna del till
Regeringskansliet.

Ovriga forfattningsforslag

Kommerskollegium bedomer att Gvriga forslag inte innehéller nagra
tekniska foreskrifter i form av krav pa ndgon produkt eller
informationssamhéllets tjdnst. Anmélningsplikt enligt direktiv (EU)
2015/1535 aktualiseras ddrmed inte.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmilningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal dr bl.a.
krav pd produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestdmmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.” Vid beddmning av huruvida visentlighetskravet ir
uppfyllt ska hinsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och mgjligheter for
utldndska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Visentlighetskravet kan omfatta bdde minskning och 6kning av
importen. Enligt TBT-avtalet behdver ddremot inte foreskrifter som
stimmer Overens med en internationell standard anmalas.

Kommerskollegium bedomer att forslag till forordning om
producentansvar for forpackningar innehéller tekniska foreskrifter enligt
WTO:s TBT-avtal. Enligt Kommerskollegiums beddmning kan det inte
uteslutas att regleringen kan ha en sddan effekt pa handeln att
vasentlighetskravet dr uppfyllt. Kommerskollegium rekommenderar
darfor att forordningen anmals dven i enlighet med WTO:s TBT-avtal.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p. 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsfoérfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i

7 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.®

Forslagen i den aktuella remiss ber6r bland annat producenter av
forpackningar, producentansvarsorganisationer, kommuner,
fastighetsigare, avfallsentreprendrer (atervinningsforetag), hushéll och
verksamheter som genererar avfall samt statliga myndigheter. Vissa av
dessa aktdrer utdvar tjdnsteverksamhet som faller inom tjanstedirektivets
tillampningsomréde. Det blir darfor aktuellt att bedoma om det finns krav
1 forslaget som bor anmélas enligt tjanstedirektivet.

Vad giller krav pa producentansvarsorganisationer bedomer vi att det
foreslagna forbudet mot vinstutdelning (avsnitt 9.9.2) behdver anmalas
enligt artikel 15.2b 1 tjanstedirektivet. Vi bedomer ocksa att fordndrade
krav som relaterar till det geografiska upptagningsomradet (avsnitt 9.7.2)
bor anmaélas enligt artikel 15.2a.

Vad giller krav pa producenterna av forpackningar aktualiseras
anmaélningsplikten i artikel 39.5 (krav pa tjdnsteverksamhet som bedrivs i
Sverige pa tillfdllig basis). Har noterar vi att de aktuella forslagen i
huvudsak verkar innebéra en lattnad av krav (avsnitt 9.12 och 9.13.3).
Eftersom anmélningsplikten ocksa omfattar lattade krav rekommenderar
vi 1 vilket fall att fordndringar som berdr producenterna anméls enligt
artikel 39.5 av tjénstedirektivet.

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.” En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmaélan. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor kring
anmaélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handlaggning har
utredaren Mattias Karlsson Jernbécker deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Katarina Paul
Utredare

8 Europaparlamentets och riadets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
% Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.



