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Sammanfattning

Inledningsvis vill Malmé stad framfora att det saknas en helhetsbild av vad inférandet av
EU:s avfallspaket kommer innebira f6r kommunerna. Avfallspaketet infors etappvis i
svensk lagstiftning och ska slutligen vara infort senast 2025. Exempelvis beslutade
regeringen f6r mindre dn ett ar sedan om att producentansvaret for returpapper skulle
upphora, en remiss om bioavfall har nyligen hanterats och dessférinnan ett férslag om
mojlighet till frival for verksamheters kommunala avfall. Nar flera forandringar foreslas och
genomfors under en kort tid utan samordning férsvaras bedomningen av vad de innebir
och osikerheten gor det svirare att planera f6r den kommunala avfallsverksamheten.

Malmo stad stiller sig positiv till ett utékat producentansvar f6r forpackningar och att det
operativa ansvaret for insamlingen gar 6ver till kommunerna. Férindringarna som foreslds
kommer sannolikt att innebéra battre utsortering av samtliga materialslag, minska
felsorteringen och 6ka insamlingen som i sin tur leder till 6kad materialatervinning,
minskade utsldpp av vixthusgaser och minskad férbrukning av jungfruliga ravaror. Det
framstar som bade samhaillsekonomiskt och miljomassigt riktigt att kommunen féreslas bli
ensamt ansvarig for den fastighetsnira insamlingen av forpackningar.

Malmo stad ser vissa praktiska svarigheter med forslagen i promemorian sasom till exempel
en kort inférandetid, att infora fastighetsnira insamling 1 bebyggd miljé och kommunens
radighet att utforma insamlingssystem. Malmo stad 6nskar dven papeka behovet av att se
till materialstrommar i stillet for enbart forpackningsmaterial 1 insamling och behandling.
Det finns bade pedagogiska och miljomassiga vinster med att hantera material likartat.
Malmo stad anser att det nya regelverket saknar tydliga krav pa hur producenter ska
forebygea uppkomst av forpackningar och motverka utvecklingen mot allt fler och storre
torpackningar.

Yttrande

9.2 En ny férordning om producentansvar {f6r f6rpackningar

Malmo stad anser att det ar positivt att den foreslagna férordningen om producentansvar
innehaller mal om minskad nedskripning. Malmé stad anser dock att malen ér for lagt satta
och bor inkludera fler férpackningsslag och artiklar dn engingsplast. I likhet med det
ansvar som Forpacknings- och Tidningsinsamlingen idag har f6r nedskripning vid
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atervinningsstationer forutsatter Malmo stad att ersittning utgar till kommunen fran
producentansvarsorganisationen fér den nedskripning som kan uppsta i samband med
littillgdngliga insamlingsplatser utomhus, insamling av forpackningsavfall pa allmin plats
och retursystem utomhus pa allmin plats.

9.5.1 Kommunal insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter

Malmo stad 6nskar likvirdig hantering av insamlingen fran verksamheter, med insamling i
kommunal regi, ersittning fran producentorganisationen for férpackningarna, samt med
fortsatt mojlighet till dispens for de verksamheter som kan hantera avfallet mer
miljomassigt och effektivt 1 egna system. Malmo stad dr positiv till att kunna samordna
avfallsinsamlingen fran mindre verksamheter som dr samlokaliserade med flerbostadshus
men saknar dock ett helhetsgrepp pa hur verksamheternas avfall ska hanteras.
Konsekvensen blir exempelvis att kommunens egna verksambheter inte kan anvinda
kommunens insamlingsfunktion f6r sin egen verksamhet, utan behéver handla upp privat
aktor.

Det finns ocksa en risk att de lattillgdngliga insamlingsplatserna nyttjas av andra
verksamheter dn enbart de samlokaliserade. For avfallsorganisationen finns ocksa ett starkt
incitament fo6r att minska miangden avfall, och didrmed uppna faststillda mal. For en privat
aktor innebdr inte minskade mingder avfall en férdel eftersom det betyder minskade
inkomster. Detta talar for ett kommunalt ansvar for insamlingen.

9.6.1 Fastighetsnira insamling

Malmo stad instimmer i att fastighetsnara insamling 4r att foredra och tillstyrker detta i
torslaget. Genom 6kad tillganglighet till full sortering, skapas moijligheter till en battre
utsortering och dirmed minskat restavfall. Att insamlingen sker i kommunal regi, sd som
for restavfall, matavfall och inom kort tidningar, leder till att transporter kan samordnas
och effektiviseras. En annan vinst dr innovationsmoijligheterna, bade gillande insamling
och transport, nir kommunen kan ta ett helhetsgrepp for alla fraktionerna i miljorummet.
Malmo stad anser att det dr ritt vig att ga som utredningen foreslar att kostnaderna for
denna insamling 6vergir till producenterna och de som koéper férpackningar i stéllet f6r pa
kollektivet.

Det finns dock flerfamiljshus som inte har tillgang till fastighetsnira kallsortering. Det kan
finnas olika anledningar till detta: antingen att fastighetsigaren inte har agerat for att
erbjuda detta eller att platser och infrastruktur i den tita staden inte har méjliggjort
uppstillning av kitl, miljchus och/eller limpliga himtvigar. Malmé stad vill ddrmed
papeka problematiken med brist pa utrymme, i synnerhet i den befintliga, tita staden.
Promemorian ger uttryck for att undantag fran fastighetsnira kan goéras om kommunen
bedomer att det inte gar att himta pa fastighet. Promemorian verkar i f6rsta hand utga fran
att problem med himtning fran fastighet giller glesbygd med svirtillgingliga vigar till
fastighet och inte ber6r de storre stidernas utmaningar, vilket Malmo stad anser vara en
brist. Erfarenheter fran inférandet av matavfallskirl visar pa att det i vissa fall dr svart att fa
plats med fler fraktioner pa samma plats som restavfallet. Inférandet av fastighetsnira
insamling for alla avfallsfraktioner kommer att kriva nya l6sningar, dar flera fastigheter kan
behova ga samman f6r gemensamma losningar, till exempel genom att det bildas en
gemensamhetsanligening pa kvartersmark. I Malmo liksom i manga andra stider, ar
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exempelvis underjordsbehillare och system (UWS) vanligt forekommande. Vad som ir en
”dyr speciallésning” och vad dr “normal insamlingsinfrastruktur” beror pa stadens storlek
och stadsmissiga utmaningar och kan ocksa variera med tiden. Malmé stad anser att det i

ersattning for insamlingssystemen ska tas hojd for andra 16sningar an karl.

Malmo stad menar att det bor finnas en tydlig mojlighet att ge dispens i de fall
forpackningar inte kan dela himtplats med mat- och restavfall, en tydlighet kring
fastighetsdgarens ansvar samt att producentansvarsorganisationer dven atas finansiera
investeringar dir sa kallad normal insamlingsinfrastruktur inte gar att etablera i den tita
staden. Utredningen hanvisar till att det i avfallsférordningen finns ett krav riktat till dgaren
av en bostadsfastighet att underlitta f6r insamlingssystemen att transportera bort
torpackningsavfallet (3 kap. 4 §). Fastighetsigarens ansvar enligt denna bestimmelse
innefattar att tillhandahalla plats eller utrymme pa sin fastighet for att mojliggéra insamling.
Promemorian hinvisar till att det saknas behov av en sidan bestimmelse och att denna kan
upphora att gilla ndr ansvaret 6vergar till kommunen. Istallet ska detta kunna regleras inom
kommunala foreskrifter. Malmo stad delar inte utredningens slutsats utan ser ett fortsatt
behov av en nationell riktning om fastighetsidgarens ansvar 1 detta hinseende. Malmé stad
Onskar istillet ett fortydligande av bade fastighetsigarnas ansvar att tillhandahélla utrymme
for fastighetsnira insamling och konsekvenser i de fall det inte gors till utsatt datum. I detta
sammanhang kan det dven nimnas att allmin platsmark inte dr avsedd for fastighetsnira
insamling f6r enskilda fastighetsdgare.

Overgangen till fullstindig fastighetsnira insamling bedéms vara avgérande for att vi ska
uppni vara nationella dtervinningsmal och dirfér borde en av de viktigaste
forutsittningarna for att uppna detta regleras pa nationell lagstiftningsniva med stod av den
generella avfallslagstiftningen. Férutom det viktiga generella signalvirdet sa har det dven ett
virde for tillsynsmyndigheten att ta st6d 1 f6r att f6rma passiva fastighetsigare att ordna de
utrymmen som kravs.

9.6.3 Littillgidngliga insamlingsplatser

Malmo stad anser att kommunen ska ges méjlighet att hantera de lattillgingliga
insamlingsplatserna” och de fraktioner som ir tinkta att samlas in dar, pa olika sitt. Malmo
stad anser vidare att skymmande férpackningar och férpackningar av udda material (trd,
textil mm) ska kunna hanteras pa olika sitt av kommunen i det nya systemet.

Béde begreppen littillgingligt och skrymmande ér definitionsfragor. Dirfor dr det viktigt
att kommunen kan anpassa servicegrad, utformning och placering utifrin omridenas olika
forutsittningar. T underlaget forutsitts att dtervinningsstationerna (AVS) férsvinner, men
kommunen behover fortfarande yta for littillgangliga insamlingsplatser f6r skrymmande
torpackningar och sillanfraktionerna. Dessa platser kommer dessutom méta liknande
utmaningar som AVS, med nedskripning och dumpning av andra typer av avfall, samt
olovliga textilinsamlingscontainrar. Det forsvinner inte bara fér att AVS som koncept tas
bort.

En 6kad e-handel dr en av faktorerna som leder till stérre behov av insamling av
forpackningar och sirskilt skrtymmande sdadana. Forpacknings- och tidningsinsamlingen
(FTI) uppger att de under pandemin tomt pa sa kallat ”julschema” pa atervinningsstationer
1 Malmé. Forpackningar har 6kat och sarskilt skrymmande sadana. Diarmed bor det finnas
mojligheter och incitament f6r kommunen samt aktSrer inom handel och paketutlimning
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att samverka i denna insamling. Det kan dven finnas behov av kommunen att erbjuda
insamling genom tillfilliga containrar som fastighetsigaren tillhandahaller, sa som det idag
fungerar f6r grovavfall fran hushéll i flerfamiljshus. Malmé stads anser det rimligt att kunna
hinvisa till en insamlingscontainer som fastighetsigaren vid vissa intervaller tillhandahaller
eller dtervinningscentraler nir det kommer till f6rpackningar av udda material. Dessa
fraktioner dr mer sillsynta och fir anses férekomma betydligt mer séillan och i mindre
volymer.

Malmo stad vill dven framfora att det saknas en analys av de fysiska och
stadsbyggnadsmissiga konsekvenserna av kraven. Vilken typ av behéllare och hur manga
kommer att krivas for att uppfylla kraven och kommer de sammantaget att kriva bygglov
for att upptoras? I sidant fall kommer de problem som kommunerna tidigare haft med
bygglov for atervinningsstationer att ateruppsta. Nar limpliga platser identifierats for
uppférande av nya anldggningar, som grannar kan tolerera, fir inte aktuella detaljplaner
utg6ra hinder.

9.6.5 Insamlingen p4 allmin plats

Malmo stad stiller sig generellt positiv till att erbjuda allminheten méjlighet att atervinna
sitt avfall 1 det offentliga rummet och pa vilbesokta platser. Malmo stad anser att det ska
framga av férordningstexten att ansvaret ska avgrinsas till exempelvis gator, torg, parker
och badplatser som iordningsstillts av kommunen f6r allminhetens anvindning. Vidare
bor det av forordningstexten framga att kommunens skyldighet inte heller giller om ndgon
annan verksamhetsutovare svarar for forpackningsavfallet, 4n en arrangor av en offentlig
tillstallning, exempelvis en fast lokaliserad snabbmatsrestaurang, tillfallig matarrang6r eller
ett kopcentrum.

Malmo stad ser dock inte att moduler f6r killsortering kommer att kunna placeras i tita
och tranga miljéer dir en viss typ av insamlingsinfrastruktur inte finns att tillga (yta for
bide upp-stillning och tdmning/himtning). Insamlingssystemet pa allmin plats behover
dirmed kunna ge kommunen flexibilitet att utforma sa som bist passar en enskild
kommun. Systemet behover dven visuellt utformas for att vara samstimmigt med
kommunens utformning av det offentliga rummet.

9.9.9 Ytterligare krav pa en producentansvarsorganisation som driver ett
retursystem

Promemorian foreslar att det i férordningen om producentansvar fors in bestimmelser om
att en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska kostnadsfritt
tillhandahalla insamlingskirl f6r insamling av plastflaskor och metallburkar som omfattas
av retursystemet pa platser utomhus dir manga minniskor normalt vistas och kommunen
har renhallningsansvar pa platsen enligt 2 och 4 §§ lagen (1998:814) med sirskilda
bestimmelser om gaturenhallning och skyltning. Utformningen och placeringen ska ske i
samridd med kommunen. I samma férordning definieras retursystem som: ett system for
insamling av plastflaskor och metallburkar f6r dryck som innebir att en pant eller premie
betalas ut i syfte att uppmuntra att férpackningarna limnas tillbaka till systemet.

Det ar idag vanligt férekommande med avfallskirl pa allman platsmark med 6ppna
behillare for pantflaskor och pantburkar. Behallarna téms antingen av skotselentreprenor
eller av allminheten som sedan pantar dessa. Malmo stad stiller sig fragande till hur
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insamlingskirl, i det fall de dven ska erbjuda pant eller premie, ska utformas och placeras pa
ett fungerande sitt i det offentliga rummet. Malmo stad 6nskar ett fortydligande om hur ett
pantsystem pa allmin plats ska utformas och skotas.

9.11 Finansiering av kommunerna insamlings- och informationsansvar och 9.13
Dialog och tillsyn

Enligt forslag i férordningen om producentansvar ska en producentansvarsorganisation for
forpackningar férutom att ansvara for att behandla och materialatervinna
torpackningsavfall och rapportera uppgifter till Naturvardsverket dven ansvara for att
finansiera det kommunala insamlingssystemet. Malmo stad anser att dessa forandringar ar
positiva och 6nskar att en producentansvarsorganisation dven ska atas finansiera
investeringar dir sa kallad normal insamlingsinfrastruktur inte gar att etablera i den tita
staden, bade vad giller 16sningar for fastighetsnara insamling, littillgangliga
insamlingsplatser samt insamling av forpackningsavfall pa allmin plats. Vad som ar en “dyr
speciallésning” och vad som dr “normal insamlingsinfrastruktur” beror pa stadens storlek
och stadsmissiga utmaningar och kan ocksa variera med tiden. Malmé stad onskar darmed
att det i ersittning for insamlingssystemen tas hojd £6r olika typer av 16sningar.

Beroende pa hur ett kommunalt 6vertagande gors och i vilken man en fullstindig
fastighetsnira insamling kan uppnas sa kommer den att behéva kompletteras med ett antal
insamlingsplatser som motsvaras av dagen atervinningsstationer. Dessa kommer att drivas i
kommunal regi och samexistera med de sa kallade littillgédngliga insamlingsplatserna tills det
att fullstindig fastighetsnira insamling uppnatts. De har visserligen olika syften, det vill siga
det ska ta emot olika typer av utsorterat férpackningsavfall, men kan komma att leda till att
avfallslimnare inte vet pa vilken plats utsorterat avfall ska limnas. Detta riskerar att leda till
en O0kning av den, i vissa fall redan omfattande, nedskripningen som idag finns runt
atervinningsstationerna. Detta kan i sin tur leda ett utdkat tillsynsbehov pa bade
insamlingsplatserna som motsvaras av atervinningsstationerna och de kommande
littillgdngliga insamlingsplatserna.

En central del for att bygga upp ett fungerande system med fastighetsnira insamling, dr den
kommunala tillsynen. Malmo stad skulle vilja se en tydligare beskrivning av den funktion
som den kommunala tillsynen har i det foreslagna regelverket. Malmo stad vill dven 1
sammanhanget papeka att kostnaden for tillsynsavgifter (schabloniserade) bor inga i de
driftskostnader som kommunen kan fa ersittning for av producentansvarsorganisationen.

9.15 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Malmo stad foresprakar att kommunen ges mojlighet att successivt 6verta
insamlingsansvaret i olika etapper. Malmé stad bedémer dven att bade fastighetsigare och
avfallsorganisationen bor ges rimlig tid for inférandet. Full fastighetsnira insamling redan
2026 bedéms vara en sniv tidsplan som inte ger rimlig tid till forberedelser, frimst med
avseende pa att fastighetsdgarna ska hinna skapa tillgianglighet f6r fastighetsnira insamling.
Det dr ocksa viktigt att avfallsorganisationen ges rimlig tid f6r 6vertagandet. Erfarenheter
fran 6vertagandet av ansvaret for returpapper har visat att det tar tid att fa tillgang till
nédvandig statistik och underlag, vilket férsvarar bade planering, 6vertagande och
kommunikationen. Malmé stad behéver tid £6r att fa en 6verblick 6ver hur vl utbyged
fastighetsnira insamling dr 1 Malmé. Férutom den tid och de resurser som kommunens
avfallsansvariga nimnder behéver ligga pa upphandling av fordon, behallare och annat
material sa kommer sannolikt en mingd nya bygglov, for att skapa avfallsutrymmen, att
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behova hanteras. Utéver detta kommer de ovannamnda varorna under en relativt kort
period bli féremal f6r en hég efterfragan i hela landet vilket sannolikt kommer leda till
hégre priser och/eller forsenad leverans eller i virsta fall avsaknad av leveranskapacitet.

Malmo stad anser darfor att senaste tidpunkten for overgangen till fullstindig fastighetsnira
insamling inte ter sig helt realistisk och bor flyttas fram tva ar for att inte riskera att
overbelasta de berorda aktorernas kapacitet. Malmo stad anser 1 detta sammanhang dven att
det ska stillas krav pa producenterna att fortsitta ansvara for att uppratthélla systemet med
atervinningsstationer (AVS) till och med 2025. Det bor dven sikerstillas att servicegrad
gentemot fastighetsagaren inte sinks under perioden fram till 2026.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Belma Rosarv




	_Temp_Cache_s4iS1to6en6jaNSLSYx0ag==.Docx

