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pa ovanstaende promemoria.

1. SAMMANFATTNING

11 Utredningens férslag skulle allvarligt forsvara Returpacks mdojligheter att driva och
vidareutveckla retursystemet med pant for plastflaskor och metallburkar och riskerar att
visentligt férsamra insamlingen och materialdteranvandningen i Sverige. Returpack
motsatter sig darfér utredningens forslag i den del det beror férpackningar som omfattas av
férordning  (2005:220) om  retursystem  for  plastflaskor och  metallburkar
(”Retursystemsforordningen”). Skilen for detta ar i huvudsak foljande.

(1) De nya reglerna &r inte anpassade for ett retursystem med pant

Returpacks retursystem med pant fér metallburkar och plastflaskor
("Retursystemet”) &r ett resultat av omfattande investeringar om mer an 3,0
miljarder kronor och snart 403ars framgangsrikt samarbete mellan
dagligvaruhandeln och bryggerierna. Retursystemet skiljer sig pa flera avgérande
punkter fran insamlingssystem och férutsatter till exempel registrering av varje
enskild artikel som ingar i Retursystemet, en kontroll av in- och utbetalning av pant,
en noggrann kontroll av férpackningar som aterlamnas till Retursystemet och en
separat hantering av olika fraktioner med transporter till Returpacks anldggning i
Norrkoping foér att mojliggéra en fullstandig materialdtervinning. Retursystemets
behov av infrastruktur och investeringar 6ver tid innebar att det skulle ta flera ar
att etablera ett alternativ. Retursystemets sarpragel och sarskilda férutsattningar
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har historiskt darfor alltid inneburit att férpackningar som ingar i Retursystemet har
reglerats i egen lagstiftning - for ndrvarande av Retursystemsforordningen.

Utredningen tar inte nagon hansyn till Retursystemets sdrart, gor ingen
konsekvensanalys av effekterna av dess forslag och ger inte heller ndgon motivering
till att de regler som géller for Retursystemet ska inférlivas i samma lagstiftning som
for insamlingssystem av enklare karaktar.

(2) Inga brister &r identifierade - Returpacks retursystem med pant ar en forebild i
varlden
Retursystemet lever redan i dag upp till framtida insamlings- och

materialdteranviandningsmal. Utredningen har inte identifierat nagra problem eller
brister med Retursystemet eller Retursystemsférordningen. Faktum &r
Retursystemet av manga anses vara ett av varldens basta retursystem med pant
och en forebild for andra ldnder som vill bygga upp ett system fér insamling och
materialateranvandning av dryckesférpackningar. Retursystemsférordningen
fungerar saledes val. Det saknas darmed skal att helt &ndra regelverket och inordna
det i ett annat regelverk.

(3) De nya reglerna kommer att forsdmra forutsattningarna for att bedriva och
utveckla Returpacks retursystem med pant

Dagens Retursystem ar ett resultat av ett langsiktigt arbete och stora investeringar.
Utredningens férslag riskerar att kullkasta dessa forutsattningar till exempel genom
att inféra nya regler om tidsbegrinsade godkdannanden och korta
ansokningsperioder, krav pa att stalla ekonomisk sdkerhet (i nuldget ungefar 2,5
miljarder kronor) och vinstutdelningsférbud. Utredningens forslag far helt orimliga
konsekvenser och tar bort alla incitament for framtida effektiviseringar och
forbattringar. Utredningens férslag innebar en kraftig fordyring av verksamheten,
vilket i sin tur innebar mindre medel till fortsatt utveckling, samre konkurrens och
hégre kostnader for konsumenterna. Utredningen har inte gjort en
konsekvensanalys av de allvarliga effekter som utredningens forslag kommer att
innebéra for Retursystemet och dess aktorer i form av handlare, bryggerier,
importorer och konsumenter.

(4) Utredningens forslag ar varken nddvandigt eller proportionellt

Utredningens forslag grundas till stor del pd EU:s engangsplastdirektiv (EU)
2019/904  ("Plastdirektivet’) samt EU:s avfallsdirektiv  (2008/98/EG)
(”Avfallsdirektivet”), gemensamt (”Direktiven”). Direktiven i fraga ar sa kallade
minimidirektiv. Utredningens forslag innebar att Sverige véljer att inforliva
Direktiven med mer langtgdende krav. Mer langtgaende krav boér inte inféras utan
en noggrann konsekvensanalys av dess effekter. Det bor dérvid goras dels en
beddmning av om atgirden ar nddvandig for att na uppstallda mal eller om malen
uppnas redan med befintlig lagstiftning. Dels en bedémning av om atgarderna ar
proportionella, dvs. att atgarderna inte dr mer inskrdnkande &n vad som kravs med
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hansyn till mélet med atgarden. Om det ar majligt att uppna samma mal med en
mindre inskrinkande &atgird, ska man vilja den framfér en mer inskrankande
atgard. Det ska ocksa géras en intresseavvagning mellan malet som ska uppnds och
konsekvenserna for berdrda parter av atgarden.

Returpack kan konstatera att uppstdllda mal uppnas redan i dag med dagens
regelverk i Retursystemsférordningen. Savitt avser Retursystemsférordningen och
Retursystemet dr det alltsa sa, att utredningens forslag till regeldndringar dels &r
onddiga eftersom malen redan uppfylls, dels &r oproportionerliga med hénsyn till
forslagets allvarliga och betungande konsekvenser.

Mot denna bakgrund dr det sarskilt anmérkningsvart att utredningen inte har gjort
en heltickande konsekvensanalys av de effekter som utredningens forslag innebar
fér Retursystemet och inblandade parter. Utredningen har inte satt sig in i och
forstatt den stora skillnaden mellan ett retursystem med pant och ett enkelt
insamlingssystem. Det &r inte mojligt att “bara” flytta lagtext mellan olika
férordningar nér tillimpningen av de gemensamma bestammelserna far mycket
allvarliga konsekvenser fér Retursystemet och dess fortsatta utveckling.
Utredningen har inte satt sig in i eller forstatt vilka konsekvenser som utredningens
férslag om nya regler med tidsbegrinsade godkdnnanden och korta
ansokningsperioder, krav pa att stdlla ekonomisk sdkerhet och
vinstutdelningsférbud skulle innebdra eller vad Statens jordbruksverks tillsyn
verkligen gar ut pa. Returpack kan inte uppfatta saken pad annat sdtt dn att
utredningens fokus har varit att samla regler om insamling, som &r en begransad
del av verksamheten for ett retursystem med pant, i en gemensam lagstiftning som
ar framtagen fér insamlingssystem, och lamnat resten av konsekvenserna darhan.
Trots att Returpack skriftligen och muntligen har patalat dessa allvarliga
konsekvenser fér utredningen under dess arbete, har dessa dverhuvudtaget inte
kommenterats av utredningen.

1.2 Med hansyn till att féreslagna regleringar inte tar hdnsyn eller ar anpassade till
Retursystemets sirart, att Retursystemet i dag redan uppfyller majoriteten av Direktivens
krav, att de féreslagna regleringarna allvarligt forsdmrar férutsattningarna for en fortsatt
utveckling av Retursystemet samt att de inskrankningar som utredningens forslag innebar
inte star i proportion till de mal som uppstalls, star det enligt Returpack kiart att
Retursystemet inte ska omfattas av utredningens foreslag till reglering av insamlingssystem.
Det saknas skal att dndra reglerna i Retursystemsférordningen eller i Ovrigt att sld ihop
regelverket med lagstiftning fér insamlingssystem som inte inbegriper pant. Enligt Returpack
ska Retursystemsférordningen darfor besta och behalla sin sarart. Returpack stéder dock 1
vissa delar utredningens férslag till a@ndringar for flertalet forfattningar och dessa
kommenteras d& inte i remissvaret. Det géller dven for foreslagna éndringar som inte galler
eller paverkar det nuvarande regelverket i Retursystemsférordningen.
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2. BAKGRUND — RETURPACK OCH RETURSYSTEMET

Mot bakgrund av att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning satt sig in i hur ett retursystem
med pant fungerar och de konsekvenser som utredningens forslag ger upphov till, far
Returpack inleda med en beskrivning av dess verksamhet och hur dess retursystem fungerar.

2.1 Allmant

2.1.1 Returpack ansvarar fér det svenska retursystemet med pant fér burkar och flaskor av metall
och plast fér konsumtionsfardig dryck (”Retursystemet”’). Returpack driver i dag
verksamheten i enlighet med Retursystemsférordningen och star under tillsyn av Statens
jordbruksverk. Returpack &r ett privat bolag som &dgs av branschens aktérer - Sveriges
Bryggerier (50%), Svensk Dagligvaruhandel (25%) och Livsmedelshandlareférbundet (25%).

2.1.2 Returpack leder aktivt arbetet med att uppfylla malet om en atervinningsniva om 90 procent
p& ett kostnadseffektivt satt med sa liten miljopaverkan som mojligt. Returpack sakerstaller
att de material som fdretaget dtervinner anvidnds vid tillverkningen av nya burkar och flaskor
i enlighet med malséttningarna fér en cirkuldr ekonomi. Faktum ar att 99,5 procent av
féorpackningsmaterialet i Retursystemet materialatervinns.

2.2 Historisk bakgrund och lagstiftning

221 Genom beslut den 9 september 1982 |amnade regeringen Returpack tillstand att, enligt 2 §
lagen (1982:349) om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium, inrétta och driva ett
retursystem fér aluminiumburkar. Tillstandet var startskottet for Returpacks verksamhet och
inrdttandet av virldens férsta retursystem for atervinning av forpackningar.
Regeringsbeslutet hade d& féregatts av en beslutad lagstiftning samma ar, lagen (1982:349)
om &tervinning av dryckesforpackningar av aluminium. Bakgrunden till den antagna
lagstiftningen och tillstandet till Returpack, var den férpackningsutveckling som vid denna tid
skedde och som ledde till att branschen i form av férpackningstillverkare, dryckestillverkare
och dagligvaruhandel, énskade introducera den nyutvecklade aluminiumburken. Det var i
allas intresse att s& manga som mojligt av de producerade burkarna efter konsumtion kunde
samlas in d& aluminium ir ett material som synnerligen val [ampar sig for materialatervinning
och cirkularitet, samtidigt som frdgan om eventuell nedskrapning var aktuell. Diskussionerna
och tankarna om ett retursystem for aluminiumburkar hade da redan funnits pa
dagordningen sedan ett antal ar tillbaka. Detta visar hur férutseende dryckesbranschen
inklusive forpackningstillverkare och dagligvaruhandel redan vid denna tidpunkt var.
Frdgorna om materialatervinning och cirkularitet for de flesta andra férpackningar har
aktualiserats forst under senare ar.

2.2.2 Aven om regeringens tillstdind kom redan ar 1982, kunde retursystemet och verksamheten
starta forst &r 1984. Anledningen till detta &r att det ar en mycket omfattande och kvalificerad
process att starta och driva ett retursystem med pant. Retursystemet ar till sin funktion och
uppbyggnad mycket specialiserat och skiljer sig darmed pa flertalet punkter fran andra s.k.
insamlingssystem av foérpackningar, vars huvudsakliga uppgift enbart &dr att samla in
forbrukade forpackningar i huvudsakliga materialslag och fora dessa forpackningar vidare till
nagon typ av atervinning.
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2.23 Det som gor Retursystemet unikt dr administrationen och kontrollen av flédet av in- och
utbetalningar av pant samt kontrollen av materialflddet. Dess unika infrastruktur grundar sig
i Retursystemets syfte, att sikerstilla att de insamlade férpackningarna inte bara samlas in,
utan ocks3 materialdtervinns fér att utgdra ravara vid nytillverkningen av férpackningar i ett
cirkulart kretslopp. Infrastrukturen staller stora krav pa utformning, processer och kunnande.
Det dr genom flertalet stérre investeringar, avancerade system och langsiktigt tankande som
detta har kunnat astadkommas av Returpack. Retursystemet har darfor kontinuerligt
utvecklats och blivit en férebild fér alla moderna retursystem med pant som startats och nu
startas runt om i varlden.

224 Den ursprungliga lagstiftningen gallde enbart atervinning av dryckesférpackningar av
aluminium. 10 &r senare tillkom liknande lagstiftning fér atervinning av dryckesforpackningar
av PET plast genom lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar. Som en féljd hérav,
startade Returpack &r 1994, efter tillstandsprévning, daven ett retursystem med pant for
PET-flaskor. De ursprungliga lagstiftningarna har allteftersom reviderats till att bli mer
allomfattande, samstimmiga och koordinerade med 6vrig lagstiftning pa foérpacknings- och
miljdomradet. Sdlunda &r det Retursystemsférordningen som ar den nu géllande. bland
annat skedde det vid Retursystemsforordningens inférande en utvidgning till att galla alla
dryckesférpackningar av metall och plast, da andra material an aluminium eller PET tidigare
kunde anvindas utan att behdva vara del i det lagstadgade retursystemet med pant, samt
att det var sjilva dverlatelsen av forpackningen i alla forsaljningsled som omfattades av
lagstiftningen, inte enbart tillverkningen. Senaste revidering skedde sa sent som i november
2021 genom férordningarna (2021:1005) och (2021:1006). Aven vissa andra férordningar
som foérordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar ar till vissa delar
tillampliga for retursystem.

2.3 Beskrivning av Returpacks verksamhet

2.3.1 Returpack bedriver i dag en verksamhet med en oms&ttning om 3,1 miljarder kronor (2020),
med ett resultat fére skatt pé -18,9 miljoner kronor (2020). Omsattningen bestar framst av
pantintdkter, d.v.s. de panter som producenterna betalar in till systemet, materialintékter
frdn forsdljning av sorterat aluminium och PET/HDPE material, samt de
administrationsintakter som tas ut for att tacka féretagets kostnader fér verksamheten.
Foretagets kostnader bestar framst av kostnader fér pant, d.v.s. de panter som Returpack
betalar ut till de som pantar férpackningar ingadende i systemet, hanteringsersattning till
handeln som ticker de kostnader handeln har fér sin del av insamlingen, logistikkostnader
for insamlingen, produktionskostnader, samt kostnader for administration, marknadsféring,
kommunikation och utvecklingskostnader. Av omsattningen 2020 hérrérde sig 2,5 miljarder
kronor till pantinbetalningar. Resultatet varierar Over tiden, frdmst beroende pa
dtervinningsgraden (hur mycket som pantas), materialintdkter, samt utvecklingen av
rérelsens kostnader. D& Returpack har liten paverkan pd hur mycket som saljs, pantas och
varldsmarknadsutvecklingen pa materialpriser och véxelkurser, kan resultatet ha en
betydande variation mellan &ren. Over tid stravar Returpack efter att uppna en mindre vinst,
ca 1,5 procent av omsattningen, for att kunna finansiera fortsatt utveckling och nédvandiga
investeringar for retursystemet.
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2.3.2 Returpack nadde ar 2020 det svenska malet med en atervinningsgrad om minst 90 procent.
Atervinningsgraden paverkas huvudsakligen av konsumentbeteendet, men dven flodet av
varor mellan Sverige och Norge, den s.k. granshandeln, har stor paverkan pa den
rapporterade  atervinningsgraden. Norska konsumenter koper svensk dryck i
granshandelsomradena (framst i Bohusldn, Varmland, Jamtland/Héarjedalen), for ut drycken
for konsumtion i Norge och en stor del av de tomma forpackningarna returneras inte i
Sverige. | stillet terlamnas dessa till det norska retursystemet, Infinitum, men dven till norsk
materialatervinning. Under ett normalar utgor denna granshandel ungefar 15 procent av den
totala dryckesférsaljningen i Sverige, fér vilken mindre an halften pantas tillbaka i det svenska
systemet. Nir man i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer tar hansyn till denna effekt ar
den svenska &tervinningsgraden klart dver 90 procent. Detta har tidigare adresserats av bade
Returpack och Naturvardsverket och i den senaste uppdateringen (2021:1005) av
Retursystemsférordningen, ar det ocksd infort bestdmmelser om att Returpack till
Naturvardsverket, pa begiran, ska kunna lamna uppgifter om hur manga férpackningar som
omfattas av systemet som har férts ut ur Sverige. En korrekt berdkning i enlighet med
Retursystemsférordningen samt EU-kommissionens riktlinjer kommer framover att ge en
mer rittvisande bild av den faktiska atervinningsgraden i Sverige.

24 Retursystemet och dess unika infrastruktur

241 Att skapa och driva ett retursystem med pant ar en hogst specialiserad process som skiljer
sig fr&n mindre sofistikerade materialinsamlingssystem. Retursystemet innebar att
Returpack (i) administrerar och sédkerstaller en korrekt anslutning av alla férpackningar som
ska ingd i systemet, (ii) sakerstéller korrekta in- och utbetalningar av panter och avgifter,
(iii) administrerar och kontinuerligt utvecklar ett system av rikstackande pantmottagningar
for att sakerstalla bekvamlighet och tillgénglighet for kund och konsument, (iv) planerar,
administrerar och utfér insamling av inlamnade férpackningar, (v) kvalitetsméssigt hanterar
och sorterar inkommande férpackningar for att sdkerstdlla att de gdr vidare till
materialatervinning i ett cirkulara kretslopp, (vi) informerar och marknadsfor systemet for
att 6ka atervinningen, samt (vii) kontinuerligt arbetar med utveckling av Retursystemet for
att uppnad hégre atervinning, forbattrad bekvamlighet och tillgénglighet, forbattrad
materialatervinning samt bedriva verksamheten pa ett hallbart satt.

2.4.2 Varje enskild artikel med tillhérande férpackning ar individuellt registrerad i Returpacks
system. Registreringen ar nddvandig for att sdkerstélla att korrekta panter och avgifter
betalas in av producenter och att korrekta panter och ersattningar betalas ut till handlare
och konsumenter. Varje férpackning som ska inga i Retursystemet testas for att sakerstalla
att den uppfyller de férpackningskrav som kravs for att (i) vara livsmedelsgodkanda, (i) kunna
materialdtervinnas, (iii) ratt pant och avgifter knyts till térpackningen, samt, (iv) beroende pa

1 Naturvardsverkets rapportering om en atervinningsgrad om 88,1%, dr enligt Returpacks uppfattning inte korrekt eftersom
Naturvirdsverkets berdkning inte sker i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer. | det senaste utkastet till EU-
kommissionens riktlinjer om implementering av Plastdirektivet avseende berdkning, verifiering samt rapportering av
insamling av engangsplastflaskor, 13032 Recycling - EU rules on calculating, verifying and reporting data on separate
collection of single-use plastic bottles, anges att det i berdkningen ska tas héjd fér import, export, eller andra rérelser inom
EU — omstandigheter som Naturvardsverket inte tar hansyn till fullt ut vid sin nuvarande berdkning.
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material och &tervinningsbarhet, att férpackningen i 6vrigt ska fungera val i Retursystemet,
till exempel i pantautomaterna. | dag ingar 6ver 10 000 artiklar i Retursystemet och under
2021 registrerades éver 2 000 nya artiklar. Registreringen ar en omfattande och kravande
process som skiljer sig helt mot hur vriga, mindre sofistikerade, insamlingssystem hanterar
sina artiklar.

2.4.3 Det som speciellt gér ett retursystem med pant unikt ar hanteringen av pantinbetalningar
och pantutbetalningar. Retursystemet maste sakerstdlla att korrekta panter och avgifter
betalas in, vilket gérs manadsvis av producenter i samband med deras rapportering av aktuell
forsaljning av artiklar. Samtidigt ska retursystemet sakerstélla att korrekta panter och
ersattningar betalas ut fér de forpackningar som lamnas i retur. Denna process maste ske
genom ett kontrollerat aterlamnande for att tillforsdkra att (i) férpackningen tillhor
retursystemet och dirmed &r beréttigat till pant, samt (ii) att férpackningen verkligen Idmnas
in till retursystemet sd att panten bara betalas ut en gang. Sadant aterlamnande sker
vanligtvis genom de pantautomater som finns installerade i dagligvaruhandelns butiker,
(ungefar 4500 automater i drygt 3100 butiker). Returpack har &dven egna
storpantarautomater, Pantamera Express, installerade pa drygt 60 kommunala
atervinningscentraler, allt for att 6ka atervinningen, bekvamligheten och tillgangligheten for
konsumenterna. Alla pantautomater dr uppkopplade mot Returpacks system. Totalt under
ett 4r pantar konsumenterna i Sverige drygt 2,1 miljarder férpackningar vid ungefar
100 miljoner panttillfillen, vilket i genomsnitt motsvarar ungefar 275 000 panttillfallen per
dag. Darutéver sker insamling pa ett flertal andra platser for att sdkerstélla en heltdckande
insamling, till exempel pd campingplatser, skidorter, trafikbutiker, festivaler och andra
evenemang, restauranger samt andra serveringsstallen. Totalt har Returpack ungefar 12 500
anslutna kunder som tar emot forpackningar med pant. Alla kunder &r frivilligt anslutna och
det finns inget lagkrav pa att ett enskilt insamlingsstalle, som en butik, maste ta emot
pantférpackningar. Returpack har darfor etablerat ett system med ersattningar som betalas
ut for att tacka de kostnader som uppstar for denna del av insamlingen och for att gora det
tillrackligt attraktivt att delta i systemet.

244 Alla pantférpackningar i Retursystemet som samlas in i Sverige transporteras till Returpacks
anlaggning i Norrképing fér vidare sortering och bearbetning. Alla hamtningar fran
insamlingsstillena och &vriga transporter planeras av Returpack, dven om sjdlva
transporterna utférs av externa parter indelade i olika regioner. Alla hdamtningar och
transporter sker med specialfordon som endast hanterar pantférpackningar och dédrmed
sakerstiller en effektiv och optimal hantering av forpackningsmaterialet. Upphandlingar av
transporter sker normalt 1% &r innan start av uppdraget for att fordon ska hinna bestallas
ach fardigstillas. Normalt léper dessa avtal pd 5-7 ar.

245 Processen i Returpacks anldggning i Norrképing innebar att férpackningarna kvalitetssakras,
sorteras och balas for vidare forséljning till materialatervinnare i Sverige (PET/HDPE) eller
Europa (aluminium). Returpacks anlaggning ar varldsledande i att ta hand om och sdkerstalla
att de insamlade férpackningarna gar vidare till materialdtervinning. | dagsldget
materialatervinns 99,5 procent av de insamlade forpackningarna och enligt Returpacks
képare dr det svenska balade materialet bast i Europa. Retursystemets konstruktion, dess
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infrastruktur och atervinningsgrad ar fundamentala for att kunna sakerstélla en helt cirkulér
materialatervinning.

25 Cirkuldr materialatervinning

2.5.1 Redan i den ursprungliga lagen (1982:349) om atervinning av dryckesférpackningar av
aluminium var tanken att férpackningar skulle samlas in och materialdtervinnas till nya
férpackningar. Syftet med den ursprungliga tagen var saledes att ett retursystem skulle
skapas, vilket bade lagstiftare och bransch sag som en av de viktigaste uppgifterna for
Returpack. Aven sedan starten av Retursystemet fér PET-flaskor i Sverige 1994, har
ambitionen varit att etablera ett cirkulart “flaska till flaska” flode i likhet med det cirkulara”
burk till burk” fléde som etablerats for aluminiumburkar. Initialt var detta inte valetablerat,
utan de insamlade flaskorna saldes vidare till olika plastatervinnare.

2.5.2 Ar 2001 fattade Returpacks styrelse ett beslut om en handlingsplan fér att utveckla
Retursystemet och uppna cirkuldr materialatervinning. De viktigaste malsattningarnai denna
handlingsplan var uppférandet av en fabrik fér rakning, sortering och balning av flaskor och
burkar, vilket ledde till uppférandet av Returpacks anlaggning i Norrkdping 2003, samt
skapandet av ett kretslopp fér PET i Sverige. Ett samarbete etablerades med foretaget
Cleanaway (sedermera Overtaget av Veolia och numera Veolia PET) som hade forvérvat de
europeiska patenten pa den s.k. URRC-processen utvecklad av United Resource Recovery
Group i USA, vilken har mojliggjort produktion av livsmedelsgodkanda férpackningar med
&teranvind PET-rdvara. Cleanaway hade da etablerat en verksamhet for atervinning av PET i
Schweiz samt i Rostock, Tyskland. Avtal sléts 2004 mellan Returpack och Cleanaway om
uppférandet av en anldggning for PET atervinning i Norrkoping, med start ar 2005, vilket
foljdes av nytt avtal 2007 om en utbyggnad till en fullstindig URRC fabrik 2008. Med
etablerandet av denna fabrik i Norrképing kunde darmed dven ett cirkulart flode for PET
skapas inom Sverige.

2.6 Investeringar

2.6.1 Det har krivts stora investeringar for att kunna etablera, uppratthalla, och vidareutveckla
Retursystemet. Totalt berdknas branschen ha investerat ungefdr 3,0 miljarder kronor i
system, processer, returautomater, produktionsanlaggningar, sorteringsutrustning,
insamlingsfordon, m. m., fér att fa retursystemet med pant att fungera i alla led.
Investeringarna inkluderar (i) handelns investeringar i returautomater och utrymmen for
pantmottagning, (ii) investeringar i fordon hos externa samarbetspartners, (iii) Returpacks
egna anlaggningar och utrustning, samt (iv) investeringar som &r gjorda av Cleanaway/Veolia
for att sdkerstilla en cirkuldr materialdtervinning i Sverige av det svenska insamlade PET
materialet. Dessa investeringar bekostas direkt av Returpack och darmed av producenterna,
eller indirekt genom de samarbetsavtal och atféljande ersdttningar som Returpack har
tecknat med alla parter som ar en del i insamlingskedjan.

2.6.2 Returpack bedriver dven en omfattande vidareutveckling av Retursystemet. Returpack
investerar arligen ungefir 100 miljoner kronor i anldggningstillgdngar och projekt. Som
exempel fran senare ar kan namnas (i) investeringar i ny sorteringsteknik for att kunna 6ka
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och férbattra materialsorteringen, (i) utsortering av korkmaterialet (HDPE) for egen
bearbetning och materialdtervinning, (iii) utveckling av Retursystemet for att pa frivillig basis
kunna ta emot férpackningar som saft och juice (har hittills varit undantagna frén
Retursystemsférordningens regelverk), (iv) utveckling av en helt ny typ av pantautomater,
s.k. storpantslésningar (Pantamera Express, som tidigare inte har funnits pd marknaden men
nu sitts ut bade i handeln och av Returpack pa atervinningscentraler), (v} en utveckling av
digitala pantutbetalningar for att konsumenter ska kunna fa sitt pantbelopp insatt pa sitt eget
bankkonto via bankéverféring eller Swish, (vi) startandet av pantmottagningar for
konsumenter och verksamheter i centrala Norrképing och Stockholm, samt (vii) utveckling
och utplacering av pantrér pa centrala platser och parker i samarbete med kommuner.

2.6.3 Allt detta ar drivet av branschens forutseende, 1angsiktighet och en ambition om att standigt
utveckla Retursystemet for att uppna ett kretslopp med en sd gott som fullstindig
materialatervinning av insamlat material, samtidigt som verksamheten bedrivs pa ett hallbart
satt. Att starta ett retursystem med pant med alla system, processer och investeringar tar,
enligt erfarenheter fran saval Sverige som andra europeiska lander med liknande retursystem
med pant, minst tva ar fran beslut till igangsattande. Dessutom, behéver verksamheten
bedrivas langsiktigt. Med ett mer kortsiktigt perspektiv hade utvecklingen i Sverige med
system, processer och utrustning inte &gt rum och insamlingsnivdn och
materialatervinningen varit vdsentligt lagre.

26.4 Mot denna bakgrundsbeskrivning av Retursystemet for plastflaskor och metallburkar for
konsumtionsfardig dryck samt av Returpacks verksamhet och hur ett framgangsrikt
retursystem med pant bedrivs, besvarar Returpack nedan utredningens férslag i de delar som
det berdr Retursystemet och Returpack.

3. REMISSVAR
1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken
15 kap. Ordférklaringar
156 5.
Att en producentansvarsorganisation fér férpackningar inte fdr dela ut vinst till sina dgare

Kommentar: Returpack anser att ett retursystem med pant bor exkluderas fran denna
bestimmelse. Anledningen &r de omfattande investeringar som behdver goéras i
anlaggningar, system och infrastruktur av dgarna for att starta och fa ett retursystem med
pant att fungera. Om retursystemet skulle ga med 6verskott och om retursystemet i 6vrigt
uppfyller uppstéllda mal, ar det ocks3 rimligt att 4garna kan fa utdelning som avkastning pa
det investerade kapitalet. Méjlighet till utdelning blir ddrmed ett incitament fér investeringar
som syftar till att uppratthalla eller héja atervinningsnivaerna. Ett vinstutdelningsférbud
riskerar i stillet att skapa ett underfinansierat retursystem dar underskottet maste tackas av
héjda avgifter for producentkollektivet. Utredningens syfte med férbudet — att ett
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ekonomiskt dverskott ska aterinvesteras i systemet eller gynna producentkollektivet genom
siankta avgifter — framstar darmed som mindre realistiskt.

Det ska vidare understrykas att Direktiven inte kraver ett féorbud mot vinstutdelning i
nationell implementering. Om man overvager att gora det i Sverige, maste forst ett
proportionalitetstest ske for att sdkerstdlla att atgérden inte dr onddigt inskrankande i
forhallande till det mal som atgarden syftar till. Ndgot sddant test har utredningen inte gjort.
Utredningen anger blott att det finns “utrymme” i Avfallsdirektivet for ett sddant férbud och
att det &r upp till medlemslanderna att bestdamma huruvida ett sadant férbud ska inforlivas.
Utredningen anger vidare att utredningen ”i begransad utstréckning” har analyserat fér- och
nackdelar med ett vinstférbud. Analysen baseras till storre delen pa en rapport fran OECD,
dar OECD sjélvt konstaterar att dess undersékning ar bristfallig eftersom OECD saknade
detaljerade data fran vinstdrivande insamlingssystem. Varken utredningen eller OECD drar
slutsatsen att ett icke-vinstdrivande system ar battre dn ett vinstdrivande. Tvart om anger
utredningen att det saknas vetenskapligt stod for att visa att det ena ar battre dn det andra.

Med hinsyn till att vinstutdelningsforbudet inte ar ett krav enligt Direktiven samt att syftet
med férbudet, d.v.s. att sikerstilla att uppstallda dtervinningsnivaer uppnas, redan uppfylls
utan nagon inskridnkande atgird, finns det inte skdl att inféra ett saddant férbud for
retursystem med pant. Tvirtom finns det en uppenbar risk att ett vinstférbud innebér
forsamrade forutsattningar fér ett retursystem med pant att uppna uppsatta mal.
Retursystem med pant bor darfor undantas fran forbudet.

1.2 Forslag till forordning om producentansvar for forpackningar
1 kap. Ordforklaringar
3 § I denna foérordning avses med

retursystem: ett system fér insamling av plastflaskor och metallburkar fér dryck som innebdr
att en pant eller premie betalas ut i syfte att uppmuntra att férpackningarna lémnas tillbaka
till systemet,

Kommentar: Enligt Returpack dr det viktigt att definitionen av ett retursystem omfattar en
"pant eller premie” fér att tydliggéra distinktionen mellan ett retursystem och ett
insamlingssystem.

En pant inbetalas av konsumenten och aterbetalas som en pant eller premie ndr
forpackningen lamnas i retur.

3 kap. Utformning och markning av férpackningar
Atervunnet material i plastflaskor
6%

En engdngsflaska for dryck som dr tillverkad av polyetentereftalat (PET) som huvudsaklig
komponent fér endast tillhandahdllas pG den svenska marknaden av en producent om flaskan
innehdller minst 25 procent Gtervunnen plast. Kravet gdller inte flaskor

Sida 10 av 28
l Returpack AB Besoks- och leveransadress: Telefon: E-post: info aireturpack.se
. Box 432 ¢« 601 05 Norrkdping Hanholmsvagen 67 » 602 38 Norrkdping OoNn-1919 60 Web: www returpack.se



oY

RETURPACK

pantamera

1.  med en volym av mer én tre liter, eller

2. som dr avsedda for att anvindas fér speciella medicinska dndamdl enligt definitionen i
artikel 2 g i férordning nr 609/2013.

Innehdllet av atervunnen plast ska beréiknas som ett genomsnitt av innehdllet i de flaskor som
producenten har tillhandahdllit pd den svenska marknaden under ett kalenderar.

Kommentar: For att sikerstélla att flaskan uppfyller kraven pa innehall av minst 25 procent
atervunnen plast krévs god tillsyn och kontroll av utsedd tillsynsmyndighet.

Markning av forpackningar

9§

En plastflaska eller metallburk som ingdr i ett retursystem i enligt 4 kap. 2 § ska vara mdérkt
med en uppgift om detta. Av médrkningen ska det framgd vilket retursystem som flaskan eller
burken ingdr i samt vilket belopp som utbetalas som pant ndr flaskan eller burken limnas
tillbaka till retursystemet.

Kommentar: Enligt Returpack ar det viktigt att, i enlighet med definitionen i 1 kap. 3 §,
definitionen av ett retursystem omfattar en “pant eller premie” for att tydliggora
distinktionen mellan ett retursystem och ett insamlingssystem.

En pant inbetalas av konsumenten och aterbetalas som en pant eller premie nar
forpackningen lamnas i retur.

5 kap. Producentansvarsorganisationer for férpackningar

Syfte och ansvarsomrade

2§

En producentansvarsorganisation for férpackningar fér inte dela ut vinst till dgarna.

Kommentar: Returpack anser att retursystem med pant bor exkiuderas fran denna
bestimmelse. Se kommentar under avsnitt 1.1 Forslag till lag om &dndring i miljbalken,
15 kap. Ordforkiaringar 15 kap. 5 §.

48

En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska ha ett ansvarsomrade som
omfattar férpackningsavfall frén plastflaskor och metallburkar med dryck, dock inte
férpackningar med dryck som bestar av mejeriprodukter. En producentansvarsorganisation
som driver ett retursystem ansvarar for separat insamling och behandling av
férpackningsavfallet, information enligt 15 § och rapportering till Naturvdrdsverket enligt 10

kap. 6 §§.
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Kommentar: Ordvalet féreslds vara enligt foljande: ” [..] retursystem ska ha ett
ansvarsomrade som omfattar férpackningsavfall fran plastflaskor och metallburkar for dryck,
dock inte forpackningar fér dryck som bestar av mejeriprodukter.”

Returpack férviantar sig att drycken inte ar kvar nar forpackningen samlas in. Av Returpack
foreslagen dndring ar darfor nédvandig.

6%

Vid berédkningen av den ersdttning som en producentansvarsorganisation tar ut frén en
enskild producent (férpackningsavgifter) ska producentansvarsorganisationen ta hénsyn till
den méngd férpackningar som producenten tillhandahdller pé den svenska marknaden.
Hédnsyn ska ocksa tas till bland annat férpackningarnas

1. dgteranvdndbarhet,
2. materialdtervinningsbarhet, och
3. innehdll av dtervunnet material.

Kommentar: Principen att basera avgifterna efter majligheterna till materialatervinning ar
bra och ger en utveckling som framjar sorter- och atervinningsbara férpackningar. Returpack
tar i dag ut en avgift for varje férpackning som en producent satter pa marknaden inom
Retursystemet och avgiftens storlek ar differentierad efter till vilken produkt som
forpackningen kan atervinnas till. | Retursystemet ingar endast materialdtervinningsbara
forpackningar, eftersom Returpack kan neka férpackningar anslutning som inte klarar de
design- och materialkrav som finns uppstallda. Returpack anser det viktigt att fortsatt kunna
stilla specifika krav pa de dryckesférpackningar som ingar i Retursystemet. De uppstallda
forpackningskraven anpassas lopande efter tillgangliga atervinningsprocesser och
sorteringstekniker i syfte att materialet ska kunna ga att materialdtervinnas pa bésta sdtt och
precis som i dag kunna aterga till att bli nya dryckesférpackningar. Den kontroll som
Retursystemet har pa flaskor och burkar i dag, i form av fysikaliska egenskaper och de krav
som stélls pa ingdende material — sdsom (i) plastmaterial i flaskor, (ii) lim, (iii) papper/plast-
etiketter samt (iv) kontrollen av korkens ingaende material — sakerstéller att materialet
behéller sin livsmedelskvalitet dven efter materialdtervinning.

Att differentiera avgiftens storlek efter atervunnet innehall staller héga krav pa uppfdljning,
tillsyn och berdkningsmetoder. Returpack féljer redan i dag upp hur mycket atervunnet
material anslutna férpackningar innehaller, men det bygger enbart pa att den information
som Returpack far fran producenterna ar korrekt. Returpack har inga tekniska eller kemiska
metoder att kontrollera en forpacknings innehall av atervunnet material. Om avgiften ska
vara lagre for férpackningar med atervunnet innehall behdver en metod utvecklas och tillsyn
utfoéras av ansvarig tillsynsmyndighet.

Ekonomisk sdkerhet

7%
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En producentansvarsorganisation ska stdlla en ekonomisk sékerhet som motsvarar
kostnaderna fér att under en period av nio mdnader samla in och behandla det
férpackningsavfall som producentansvarsorganisationen ansvarar fér. En sikerhet ska
godtas om den dr betryggande for sitt dndamdal. Sikerheten ska prévas av och stdllas till
Naturvdrdsverket.

Kommentar: Returpack anser att ett retursystem med pant bor exkluderas fran denna
bestammelse.

Utredningens férslag faller pa sin egen orimlighet. En ekonomisk sakerhet som motsvarar
kostnaderna fér insamling och behandling av det forpackningsavfall som Retursystemet
(producentansvarsorganisationen) ansvarar for under nio manader innebir en ekonomisk
sdkerhet motsvarande 2,5 miljarder kronor inklusive panter och ersattningar. Detta belopp
aritillagg till den investering om 3,0 miljarder kronor som dgare och andra aktérer redan har
gjort i infrastruktur, produktionsanldggningar, sorteringsutrustning, returautomater och
system. En sadan sikerhet skulle inte kunna baras av retursystemet sjalvt, utan skulle i sin
tur behova tas ut av alla de producenter och importdrer som ar anslutna till Retursystemet
och sdtter dryck pd den svenska marknaden. Flertalet av dessa aktorer skulle inte ha
ekonomiska mojligheter att kunna stélla denna sakerhet, och de skulle da vara forhindrade
att fran sdlja dryck pad den svenska marknaden. Detta skulle innebdra en
konkurrensbegrdnsning av stora matt.

Retursystemsforordningen innebar ett forbud mot att salja eller 6verlata en férpackning med
dryck, om férpackningen inte ingar i ett godkant retursystem med pant. Detta ar ett mycket
skarpare krav dn en sdkerhet. Skulle retursystemet upphora, intrader darmed ett omedelbart
forsaljningsstopp av all dryck i plast och metallférpackning i Sverige. Returpacks dgare och
intressenter, i from av bryggerier och handlare, kan sjalvfallet inte |ta detta ske, utan maste
sakerstilla att Retursystemet alltid fullfoljer sina dtaganden. Retursystemet med pant har
fungerat vdl sedan 1984 utan nagra krav pa sdkerheter och vi ser ingen anledning till att
kraven skulle behdva forandras pa denna punkt.

[ likhet med vinstutdelningsforbudet uppstaller Direktiven inte nagot krav pa stéllande av
ekonomisk sdkerhet. Om man 6vervéger att gora det i Sverige, maste dven i denna del forst
utféra ett proportionalitetstest for att sakerstélla att atgarden inte dr onddigt inskrankande
i férhallande till det mal som atgarden syftar till. Nagot sadant test har utredningen inte gjort.

Kravet pa att stdlla ekonomisk sakerhet &dr enligt utredningen hamtat fran 50 § férordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar. Denna bestdammelse undantar dock
insamlingssystem som omfattas av Retursystemsforordningen (jfr. 15 § 2p forordning om
producentansvar for forpackningar).

Utredningen anger att kravet pa att stalla sdkerhet aven &r en del av Avfallsdirektivet, som
anger att medlemsldnderna ska vidta atgarder for att sdkerstélla att producenter har de
ekonomiska och organisatoriska medel som kravs for att fullgéra sina skyldigheter inom
utdkat producentansvar. Returpacks intressenter har gjort mycket stora investeringar i
Retursystemet och framgangsrikt drivit och utvecklat det i ndstan 40 ar. Det finns inte nagot

Sida 13 av 28
. Returpack AB Besoks- och leveransadress: Telefon: E-post: infoareturpack.se
. Box 432 » 601 05 Norrképing Hanholmsvagen 67 « 602 38 Norrkoping on-1919 60 Web: www.returpack.se



~

RETURPACK

pantamera

skl att anta att Retursystemet inte skulle ha de ekonomiska och organisatoriska medel som
kravs for att fullgora sina skyldigheter.

Ateranvindning och materialatervinning

8§

En producentansvarsorganisation ska

1. setill att allt férpackningsavfall som samlats in separat

a) genomgdr ett fullstindigt behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 §
miljébalken, och

b) inte férbrénns i strid med 3 kap. 19 § avfallsférordningen (2020:614),

2. effektivt bidra till att nd materialdtervinningsmdlen och mdlen fér minskad
nedskrépning i 2 kap., och

3. verka fér att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen for att ta
hand om férpackningsavfall 6kar andelen dteranvéndbara férpackningar som sldpps ut
pd marknaden

Kommentar: Returpack stodjer punkten 1 och 2, men anser att punkten 3 bor strykas.

Returpack ar positivt instélld till att allt férpackningsavfall som samlats in separat genomgar
ett fullstindigt behandlingsférfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljobalken, inte férbréanns
i strid med 3 kap. 19 § avfallsférordningen (2020:614) och effektivt bidrar till att nd
materialdtervinningsmalen och maélen fér minskad nedskrapning i 2 kap. (punkt 1 och 2).
Daremot ar det inte rimligt att en producentansvarsorganisation som Returpack ska verka fér
att dryckesproducenterna ska dka andelen ateranvandbara dryckesférpackningar som sldpps
ut pd marknaden. Det beror dels pa att Retursystemet enbart hanterar férpackningar for
materialdtervinning, dels pa att valet mellan ateranvandbara dryckesférpackningar och
tillverkning av nya dryckesférpackningar av atervunnet material maste beaktas ur ett
livscykelperspektiv, dar hansyn tas till det basta alternativet bade i miljohanseende och ur
livsmedelssiakerhetsperspektiv. Hansyn maste tas till den europeiska och nationella
lagstiftning samt dvriga krav som omgardar tillverkning av dryckesférpackningar av plast.

Ytterligare krav pa producentansvarsorganisationer som driver ett retursystem
11-15§%

Delar av existerande lagstiftning enligt férordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar inkluderas i férslaget till ny férordning om producentansvar fér
férpackningar med speciella bestémmelser i 11-158.

Kommentar: Returpack anser att retursystem med pant ska exkluderas fran den nya
férordningen om producentansvar och fortsatt regleras separat i Retursystemsfoérordningen.
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Returpack ser varken behovet eller nyttan av att inkludera bestdmmelser for retursystem
med pant i den nya férordningen om producentansvar. Ytligt sett kan det kanske férefalla
som en god idé att samla lagstiftningen i en gemensam férordning. Dock férhaller det sig sa,
att insamlingssystemen och retursystemet med pant till sin natur och uppdrag ar helt olika
slags system vilket gor det direkt oldampligt att samla dem i samma lagstiftning. Ett tydligt
exempel pa detta dr att vissa bestdmmelser i producentansvarsférordningen féreslas galla
enbart for retursystem med pant, samtidigt som retursystem med pant helt ska undantas
fran andra bestimmelser (till exempel kap 6-9). Det finns dven bestdmmelser i forslaget, som
ir direkt kontraproduktivt fér Retursystemets uppdrag och funktion. Forslaget till nya
forordningen om producentansvar for forpackningar ar skrivet helt med utgangspunkt i hur
ett insamlingssystem ska fungera. Utredningen har dock forsokt sig pd att skapa en
gemensam lagstiftning utan att forsta Retursystemets speciella funktion och férutséttningar
eller skillnaderna mellan ett insamlingssystem och ett retursystem med pant, dar ett
retursystem med pant innefattar mycket mer dn bara insamling. Det leder till speciella
bestimmelser och undantag, utan att den nodvindiga helheten och forutsattningarna fdngas
i lagtexten. Dessutom féreslar nu utredningen att insamlingen i insamlingssystemen inte ska
skétas av systemen sjilva, utan av kommunerna. Detta ar en férdndring som ytterligare
framoéver kommer att sérskilja retursystem med pant fran insamlingssystem. Returpack anser
att nuvarande reglering med Retursystemsférordningen som en separat férordning for
retursystem med pant och producentansvarsférordningen som en separat férordning for
insamlingssystemen ar det basta och mest effektiva sattet att lagstifta om dessa system. Det
har fungerat val for Retursystemet sedan den férsta forordningen 1982 och i samexistens
med férordningarna om producentansvar sedan 1994. Noédvédndiga uppdateringar av
forordningstexten har gjorts och kan fortsatt géras dven om det ar en separat férordning.

Det kan ocksd papekas att Direktiven inte kraver att retursystem med pant och
insamlingssystem ska regleras i en gemensam lagstiftning.

Beslut om godkdannande
19§
Ett godkénnande fdr endast ges till en producentansvarsorganisation som

1.  kan antas uppfylla kraven i 1-10 §§ och de foreskrifter som Naturvdrdsverket har
meddelat med stéd av 28 §§, och, i frdga om en producentansvarsorganisation som
avser att driva ett retursystem, éven 11-15 §§, och

2. har de ekonomiska och organisatoriska férutsdttningar som behdvs fér att genomfora
de uppgifter som en producentansvarsorganisation har enligt denna férordning.

Ett godkénnandes giltighet fér géras beroende av att producentansvarsorganisationen stdller
den ekonomiska siikerhet som anges i 7 § och att Naturvardsverket finner sdkerheten
betryggande for sitt dndamdl.

Ett godkénnande far férenas med de villkor som behévs och ska begrénsas till att avse viss
tid, dock ldngst till tio ar.
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Kommentar: Som Returpack redogjort for ovan under avsnitt 1.2 Forslag till férordning om
producentansvar for férpackningar, 5 kap. 7 §, anser Returpack att retursystem med pant
inte ska omfattas av ett krav pa att stalla ekonomisk sdkerhet. Returpack anser vidare att ett
godkannande av ett retursystem med pant inte ska vara tidsbegransat.

Returpack anser att utredningens forslag, att ett godkédnnande av ett retursystem inte kan
galla i langre an tio ar, ar orimligt med hansyn till de negativa konsekvenser som en sadan
bestimmelse skulle fa fér férmagan att driva och utveckla Retursystemet. Som framgar i den
inledande beskrivningen av det svenska retursystemet och Returpacks verksamhet, bygger
Retursystemet pa en langsiktig relation mellan alla parter och intressenter. | detta perspektiv
ar tio ar en mycket kort tid. Att enbart starta upp ett retursystem for dryckesférpackningar
med de krav som foreligger tar omkring tvd ar. Investeringar i infrastruktur,
produktionsanlaggningar, sorteringsutrustning, returautomater och system ar omfattande
till en kostnad av ungefar 3 miljarder kronor. Retursystemet ska tillhandahalla ett system for
separat insamling av plastflaskor och metallburkar som ska vara rikstackande, vilket &r
beroende av flertalet langsiktiga avtal med olika aktorer i virdekedjan. Panten i sig dr inte
tidsbegransad, utan lever vidare genom sakerstallda in- och utbetalningar 6ver lang tid.

Logistik- och transportavtalen for insamling i hela landet ar langsiktiga da de innefattar
sarskilda krav pa investeringar i specialfordon, lastningskapacitet och mellanlager. Till det
kommer andra krav for att insamlingen ska kunna ske pa miljomassigt basta satt, till exempel
med krav pa fossilfria brénslen. Det ar sannolikt sa, att transportorer inte kommer att vara
villiga att skriva avtal med ett retursystem med tidsbegransat godkdnnande om tio ar, eller
mindre aterstdende tid. Livsmedelshandlare och andra insamlare som investerar och koper
in sina egna pantautomater kommer sannolikt inte att vilja gbra dessa investeringar om
langsiktigheten i retursystemet endast kan sdkerstallas till tio ar eller mindre.

Fortsattningsvis ar det sannolikt s3, att inte heller producenter eller importérer som anslutit
forpackningar till ett tidsbegrdnsat retursystem finner en langsiktig I8sning pd sitt
producentansvar. | och med att retursystemet &r ett cirkulart system med atervinning, dar
insamlade forpackningar ska materialatervinnas for att bli till nya forpackningar, ar alla parter
beroende av varandra och har inrattat sina system och processer for att det ska fungera i alla
led av den cirkuldra kedjan. Det dr denna infrastruktur som &r syftet med att det ska vara
separat insamling av burkar och flaskor, dvs. att burkarna och flaskorna ska kunna
materialdtervinnas, utan nedgradering, till nya férpackningar. Om en part i denna cirkulara
kedja, som retursystemet, endast har ett tidsbegrénsat godkadnnande finns risk fér att det
cirkulara kretsloppet faller samman.

Har skiljer sig ett retursystem med pant helt mot férslagen gallande insamlingssystemen. For
insamlingssystemen &r tillhandahallandet och investeringarna i infrastruktur, insamling och
transporter enligt forslaget flyttat fran insamlingssystemen till kommunerna.
Insamlingssystemens ansvar har reducerats till att ta emot det insamlade materialet samt att
hantera ett administrativt fldde av avgifter och ersattningar. Denna reducerade verksamhet
kan méjligen ske med tidsbegransade tillstand, ddrom har Returpack ingen synpunkt. Det till
kommunerna o6verflyttade ansvaret for infrastruktur, insamling och transporter med
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tillhérande investeringar och avtal omfattas ddrmed inte av tidsbegransningen. Retursystem
med pant har dock &ven fortsdttningsvis kvar insamlingsansvaret. Det kravs darfor
[&ngsiktighet och férmaga att driva och utveckla systemet for att det ska fungera vl, vilket
skulle hindras av tidsbegransade tillstand.

Returpack har drivit och utvecklat sitt retursystem sedan 1984 och hela Returpacks existens
bygger pé langsiktighet. Den utveckling som har skett i Retursystemet under dren, och som
nu tas fér given och till och med féreskrivs i existerande och kommande lagstiftning, hade
aldrig kommit till stdnd med tidsbegransade godkdnnanden. Returpack hade da inte haft
nddvandiga forutsattningar for att skapa en centraliserad sortering och returhantering i
Norrképing, med nyinvesteringar som resulterat i att Returpack levererar det basta
aluminium och PET materialet i Europa. Den materialatervinningsanldggning som
Cleanaway/Veolia har investerat i hade inte kommit till stand, i likhet med de investeringar
som nu diskuteras for att utéka kapaciteten. En tidsbegransning hade alltsa férhindrat den
utveckling dar Returpack har blivit virldsledande och en féregangare for att nd en férbattrad
cirkuldr materialdtervinning. Andra exempel pa utveckling som hade hindrats é&r
(i) investeringar for att pa frivillig basis kunna ta emot saft och juice férpackningar,
(ii) utvecklingen av nya typer av pantautomater som Pantamera Express — dar Returpack har
sett ett behov hos konsumenter och kunder om andra I6sningar &n de som traditionellt har
tillhandahéllits och erbjudits av pantmaskintillverkare — och (iii) de nu pagdende projekten
gillande digitala pantutbetalningar och digitala appar for att 6ka pantningen och férenkla for
konsumenter och kunder.

| likhet med vinstutdelningsforbudet och kravet pa stéllande av sdkerhet uppstéller
Direktiven inte nagot krav pa tidsbegransade tillstdnd. Om man 6vervéger att gbra det i
Sverige, maste man forst utféra ett proportionalitetstest for att sakerstélla att dtgarden inte
ar onddigt inskrankande i férhallande till det mal som atgarden syftar till. Nagot sddant test
har utredningen inte gjort. Aven i denna del star det klart att utredningen har brustit i
forstaelsen for och konsekvensanalysen av sina forslag.

17§ Ansékan ska vara inléimnad senast den 31 mars dret innan verksamheten ska pabérjas.

20§ Naturvdrdsverket ska ta emot ansékningar om godkdnnande och fatta beslut inom
hégst tolv veckor fran den tidpunkt da all information som anges i 17 § och, for en
producentansvarsorganisation som avser att driva ett retursystem, 18 § har Iémnats in.
Beslut om godkénnande ska meddelas senast den 31 oktober varje dr for att gdlla fér en
producentansvarsorganisation ndstkommande dr.

21§ Senast en manad efter beslutet om godkédnnande ska producentansvarsorganisationen
ldmna in uppgifter om

1. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen och pd vilken grund
de ér producenter enligt 1 kap. 12 §, och

2. de foérpackningar som de producenter som anlitat producentansvarsorganisationen
tillhandahdllit pd den svenska marknaden under det ndrmast féregdende kalenderdret i
ton per dr, specificerat i fréga om férpackningsmaterial.
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22§ Naturvdrdsverket ska informera allménheten om

1. vilka producentansvarsorganisationer som dr godkdnda,

2. vilka producentansvarsorganisationer som dr godkénda och driver ett retursystem,
3. vilken mdrkning som anvénds inom det godkdnda retursystemet, och

4. vilka dispenser som beviljats enligt 4 kap. 3 §.

Kommentar: Returpack foreslar att retursystem som i dag ar godkidnda enligt
Retursystemsférordningen inte ska behova soka nytt godkannande. Processen om
godkinnande av en producentansvarsorganisation som beskrivs i 16—18 §§ samt processen
for beslut om godkdnnande som beskrivs i 19-22 §§ &r omdjlig att genomféra for ett
retursystem med pant.

Att starta upp ett retursystem for dryckesférpackningar med de krav som foreligger tar
omkring tva ar. De investeringar som ska géras i infrastruktur, produktionsanlaggningar,
sorteringsutrustning, returautomater och system ar omfattande och kostsamma och ska
klara av att hantera de 100 miljoner enskilda panttransaktioner som goérs per ar, in och
utbetalningar pa 3 miljarder kronor arligen samt en hantering av Over 2 miljarder
férpackningar per ar. Den foreslagna tidsaspekten dr darmed inte bara orimlig, utan helt
omédjlig, att fran ansdkan den 31 mars och svar och beslut senast den 31 oktober samma ar
kunna ha ett retursystem uppe i drift redan efter arsskiftet. Aterigen, ett retursystem med
pant ar inte enbart ett insamlingssystem, utan ett retursystem med administration for att
sikerstilla in och utbetalningar samt ett &tervinningssystem for att sdkerstdlla att de
insamlade férpackningarna materialatervinns pa sadant satt att de kan anvandas vid
tillverkningen av nya férpackningar i ett cirkulart kretslopp.

Direktiven uppstéller inte nigot krav pa att redan godkénda retursystem maste anséka om
godkdnnande pad nytt. Om man &vervager att géra det i Sverige, maste man forst utfora ett
proportionalitetstest for att sakerstalla att atgdrden inte ar onddigt inskrdnkande i
forhallande till det mal som atgarden syftar till. Nagot sddant test har utredningen inte gjort.
Utredningen anger enbart blott att ”“De nya kraven ndr det galler en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem innebdr dock att det ar lampligt
att krava att det befintliga retursystemet maste anséka om ett nytt godkdnnande”. Aven i
denna del star det klart att utredningen har brustit i forstaelsen for och konsekvensanalysen
av sina forslag.

10 kap. Rapportering
Skyldighet fér producenter att varje ar rapportera till Naturvardsverket
28

En producent som drligen sldpper ut mindre én 1 000 kilogram férpackningar pé den svenska
marknaden behdver inte rapportera in uppgifter till Naturvardsverket enligt 1 §.
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Undantaget frén rapporteringsplikten gdller inte férpackningar som omfattas av
avgiftsskyldigheten enligt 8 § férordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

Kommentar: Returpack foreslar att regleringen inte ska galla for retursystem med pant.

Den féreslagna bestimmelsen innebar att den for aret totalt rapporterade salda volymen for
varje materialslag kommer att underrapporteras, vilket forefaller markligt. Den kan dven
tolkas som att producenter med mindre volymer inte behdver inga i ett insamlingssystem
eller ett retursystem med pant, vilket inte stdmmer. Eftersom retursystemet med pant har
till uppgift att sdkerstélta alla in- och utbetalningar av panter, avgifter och ersdttningar for
varje enskild férpackning som é&r sald eller aterlimnad under aret oavsett volym, har
Returpack denna information och kommer att rapportera den till Naturvardsverket i enlighet
med de rapporteringsrutiner som Naturvardsverket har stallt upp.

78

En producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska, férutom uppgifterna i 6 §,
pd begdran av Naturvdrdsverket ldmna uppgifter om hur mdnga plastflaskor och
metallburkar som

1 omfattas av retursystemet och har férts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men som dndd tagits om hand av retursystemet nédr de
blivit avfall.

Kommentar: Returpack stédjer forslaget att ldmna uppgifter om vad som samlas in i Sverige,
men anser dock att berdkningsmodellen bor justeras s, att den anpassas till den modell som
EU-kommissionen foreslar.

Returpack ar positivt installd till att lamna uppgifter om vad som samlas in i Sverige, samt att
tillsammans med Naturvardsverket ta fram riktlinjer for att kunna uppskatta hur manga
férpackningar som fors ut ur Sverige utan att returneras. Detta for att fa en mer korrekt bild
av den verkliga atervinningen av aluminiumburkar och PET-flaskor som tar hédnsyn till de
effekter som granshandeln med Norge innebar.

Returpack vill papeka att Naturvardsverkets nuvarande berdkning samt lagforslaget inte ar
forenligt med EU-kommissionens forslag om hur atervinning ska beraknas i ett land under ett
ar.2 Returpack anser att den av EU-kommissionen foreslagna berdkningsmodellen ar mer
korrekt, dar justering far goras fér in- och utforsel av flaskor och burkar. Den svenska
foreslagna lagstiftningen féreskriver i stéllet att insamling av inforselférpackningar ska
exkluderas tillsammans med forséljningen av utférselférpackningar. Aven om detta &r en
forbattring jamfort med Naturvardsverkets nuvarande berdkningsmetod, ger det inte en
korrekt bild av varken det som har satts pa marknaden eller det som har samlats in under
&ret. Returpack férordar darfér att den svenska lagstiftningen harmoniseras med
EU-kommissionens forslag.

2 13032 Recycling - EU rules on calculating, verifying, and reporting data on separate collection of single-use plastic bottles.
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14 Forslag till forordning om éndring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljébalken.
7 kap
8r$

En producent av sddana plastflaskor och metallburkar som ingdr i ett retursystem enligt
férordningen (2022:000) om férpackningar ska for varje kalenderdr betala en avgift till
Naturvérdsverket fér verkets tillsynsverksamhet. Avgiften ska baseras pd mdngden
plastflaskor och metallburkar som sldppts ut pd marknaden under foregdende ér och tas ut

1. med 2 000 kronor fér 0—10 000 flaskor och burkar,

2. med 5000 kronor fér 10 001-100 000 flaskor och burkar,

3. med 10 000 kronor foér 100 001-500 000 flaskor och burkar,

4. med 20 000 kronor f6r 500 001—-1 000 000 flaskor och burkar,

5. med 30 000 kronor fér 1 000 001-10 000 000 flaskor och burkar, och
6. med 40 000 kronor fér mer dn 10 000 000 flaskor och burkar.

Kommentar: Ovanstdende avgifter kommer fran Jordbruksverkets ursprungliga
rekommendation om differentierade avgifter, som kom som ett férslag ar 2015 men som inte
antogs. Vid en uppdatering ar 2021 av de foreslagna avgifterna har Jordbruksverket reviderat
beloppen enligt foljande

2 000 kronor per ar for deltagare som saljer upp till 200 000 férpackningar per ar.

10 000 kronor per ar for deltagare som saljer upp till 1 000 000 férpackningar per ar.
30 000 kronor per ar for deltagare som séljer upp till 10 000 000 forpackningar per ar.
40 000 kronor per ar fér deltagare som séljer fler &n 10 000 001 forpackningar per ar.

For nya deltagare ska avgiften sdnkas sa, att forsta arets avgift endast omfattar de manader
som de ar deltagare i retursystemet.

Returpack stédjer Jordbruksverkets reviderade forslag. Det &r anpassat till kostnaderna for
den tillsyn som bedrivs av verket i dag. Den ursprungliga berdkningen av avgifter stamde for
ar 2014, men skulle i dag ge avgifter som kraftigt overstiger tillsynskostnaden.

8s9§

En producent enligt férordningen (2022:000) om producentansvar for forpackningar ska fér
varje kalenderdr betala en avgift till Naturvdrdsverket med 1 250 kronor fér verkets
tillsynsverksamhet, om producenten pé den svenska marknaden slépper ut

1 merdn 1000 kilogram férpackningar varje dr, eller
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2. sldpper ut en férpackning som omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 8 § forordningen
(2021:1002) om nedskrdpningsavgifter.

Kommentar: Returpack anser att forslaget inte kan galla for deltagare i retursystemet med
pant, eftersom de redan erligger en avgift enligt 8 r §, som dessutom ar betydligt hogre.
Detta bor tydligt framga i lagtexten.

34 Forslag till forordning om dndring i miljétillsynsférordningen (2011:13)
2 kap.
259%

Statens jordbruksverk tas bort med ansvar for tillsynen i frdga om retursystem enligt
férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Kommentar: Returpack anser att Statens jordbruksverk bér kvarsta som tillsynsmyndighet
for retursystem med pant.

Statens jordbruksverk ar den béast lampade myndigheten att bedriva tillsyn enligt
férordningen. Som angivet ovan skiljer sig ett retursystem med pant vasentligt fran ett
insamlingssystem. Fér att utova tillsyn 6ver retursystem med pant kravs sarskild expertis och
férstdelse for retursystemets komplexa infrastruktur och process. Snart 40 ars tillsyn och
erfarenhet hos Statens jordbruksverk borgar for en tydlig och effektiv tillsyn och de har en
redan uppbyggd lamplig tillsynsverksamhet. Ett byte av tillsynsmyndighet skulle innebara
betungande konsekvenser i form av forlorad kompetens.

7. Dagens system for insamling av forpackningsavfall
7.10 Plastflaskor och metallburkar med konsumtionsfardig dryck hanteras i ett retursystem

Kommentar: Beskrivningen i promemorian &r i stort korrekt. Ddremot anges inte de stora
investeringar om ungefar 3,0 miljarder kronor som deltagarna i Retursystemet har investerat
for att fa Retursystemet att fungera optimalt. Malet om 90 procent atervinning for pant ar
uppfyllt.® Returpack vill ocksa understryka att underékningar om nedskrapning i Sverige visar
att Retursystemets attraktivitet medfor att endast en férsumbar del av nedskrapningen
bestdr av forpackningar som harrér fran Retursystemet. Returpack kan ocksa konstatera att
inga av de brister och problem som beskrivs i avsnitt 7.2 och 7.5 géller fér Retursystemet. Las
mer i inledningen under avsnittet Bakgrund — Returpack och retursystemet, dar detta
beskrivs mer utforligt.

7.12 Tre av nio materialatervinningsmal uppnaddes 2020

Bdde materialdtervinningsmdlet fér metallférpackningar av jérnbaserad metall och
metaliférpackningar av aluminium inklusive pantburkar uppfylldes fér 2020. Fér merparten

3 Utredningens uppgift om 88,1 procent ar enligt Returpacks uppfattning felaktig eftersom den anvant en berdkningsmetod
som inte tar hdnsyn till Sveriges omfattande granshandel med Norge.
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av de materialétervunna  metallférpackningarna  var  berdkningspunkten  fér
materialdtervinning densamma for 2019 som fér 2020.

Kommentar: Materialdtervinningsmalet totalt fér metallforpackningar av aluminium
inklusive pantburkar uppfylldes for ar 2020 tack vare Retursystemets insamling av
aluminiumburkar med pant. Utan dessa pantburkar |ag insamlingen pa aluminium endast pa
64 procent. Retursystemets mal pa 90 procent naddes med korrekt berdkningsmodell
(EU-kommissionens riktlinjer) med hansyn till den omfattande granshandeln med Norge.

7.16 Forpackningsavfall samlas séllan in i utemiljéer dar manga manniskor vistas

Kommentar: | de skrdpmatningar som Hall Sverige Rent utfor aterfinns inte plastflaskor eller
aluminiumburkar med pant pd den tio-i-topplista av skrdp som slangs i naturen eller pa
offentliga platser. Returpack och Retursystemet, d.v.s. ingdende producenter, finansierar
sedan manga ar aktiviteter som att stdda upp i det offentliga rummet sdsom parker,
offentliga platser, vid striander, sjéar och vattendrag vilket gors i egen regi eller tillsammans
med Stada Sverige och Hall Sverige Rent. Vid dessa insatser plockas allt fran fimpar,
forpackningar, till glas, metall och allt annat férekommande skrédp och inte bara de
plastflaskor och aluminiumburkar som ingar i Retursystemet.

8. Insamlingssystem i andra lander

Kommentar: | promemorian analyseras inte retursystem med pant i andra lander, enbart
insamlingssystem diskuteras. Returpack kan med stolthet konstatera att efter introduktionen
av retursystemet med pant 1984, har Returpack och Retursystemet fatt st som forebild for
retursystem med pant i en rad olika lander. Numera finns etablerade retursystem med pant
efter svensk modell i de évriga nordiska landerna, Estland, Litauen, Tyskland, Nederlanderna,
Kroatien, Malta, delar av Australien och USA. Under ar 2022 tillkommer Slovakien, Lettland
och Irland och introduktionen i Skottland och direfter Storbritannien som ar berdknad till ar
2023. EU-parlamentet och EU-kommissionen ar féresprakare av retursystem med pant, vilka
ocksa anviander sig av den vedertagna beteckningen pa engelska DRS, deposit return system,
en direktdversittning av det svenska begreppet retursystem med pant. Returpack tar arligen
emot ett flertal besék och ger information till andra lander, myndigheter, organisationer om
det svenska systemet och rad for hur det kan sattas upp i andra lander.

9. Overviganden och férslag
9.2 En ny férordning om producentansvar fér forpackningar

Det ska inféras en ny férordning om producentansvar fér férpackningar. | den nya
producentansvarsférordningen ska det férklaras i inledningsbestémmelsen att férordningen
innehdller bestimmelser om ett system fér utbkat producentansvar fér avfallshantering fér
férpackningar. Flera bestdmmelser fran 2018 drs forpackningsférordning ska, oférdndrade
eller med redaktionella dndringar, féras éver till den nya férordningen. Det gdller bland annat
bestémmelser om tillimpningsomrdde, mal fér materialdtervinning och minskad
nedskrépning, utformning av férpackningar, rapportering och tillsyn. Férordningen om
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retursystem for plastflaskor och returburkar ska upphdvas och bestimmelserna féras over till
den nya férordningen med vissa anpassningar.

Kommentar: Returpack anser att, som angett ovan under avsnitt 1.2 Forslag till férordning
om producentansvar fér forpackningar, 5 kap. 11-15 §§, retursystem med pant ska
exkluderas fran den nya férordningen om producentansvar och fortsatt regleras separat i
enlighet med dagens Retursystemsférordning.

Utredningen anfér inga skal fér att upphava Retursystemsférordningen och sammanlégga
dess regelverk med bestdimmelser om insamlingssystem. Inga av de brister och problem som
beskrivs i punkt 7.2 och 7.5 av promemorian ar hanforliga till Retursystemet. Utredningens
forslag innebar att lagstiftningen som helhet blir bade forvirrande och otydlig nér
retursystem med pant lagstiftningsméssigt ska infogas i en lagstiftning som egentligen
handlar om helt andra system och en helt annan (kommunal} insamling. For Retursystemet
ir insamlingen bara en liten del av verksamheten vid sidan av panthantering och den
cirkuldra returhanteringen med materialatervinning. Forslaget visar ocksa pa de svérigheter
som uppstar nar alla bestimmelser inte &r relevanta fér Retursystemet. Ett flertal kapitel
maste undantas for Retursystemet och andra paragrafer ska endast gdlla Retursystemet. Det
ar anmérkningsvart att utredningen inte har gjort ndgon konsekvensanalys av sitt férslag
savitt avser Retursystemet och dess inblandade parter. Flertalet av de allvarliga konsekvenser
som Returpack framfor i detta yttrande, har Returpack redan papekat for utredningen
underhand, bdde muntligen och skriftligen, men det har inte kommenterats i utredningen.

9.9 Producentansvarsorganisationer for forpackningar
9.9.2 Producentansvarsorganisationerna ska inte fa dela ut vinst

En producentansvarsorganisation fér férpackningar ska inte fa dela ut vinst. Bestdmmelsen
ska trdda i kraft efter utgdngen av december 2025. Ett bemyndigande ska inféras i
miljébalken som innebdr att regeringen kan féreskriva att en producentansvarsorganisation
for férpackningar inte ska fa dela ut vinst till sina dgare.

Kommentar: Returpack anser att ett Retursystem med pant bor exkluderas fran denna
bestammelse. Se kommentar ovan under avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken,
15 kap. Ordforklaringar 15 kap. 5 §.

9.9.5 Ekonomisk sdakerhet

Reglerna om ekonomisk sdkerhet ska fortydligas genom att det anges att en
producentansvarsorganisation ska stédlla en ekonomisk séikerhet som motsvarar kostnaderna
for att under en period av nio manader samla in och behandla det férpackningsavfall som
producentansvarsorganisationen har ansvar fér.

Séikerheten ska stéllas till och prévas av Naturvdrdsverket.

Vid prévningen av en producentansvarsorganisation ska giltigheten av godkdnnandet kunna
géras beroende av att en sdkerhet ges in och godtas av Naturvdrdsverket.
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Kommentar: Returpack anser att ett Retursystem med pant bor exkluderas fran denna
bestimmelse. Se kommentar ovan under avsnitt 1.2 Forslag till foérordning om
producentansvar for forpackningar, 5 kap. 7 §.

9.9.9 Ytterligare krav pa en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem

Fér en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem ska det, utéver de krav som
ska gdlla fér alla producentansvarsorganisationer och de krav pd insamlingskér! utomhus
som nyligen inférts, krévas att organisationen — tillhandahdller ett rikstickande system for
separat insamling av plastflaskor och metallburkar, — ser till att kostnaderna fér
retursystemet belastar producenterna, och — informerar hushéll och verksamheter om
insamlingen.

Kommentar: Returpack stéller sig bakom de krav som framfors, vilka redan ingdr i det
godkannande som Returpack har fran Statens jordbruksverk.

Alla kostnader for att driva Returpacks verksamhet bekostas redan av producenterna. Via
varumiarket Pantamera informerar och utbildar Returpack konsumenter, hushall och
verksamheter om insamlingen. Arligen spenderar Returpack ungefir 50 miljoner kronor pa
information, utbildning och reklam. Darutéver ger Returpack uppemot 10 miljoner kronor i
stod till organisationer som Hall Sverige Rent och Stada Sverige, men ocksa féreningar och
organisationer som bidrar med insamling och skrépplockning.

Vad giller utredningens kommentar, att den har ifrdgasatt forhallandet att det dr butikerna
som star for inképen av returautomaterna och far en ersattning fran Returpack for detta, vill
Returpack klarldgga det korrekta férhallandet. Det har fran Retursystemets start beslutats
att handeln sjilva ska képa in och placera ut egna returautomater i butikerna och fa
ersattning for detta. Skalet harfor ar att handeln far kontroll pd all utrustning som finns
placerad i butikerna, vilken utrustning det ska vara, hur den ska vara placerad, ndr den ska
bytas ut, etc. | de éverenskommelser och avtal som har tecknats med handeln star handein
for denna investering mot en ersattning fran Returpack. Ersdttningen till handeln har
forhandlats fram pa sddant sdtt att handeln ska kdnna sig motiverad att delta i
Retursystemet. | Sverige &r det helt frivilligt att delta som pantmottagare och darfér ar det
for alla parter viktigt att handeln far en skalig ersattning for sin insats. Ersdttningen till
handeln dr ocksa den storsta kostnadsposten hos Returpack. Skulle handein inte fa tackning
for sina kostnader skulle de kunna avsta fran att delta i Retursystemetet och installera
returautomater. Detta sker dock inte, tvartom okar antalet butiker med returautomat for
varje r som gar, vilket dr bevis nog for att erséattning och system fungerar som det &r ténkt.

9.9.10 Godkédnnande av en producentansvarsorganisation

Frégor om godkédnnande av en producentansvarsorganisation for férpackningar ska prévas
agv Naturvdrdsverket. Fér att bli godkédnd ska en producentansvarsorganisation ha de
ekonomiska och organisatoriska férutsittningar som behdvs fér att genomféra de uppgifter
som en producentorganisation ska ha. Producentansvarsorganisationen ska ocksd kunna
antas uppfylla de grundldggande krav som stdlls pd en producentansvarsorganisation enligt
férordningen. Ett godkédnnande ska tidsbegrdnsas till lingst tio Gr. Naturvardsverket ska fa
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férena ett godkdnnande med de villkor som behévs. En mdnad efter godkédnnandet ska
producentansvarsorganisationen ldmna in uppgifter om de producenter som har anlitat
organisationen. Naturvdrdsverket ska, pa eget initiativ, f6 ompréva ett villkor som ett
godkdnnande dr férenat med om det behéGvs for att producentansvarsorganisationen ska
uppfylla kraven i férordningen. Omprévning ska dven f& ske pd ansékan av en
producentansvarsorganisation. Naturvdardsverket ska fa dterkalla ett beslut om godkédnnande
av en producentansvarsorganisation om producentansvarsorganisationen inte uppfyller
kraven |  forordningen och  bristerna dr av  vdsentlig  betydelse.  En
producentansvarsorganisation som avser att inte lingre driva en verksamhet ska underrdtta
Naturvérdsverket senast tre mdnader innan verksamheten avvecklas sa att en dterkallelse av
godkdnnandet kan beslutas pG producentansvarsorganisationens egen begéran. Om det inte
finns négon godkénd producentansvarsorganisation ska kommunen ansvara for att behandla
det férpackningsavfall som kommunen samlat in. Ndr det gdller verksamheternas
férpackningsavfall ska verksamheterna ha ansvaret.

Kommentar: Returpack anser att ett godkdnnande inte ska vara tidsbegransat. Returpack
anser vidare att ett retursystem med pant inte ska ha rétt att avveckla sin verksamhet med
tre manaders varsel.

Se kommentar om tidsbegrinsat godkdnnande ovan under avsnitt 1.2 Forslag till férordning
om producentansvar for forpackningar, 5 kap. 19 §.

Det ska heller inte vara mojligt fér ett retursystem med pant att ensidigt kunna avveckla sin
verksamhet med tre manaders varsel. Med tanke pa inbetalda panter, det cirkuldra
materialkretsloppet och att ett upphérande av retursystemet skulle innebdra ett
forsaljningsstopp for alla producenter, dr en sadan regel i princip en oméjlighet. Aven i denna
del ir det tydligt att utredningens forslag inte har beaktat den sarart som féljer med ett
retursystem med pant. Returpack foreslar i stallet att nuvarande reglering enligt miljobalken
24 kap. 3 § ska fortsatta att gélla, d.v.s. att tillsynsmyndigheten kan aterkalla ett
godkdnnande under vissa forutsattningar.

9.9.11 Naturvardsverket ska ansvara for provning och tillsyn av retursystemet

Naturvdérdsverket ska ansvara for provningen och tillsynen i fréga om en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem.

Kommentar: Returpack anser att Statens jordbruksverk bér kvarsta som tillsynsmyndighet
for retursystem.

Se kommentar ovan under avsnitt 3.4 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen, 2 kap. 25 §.

11 Konsekvensanalys
11.11  Forslagen om retursystemet

De férslag som pdverkar retursystem for plastflaskor och metallburkar innebdr i
sammanfattning att ansvaret for prévning och tillsyn flyttas fran Jordbruksverket till
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Naturvdrdsverket, att godkdnnandeprévningen i mdnga delar blir identisk med den fér
producentansvar fér évriga forpackningar samt att tillsynsavgiften bér differentieras utifrén
producenternas volymer.

Kommentar: Returpack tillbakavisar utredningens pastdende i denna del. Nagon
konsekvensanalys har inte dgt rum. Utredningen har inte satt sig in i och forstatt de vdsentliga
skillnaderna mellan ett retursystem med pant och ett insamlingssystem och vilka
konsekvenser férslagen faktiskt far for Retursystemet och dess inblandade parter. Returpack
menar att de férslag som behandlas i detta remissvar i vasentlig grad paverkar Returpack pa
ett satt som riskerar att allvarligt dventyra verksamheten, och ddarmed dryckesforsaljningen i
Sverige.

Flertalet av de konsekvenser som Returpack framfor i detta svar, har redan papekats for
utredningen bade muntligen och skriftligen, Enligt Returpack &r det déarfor sarskilt
anmarkningsvart att utredningen inte har gjorts en heltdckande konsekvensanalys av de
effekter som forslaget far for Retursystemet och dess berorda parter.

11.11.1 Producenterna

Forslaget att tillsynsavgiften bér differentieras utifran producenternas volymer gér att
avgiften blir mer rdttvist fér mindre producenter. Det bedéms nédvdndigt fér att méta
minimikraven i EU avfallsdirektivs minimikrav om proportionerlig behandling av
producenterna. | nuvarande lagstiftning ska foéretag betala en érlig avgift uppgdende till
10 000 kr/kalenderdr oavsett hur manga burkar eller flaskor de sdljer. For att 6ka flexibilitet
i systemet samt att géra det mer ekonomiskt rdttvist har Jordbruksverket foreslagit en
differentierad avgift utifrdn antalet behdllare och dr.

Kommentar: Som tidigare kommenterats stéder Returpack den differentierade avgiftsmodell
som Statens jordbruksverk féreslog redan ar 2015. Beloppen i modellen har dock reviderats
ar 2021 och det &r dessa som bér anvdndas. Se kommentar ovan under avsnitt 1.4 Forslag till
forordning om dndring i férordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken.
7 kap.8r§.

11.11.2 Dagligvaruhandeln

Prévningen av godkdnnande av en producentansvarsorganisation utifrdn avfallsdirektivets
allménna minimikrav fér utékat producentansvar skulle kunna paverka dagligvaruhandelin. |
dag képer butikerna in och dger den komprimerande automaten. Kostnaden for en automat
kan variera mellan ca 80 000 kronor fér en mindre automat upp till ca 1 500 000 kronor fér
de stérsta automaterna. Det forekommer ocksa att stérre butiker investerar i flera automater
fér att underlédtta pantningen och minska eventuell k6bildning. Principen fér Returpacks
hanteringserséttning dr att den ska tdcka handelns kostnader fér panthanteringen
(pantautomat, service, arbete, lokalutrymme, material) och spegla kostnaden i en
genomsnittlig butik. Grundersdttningen ligger pd 20 000 kronor vilket ska técka avskrivning
och service fér en mindre maskin. Ddrutdver fdr butiken en erséttning pé cirka 20 ére per
férpackning. Mindre butiker ser anslutningen till Returpack frdmst som en service till sina
kunder medan stérre butiker dven kan se férdelar ur konkurrenssynpunkt och
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vinstmdojligheter. Den producentansvarsorganisation som anséker om bér alitsa kunna styrka
att producenterna bdr de fulla kostnaderna fér automaterna. Om systemet ska bygga pa att
butikerna ska dga automaterna, bor butikerna dels erséttas for sina rintekostnader, dels
kunna sélja tillbaka sin automat utan férlust om de 6nskar gd ur systemet.

Kommentar: Returpack vill dterigen betona att det ar i dverenskommelse med handeln
nuvarande system med investeringar och ersattningar har beslutats. Réntekostnad ingar
redan i den ersattning som butikerna erhaller och det finns en existerande marknad for
begagnade pantautomater. Alla kostnader som Returpack har, bdrs i slutdndan av
producenterna. Returpack vill ocksd betona att Returpack ags till hdlften av handelns
organisationer och de har halften av Returpacks styrelseledaméter. Ddrmed garanteras att
handelns villkor till fullo beaktas i Retursystemet och dess ersattningar.

11.11.3 Myndigheterna

Forslaget innebdr att tillsynsansvaret fér en producentansvarsorganisation som driver ett
retursystem flyttas fran Jordbruksverket till Naturvdrdsverket. Resursdtgéngen foér
handldggning av dispenser, 6vrig handldggning, besvara fragor, etc. har av Jordbruksverket
for ett normaldr uppskattats till 0,1 Adrsarbetskrafter vilka finansieras genom
forvaltningsansiaget. For tillsynen av producenter under dren 2016-2020 krévdes i
genomsnitt 2,8 drsarbetskrafter. Uppgifterna utférdes av 6-8 personer och finansierades av
avgifter for retursystemet. Tillsynen av retursystemet ingdr organisatoriskt i kontroller
relaterade till vixtverksamhet, till exempel virkesféretag, trédgdrdsforetag eller utsdde. |
antal kontroller utgor retursystemet ddr den storsta posten. Till sin karaktdr avviker samtidigt
kontrollerna av retursystemet fran évriga slags kontroller. Det flyttade ansvaret medfér en
renodling av bdde Jordbruksverkets och Naturvdrdsverkets ansvar. Naturvdrdsverket har i
dag ansvar fér samtliga producentansvar utom retursystemet. Naturvdrdsverket har dérfér
goda forutsdttningar att kunna ta éver ansvaret for retursystemet pé ett smidigt sétt. Att
retursystemet sorteras in under Naturvdrdsverket frdmjar en enhetlig tillimpning av krav pd
producentansvar. Naturvdrdsverkets prévning och tillsyn kommer liksom under
Jordbruksverkets ansvar att finansieras genom avgifter.

Kommentar: Returpack anser att Statens jordbruksverk bor kvarstd som tillsynsmyndighet
for retursystem. Se kommentar ovan under avsnitt 3.4 Forslag till férordning om andring i
miljotillsynsférordningen 2 kap. 25 §.

11.13  Forslaget om att producentansvarsorganisationer ska vara icke vinstdrivande

Kommentar: Returpack anser att retursystem med pant ska exkluderas fran denna
bestammelse.

| lagforslaget star skrivet att en producentansvarsorganisation inte far dela ut vinst till sina
agare, detta ar inte per definition detsamma som att vara icke-vinstdrivande. Det ar dérmed
svart att utrona vad som verkligen forslas da motiveringen till icke vinstutdelning motiveras
med icke vinstdrivande. Se vidare kommentar ovan under avsnitt 1.1 Foérslag till lag om
dndring i miljobalken, 15 kap. Ordforklaringar 15 kap. 5 §.
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Returpack ar s3 klart berett att bidra med mer information om det uppkommer nagra fragor eller om
det finns behov av mer information om Returpack eller Retursystemet.

RETURPACK SVENSKA AB

Verkstéllande Direktor
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