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Miljédepartement har efterfrdgat RK Returkartong AB:s synpunkter pa rubricerad
promemoria.

OM RETURKARTONG

RK Returkartong AB har i uppdrag att driva ett effektivt, hallbart och rikstackande system
for insamling och atervinning av pappersforpackningar for verksamheter med
producentansvar. Returkartong ags av 15 féretag och organisationer som representerar hela
forpackningskedjan, fran tillverkare till handel.

Agare:

Stora Enso Packaging AB, Stora Enso AB, Holmen AB, Smurfit Kappa Kraftliner Pited AB,
Smurfit Holdings AB, DS Smith Packaging Sweden AB, SCA Obbola AB, Fiskeby Board AB,
BillerudKorsnas Skog & Industri AB, Svenska Kartongforpackningsforeningen, Tetra Pak
Sverige AB, Elopak AB, Dagligvaruleverantorers Férbund, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel.

Returkartong ar deldgare i Svenska Foérpackningsinsamlingen AB (FTI) som p& uppdrag av
Returkartong utfor insamling av pappersforpackningar samt Svenskt Producentansvar AB
(SPA) som féretrader producenter gallande producentansvarsfragor.

REMISSVAR

Returkartong instammer i det remissvar som lamnats av Svenskt Producentansvar AB men
vill sarskilt framhalla materialdtervinningsperspektivet.
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# Returkartong

Promemorian "En forbattrad forpackningsinsamling - nya roller for kommuner och
producenter” syftar till att genom 6kad atervinning skapa cirkuldra materialfloden.

En forutsattning for att nd det nationella mélet for dtervinning av pappersférpackningar pa
85% ar att vasentigt storre andel férpackningar samlas in, sarskilt fran hushall. Ar 2020 var
atervinningsgraden for hushall 66% och for verksamhet 84%. Vi vet att mojligheten att
[amna forpackningar nara bostaden bidrar till 6kad insamling och valkomnar darfér den
foreslagna utbyggnaden av fastighetsnara insamling

Okad volym &r en férutsattning, men ingen garanti for 6kad atervinning - det insamlade
materialet maste halla en kvalitet som gor det majligt att dtervinna pappersfibrerna.

Idag ansvarar producenterna for hela kedjan, fran insamling till dtervinning och kan darmed
ta ansvar for hela processen. Returkartong ser positivt pa foreslaget kommunalt
insamlingsansvar, men vill poangtera vikten av en tydlig ansvarsvarsfordelning nar 290
kommuner, var for sig, ansvarar for insamling och ett antal konkurrerande
producentansvarsorganisationer (PRO) ansvarar for atervinning. Vem ansvarar for vad i
kedjan?

Teknisk utveckling och innovation mojliggor 6kad cirkular atervinning, men ofta till en hogre
kostnad. Parallellt utvecklas billigare, men linjara atervinningsmetoder. Returkartong anser
att krav ska stallas pa cirkular atervinning samt krav pa respektive PRO att na det nationella

atervinningsmalet.

Sammantaget ser Returkartong positivt pa utbyggnaden av FNI i syfte att dka
insamlingsvolymen men avsaknaden av kvalitetskrav riskerar att gynna billiga linjara
I6sningar och darmed motverka omstallningen till en cirkuldr ekonomi. Returkartong anser
att ett antal viktiga fragor inte besvaras av promemorian och behdver adresseras:

- vem ansvarar for att tillracklig kvantitet samlas in fér att nd atervinningsmalet?

- vem ansvarar for att materialet haller en kvalitet som m&jliggor atervinning?

- vilket ansvar har respektive PRO for att na det nationella atervinningsmalet?

- hur skapas incitament for foretag att investera i metoder och anlaggningar for
cirkular atervinning, nar cirkular och linjar atervinning betraktas som
likvardiga?

- Hur ska mottagningsplatser for verksamheters forpackingsavfall finansieras?

1) Ansvar for att tillracklig kvantitet av forpackningar samlas in
Kommunerna foreslas tar 6ver insamlingsansvaret och bor darmed dven ansvara for att
tillracklig kvantitet samlas in for att na atervinningsmalet.

www.returkartong.se



# Returkartong

Returkartong féreslar:

- att det partssammansatta rédet arligen faststaller mal for insamlingsgrad.

- attrespektive kommun ansvarar for att ta fram handlingsplan och genomfodra
aktiviteter for att nd beslutad insamlingsgrad. Arbetet ska ske kostnadseffektivt.

- att kommuner ges mojlighet att utfarda sanktioner gentemot hushall som inte
kallsorterar forpackningar.

- att Naturvardsverket foljer upp kommunernas maluppfyllelse. NVV bor kunna besluta
om vite vid storre avvikelser.

2) Ansvar for kvalitet som majliggor atervinning

De kvalitetskrav som framgar av promemorian ar att papper och kartong ska samlas in
separat (§3). Enligt avfallsforordningen (3 kap. 16 §) far Naturvardsverket meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa separat insamling.

For att insamlade pappersforpackningar ska kunna dtervinnas, kravs att materialet uppfyller
de kvalitetskrav som pappersbruken staller. | Europa anvands standarden EN 643, som
antagits av CEN (European Committee for Standardization). Om materialkvalitén ar alltfor
I&g och inte uppfyller kraven finns ingen avsattning och materialet kommer att férbrannas.
Det ar darfor mycket viktigt att sakerstalla kvalitén i hela kedjan, frén konsument till
pappersbruk.

Med hansyn till risken att insamlat material till foljd av kvalitetsbrister inte &tervinns, bor
forordningen stélla krav pa att kommuner organiserar insamlingen av pappersférpackningar
sa att atervinning av materialet kan sakerstallas. Detta ska ske inom ramen for det
grundsystem som producenterna finansierar.

Returkartong stodjer Svensk Producentansvars och Avfall Sveriges forslag om att
Naturvardsverket faststéller detaljerade kvalitetskrav i foreskrifter och att avstamning av
kvalitetskraven ska goras i det partssammansatta radet.

Returkartong anser att ekonomiska incitament bor inféras sa en kommun kan fa hogre
respektive lagre ersattning beroende pa uppfyllande av kvalitetskrav.

Kvaliteten bestams dels av hur val konsumenter kallsorterar, dels av insamlingssystemet
utformning och drift. Nedan beskrivs ett antal vasentliga kvalitetsaspekter:

1) Insamlingssystem med separat insamling for pappersférpackningar
Enligt standarden ska pappersforpackningar samlas in separat. Det innebar att om
pappersforpackningar samlas in tillsammans med andra material eller utsorteras
fran restavfall finns ingen efterfragan fran pappersbruk och materialet kommer
darmed inte att atervinnas.
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2)

3)

Rena materialstrémmar

Kontaminering. Enligt standarden far pappersférpackningar inte kontamineras med
matrester, dvrigt organiskt avfall, farligt avfall o.dyl.

Brister i kallsortering. Ca 20% av insamlat material ar felsorterat. Vi har noterat i
plockanalyser att kvalitén ibland férsamras nar fastighetsnara insamling infors. Det
staller krav pa kommunernas informationsinsatser for att dstadkomma
beteendefdrandringar.

Tidningar far inte atervinnas tillsammans med pappersférpackningar. Manga
tryckfarger och black innehaller mineraloljor (MOH) som kan innebara en halsorisk
om de foljer med materialet och aterfinns i atervunna produkter. Det ar darfor viktigt
att kommunen tillhandahaller ett effektivt insamlingssystem for tidningar, sa att
dessa hanteras i separat insamling och inte blandas med pappersférpackningar.
Returkartong avrader fran att inféra insamling fran allmann plats om inte kvalitén
kan sakerstallas.

Fukt

Pappersfibrer ar farskvara. Om materialet lagras for Iange och ej skyddas fran
nederbord finns risk for bakterietillvaxt/mogel pd grund av hog fukthalt.
Bakterietillvaxt gor materialet otjanligt for dtervinning och férbranning ar da enda
alternativet.

Returkartong féreslar:

att forordningen stéller krav pa att kommuner organiserar insamlingen av
pappersforpackningar sa att atervinning av materialet kan sékerstallas.

att den europeiska kvalitetsstandarden for pappersforpackningar, EN643, ska vara
styrande for Naturvardsverkets foreskrifter géllande materialkvalitet.

att avstamning angdende forslag till kvalitetskrav gors med det foreslagna
partssammansatta radet.

att undantag fran separat insamling av pappersférpackningar ej far ske.

att material fran insamlingsstrommar med olika kvalitet ej far blandas av kommunen.
att ersattningsmodellen ska ge incitament till hog materialkvalitet.

3) Stall krav pa producentansvarsorganisationer - atervinningsgrad och cirkularitet

| promemorian stélls inga krav pd PRO géllande atervinningsgrad. Dessutom jamstalls linjar

och cirkular dtervinning. Linjar dtervinning innebar att ett material atervinns en gang och

sedan gar till forbranning. | ett cirkulart flode kan pappersfibrer dtervinnas upp till 25

ganger. Det maste finnas krav pa att endast tillampa linjar atervinning nér inga andra

alternativ ar mgjliga.

Utan krav pa cirkularitet &r konsekvensen pa en konkurrensutsatt marknad att den PRO som

valjer en billigare, men sdmre atervinningsmetod, far langre kostnader och kan darmed

erbjuda producenter lagre forpackningsavgifter. Detta motverkar bdde promemorians

intention och regeringens strategi for cirkular ekonomi.
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Utmaning idag &r atervinning av forpackningar av blandade material. Vi ser en 6kande andel
forpackningar dar viss mangd plast ersatts med pappersfibrer, vilket minskar
klimatpaverkan, men forsvarar atervinningen.

Det pagar forskning och utveckling for att méjliggéra att alla material i en forpackning kan
atervinnas. Det kommer att krdva investeringar och innebar dven tillkommande kostnader
som inte tacks av en hogre materialintakt. Det finns darfor sallan ekonomiska incitament att
investera for hogre atervinningsgrad, i stallet drivs investeringar av krav fran konsumenter
och samhalle pa hallbarhet.

Returkartongs agare undersoker for narvarande forutsattningarna for att investera i
sorteringsanlaggningar for att 6ka atervinningsgraden. Promemorians forslag aventyrar
denna typ av investeringar da inga krav stélls pa dtervinningsgrad eller cirkularitet.

Returkartong féreslar:

- attdetiforordningen stalls krav pa cirkular dtervinning och att linjar atervinning
endast far anvandas nar inga andra alternativ finns.

- att respektive PRO ansvarar for att na det nationella malet for atervinningsgrad.

- att PRO som inte nar det nationella malet ska redovisa handlingsplan till
Naturvardsverket.

- att Naturvardsverket ansvarar for tillsyn och har ratt att aterkalla tillstand for PRO
som inte foljer utfardade riktlinjer for tervinning eller vidtar adekvata atgarder for
att nd dtervinningsmalet.

4) Marknadsdriven insamling och mottagningsplatser

I tillagg till av SPA framforda synpunkter om gransdragningsproblematik kring
forpackningsavgifter har RK foljande kommentar gallande finansiering av
mottagningsplatser. Forpackningsavfall i form av pappersférpackningar fran verksamheter
bestar till stor del av wellpapp med ett forhallandevis hogt ekonomiskt varde, vilket innebar
att de flesta féretag kommer att sélja materialet till dtervinningsféretag (marknadsdriven
insamling). Foretag har dven mgjlighet att Iamna materialet kostnadsfritt pa
mottagningsplatser, vilka finansieras av PRO i férhallande till marknadsandel.

Det ar omdjligt att veta vilka producenters pappersforpackningar som kommer att lamnas till
mottagningsplatser och déarmed vilka producenter/forpackningar som ska finansiera
systemet. For att sakerstalla rattvis konkurrens och kostnadsneutralitet ar det viktigt att
klargdra hur mottagningsplatser ska finansieras.

Sarskilt viktig blir denna fraga for det fall att marknadspriserna sjunker till den niva att
atervinningsforetagen begar gate—fee for att ta emot material.

Returkartong féreslar:
- att en modell for finansiering av mottagningsplatser tas fram.
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Sammanfattningsvis valkomnar Returkartong promemorians férslag pa utbyggd
fastighetsnara insamling. Bekvamare losningar for konsumenter innebar att fler
forpackningar samlas in och kan atervinnas. Detta antaget att materialet uppfyller
kvalitetskraven. | promemorian saknas tydliga krav, styrmedel och uppfdljning for att
sakerstalla att materialet kan atervinnas och inte gar till forbranning.

Omstallningen till cirkular ekonomi kraver att linjara affarsmodeller ersatts av cirkulara.
Genom att tilldta producentansvarsorganisationer att konkurrera med billiga linjara
[6sningar motverkas promemorians intentioner om cirkulara materialfléden.

Som ovan

Ingrid Nasstrom
VD

E-post: ingrid.nasstrom@returkartong.se
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