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Dala, \|Avfall

En forbattrad forpackningsinsamling —
nya roller

INLEDNING

| foreliggande dokument ges yttrande fran DalaAvfall, ett samverkansorgan mellan renhallare i
Dalarna, angdende remiss pad promemoria En forbattrad forpackningsinsamling (M2021/02118) som
ska vara inlamnat senast den 7 februari 2022.

Yttrandet utgar fran Avfall Sveriges forslag remissvar samt SKR:s yttrande, 2021-12-17 (21/01420).

SAMMANVAGDA SYNPUNKTER

Forslaget om en forbattrad férpackningsinsamling stods avseende kommunalt insamlingsansvar.
Svaret utgar fran saval Avfall Sveriges som SKR:s yttranden som delvis ar motstridiga.

Det samsta som kan hdnda ar att fragan &n en gang skjuts upp och att inget hiander. Fragan maste
beslutas som en forordning under 2022 med start 2023-01-01 och vi ser positivt pa ett kommunalt
insamlingsansvar under forutsattning att féljande synpunkter beaktas som utvecklas mer i
dokumentet;

e Kraven bor stallas utifran att vi nationellt kan na uppsatta mal dar resurser och system
anpassas efter kommunernas forutsattningar.

e Forslaget bor ge stod for att utveckla motiv och incitament till att kommuner, gérna i
samverkan, utvecklar och arbetar brett med att fa hushallen att forebygga och kéllsortera
samt skapa rationella I6sningar for insamling och eftersortering, se aven finansiering.

e Att minimikrav for ett grundsystem for hushall med fastighetsnara insamling av plast- och
pappersforpackningar infors koordinerat med insamling av mat- och restavfall. Det ska vara
moijligt att koordinera med fastighetsnara insamling av glas- och metallférpackningar och
tidningar.

e Att lattillgdngliga insamlingsplatser anvands for insamling av skrymmande forpackningar
med mojlighet att koordinera med insamling av glas- och metallférpackningar och tidningar.
En del av nuvarande atervinningsstationer bor kunna vara kvar for detta andamal, dar
kommunerna ansvarar for dess placering och skotsel (inga i ersattningsgrund).

e Atervinningscentraler anvands for insamling av sallanférpackningar som dock foreslas kunna
samordnas med jamfoérbara material tills dess att det finns en avsattning via
producentansvarsorganisationer.



e Finansiering sker med utgangspunkt fran verkliga kostnader per kommun baserat pa en
inférandeplan med arlig avstamning. Princip ska vara full kostnadstackning men det ska
finnas mojlighet finansiera via avfallstaxa.

e En utjamnings- och utvecklingsfond skapas for att hantera underskott men ocksa maojliggora
medelsansékningar for innovation och utveckling som gynnar branschutveckling och
samverkan.

e Det bor 6vervagas premiering av kommuner som kan astadkomma battre kallsortering, som
kan matas exempelvis genom mangd restavfall dar det finns nationella schabloner pa
innehall att tillga och som &r ett standardiserat matt.

e Inférandetiden kan med detta forslag folja miljodepartementets férslag dd kommunerna
sjalva lamnar in en inforandeplan som kan trada ikraft fran 2023-01-01 till 2026-01-01. Om
kommun behover mer tid an efter 2026-01-01 kan kommun lamna in inférandeplan om
detta senast 2025-01-01. Inférandeplan utgor grund for ersattning och den ska félja stallda
minimikrav (grundsystem).

e Inférandeplanen ska utgéra underlag i kommunal avfallsplan.

e Visamtycker i huvudsak till bade Avfall Sveriges och SKR:s yttranden dar anpassning av PBL
maste ske och att eventuell bygglovsbefrielse for mindre anlaggningar for avfallshantering
dock alltid kraver bygglovsanmélan med remiss till renhallare och andra berérda.

SERVICEGRAD

Hushall

| forslaget anges ett generellt krav pa fastighetsnara insamling av de vanligaste forpackningsslagen
(fargat glas, ofargat glas, metall, papper, plast) samordnat med kommunens insamling av mat- och
restavfall. Det ar inget fel i detta men kommunerna maste kunna anpassa insamling och system
utifran deras forutsattningar sasom SKR anger i sitt yttrande.

Ett 70-tal kommuner uppges for ndrvarande ha fullstandig fastighetsnara insamling av forpackningar
for smahus. Nastan alla har sa kallade fyrfackssystem dar tva storre karl pa ofta 370 | vardera indelat
i 4 fack (matavfall, restavfall, ovanstaende forpackningar samt tidningar).

Kommuner med fastighetsnira insamling i smdhus har, enligt Avfall web? 2020, klart battre
kallsortering av restavfall (ca 1,2 kg/person*hushall) jamfort med kommuner med enbart mat- och
restavfall (ca 1,7 kg). Mangd insamlade forpackningar ar ocksa hogre (ca 80 kg/person jfr ca 65) och
mangd restavfall |ldg pa 140 kg/person (jfr 149 kg/person).

Som synes klar forbattring men det ar 4nda ingen helt avgérande forbattring som foranleder att alla
hushall i Sverige utformas med fastighetsnara insamling enligt forslag. Det &r langt kvar att na
uppsatta nationella mal om materialatervinning kommunalt avfall, dven for de flesta kommuner med
fastighetsnéara insamling.

1 Avfall web &r Avfall Sveriges statistiksystem fér kommunal avfallsverksamhet



Det krdvs mer an bara fastighetsnara insamling for att skapa en hallbar utveckling. Nya
teknikldsningar och arbete med beteende och attityder, konsumtionsvanor, levnadsvanor m.m.
behover utvecklas liksom samverkan mellan kommuner och aktoérer.

Kunderna pavisar hog kundndjdhet avseende enkelhet lamna forpackningar och tidningar (86% ar
2020 jamfort med 78% for kommuner med enbart mat- och restavfall, Avfall web 2020).

Det finns tydliga problem med nu gallande l6sningar for fullstandig fastighetsnara insamling i smahus
och fritidshus. Det vanligaste systemet, fyrfackskarl, innebar stora investeringskostnader i karl och
fordon som maste anpassas enbart for dessa behov. Marknaden for bade kéarl och de skap som sétts
pa sopbilar ar idag kraftigt begransad. Karlen kraver utrymmen som kan medféra problem for
fastighetsdgare och ur arbetsmiljé- och trafiksynpunkt. Aven planmissiga problem kan uppsta
(bygglov, detaljplaner).

Det &r ocksa svart att optimera karlindelning dar plast- och pappersforpackningar tenderar bli
overfyllt medan det i 6vriga fraktioner &r svart att na hog fyllnadsgrad. Detta innebér att
mycket “karlluft” behover transporteras.

De sopbilar som anvands kraver ocksa hogre vagbarighet an traditionella sopbilar vilket &r ett
problem inte minst pa landsbygd och i exempelvis norra Dalarna (snoférhallanden). Dessutom &r
insamlingseffektiviteten avsevart lagre an vid traditionell insamling da det tar langre tid per témning.

Kommuner med optisk sortering med alla forpackningar (3 stycken) har ocksa utmaningar inte minst
med glas och anvandningen av plastpasar.

Det bor noteras att tidningar minskar kraftigt i mangd men att plast- och pappersférpackningar 6kar
som en del av 6kande e-handel.

Textil ar ju under utredning om producentansvar (Naturvardsverket) och dven denna fraktion bor
beaktas da den inte ar liten i relation till flera av férpackningsslagen. Naturvardsverket anger att
textilkonsumtionen ligger pa ca 12 kg/person (2019) och att ca 7,5 kg laggs i restavfallet varje ar.
Insamlade forpackningar 2020 var enligt FTI i kg/person: Metall 1,8; Tidningar 13,6; Plast 8,7; Papper
16,9; Glas 22,6. Textil 4r ocksa den fraktion som ger overlagset mest klimatpaverkan per kg om den
kan atervinnas och an hellre ateranvandas.

Detta motsatter inte att fullstdndiga system for fastighetsnara insamling kan vara bra och
funktionella men invdndningen ar att det inte gar att generalisera alla kommuner och dess olika
forutsattningar med samma insamlingsupplagg.

Promemorians farhagor om att det pa sikt kan uppsta samre sorteringsvilja av glas och metall om
dessa inte laggs pa samma stélle som ovriga forpackningar bedéms vara 6verdriven, om an inte
felaktig. Glas och metall ar tva valdigt tydliga fraktioner som har hég utsorteringsgrad. Ett hushall
sorterar ju an fler fraktioner an forpackningar, exempelvis olika fraktioner av grovavfall, skrymmande
forpackningar, textil och olika typer av farligt avfall. Det bor vara viktigare att skapa acceptans for
insamlingsupplagget och ge fortroende att insamlat material omhandertas pa ett riktigt satt an att
infora ett till stora delar férutbestamt insamlingssystem.

Det gar heller inte att bortse fran hushallens vilja och ambition att férebygga och kallsortera.
Inférande av system som inte ar lokalt anpassade kan skapa negativa beteenden och attityder. Att
enbart hénvisa till nationell lagstiftning ar inte alltid en bra modell.



For att na de nationella malen och uppna stoérsta maojliga miljé- och klimatnytta pa ett effektivt satt
behover ett grundsystem for fastighetsnéara insamling vara anpassningsbart utifran olika
forhallanden och férutsattningar i Sverige och dven inom kommuner.

| regioner och kommuner med insamling med fa fastigheter och stora avstand mellan
hamtningsplatser kan det vara lampligt med delvis enklare insamlingslésningar som ocksa kraver
mindre resurser for planering, administration och skoétsel.

I mer tatbefolkad bebyggelse ar det battre att skapa mer effektiva I6sningar dar ocksa de
organisatoriska resurserna ar mer anpassade for att kunna planera, administrera och underhalla ett
system for fastighetsnéara insamling.

Kommunerna boér ocksa ges incitament att samordna och koordinera insamlingslésningar 6ver
kommungranser for att pa sikt skapa hallbara regionala avfallssystem. | takt med att kommuner
utvecklar samarbete, via gemensamma organisationer eller avtal, 6kar mojligheterna for att utveckla
effektivare l6sningar.

Sammantaget ska féljande beaktas

Kraven bor stallas utifran att vi nationellt kan na uppsatta mal dar resurser och system anpassas
efter kommunernas forutsattningar.

Forslaget bor ge stdd for att utveckla motiv och incitament till att kommuner, géarna i samverkan,
utvecklar och arbetar brett med att fa hushallen att férebygga och kallsortera samt att skapa
rationella I6sningar for insamling och eftersortering, se dven finansiering.

Kraven ska utga fran gallande detaljplaner som ej ska behéva dndras pa grund av satta minimikrav
(far dock @ndras). Dessutom stods SKR:s forslag om att mindre anldggningar for avfallshantering
bygglovsbefrias men da kravs bygglovsanméalan med remiss.

Ange ett minimikrav pa grundsystem for hushall uppdelat enligt féljande;

Alla hushall: Krav fastighetsnara insamling av plast- och
pappersforpackningar koordinerat med insamling av mat-
och restavfall.

Mojlighet koordinera med fastighetsnara insamling av glas-
och metallférpackningar och tidningar.

Lattillgangliga insamlingsplatser: Krav insamling av skrymmande forpackningar

Mojlighet koordinera med insamling av glas- och
metallférpackningar och tidningar.

En del av nuvarande atervinningsstationer bér kunna vara
kvar for detta &ndamal, dar kommunerna ansvarar fér dess
placering och skotsel (ingd i ersattningsgrund).



Atervinningscentraler: Krav insamling av sallanforpackningar som dock foreslas
kunna samordnas med jamforbara material tills dess att det
finns en avsattning via producentansvarsorganisationer.

Konsekvenser i korthet;
De kommuner som tillampar eller vill tillampa fullstandig fastighetsnara insamling ges full ersattning
fran producenterna.

Det blir mojligt att ordna fastighetsnara insamling med traditionella sopbilar och karl (exempelvis 2
stycken mindre tvafackskarl eller optisk sortering i 3 - 4 farger beroende pa anvandning av
papperspase for matavfall). Underlattar for fler aktérer som kan verka pa fordons- och
karlmarknaden. Med 3 mindre karl kan dven textil och kanske tidningar laggas till.

Det 6ppnar ocksa upp for att anpassa fyrfackssystem sa att plast- och pappersférpackningar ges
storre utrymme och byta ut en fraktion till exempelvis textil. Det ar ocksa maijligt att enbart anvdnda
ett fyrfackskarl (4 fraktioner).

Det 6ppnas upp for fler tekniska I6sningar, metod- och teknikutveckling samt anpassning till lokala
forhallanden. Samverkan mellan kommuner stimuleras liksom mer storskaliga I6sningar sdsom
eftersortering.

Det blir enklare for kommuner, renhallare och fastighetsagare att anpassa sig efter planmassiga och
andra fysiska forhallanden (vagnat etc.).

For finansiering och ekonomiska incitament, se Finansiering.

Allménna platser
Stodjer saval Avfall Sveriges som SKR:s forslag.

Samlokaliserade verksamheter
Stodjer saval Avfall Sveriges som SKR:s forslag.

Omlastning
Stodjer saval Avfall Sveriges som SKR:s forslag.

FINANSIERING

Producentansvar kraver full kostnadstdckning fran producenterna. Ansvaret bér som SKR anger gélla
varje kommun och inte hela kommunkollektivet. Dock anser vi att fragan inte foranleder avstyrkande
av forslaget da fragan om effektiv insamling av férpackningar varit féremal for utredning sa manga ar
och miljo och klimat blir forlorare for varje ar som en effektiv insamling inte kommer till stand.

Dock anser vi att forslagets 6ppning for att kunna finansiera insamling genom avfallsavgifter ar bra
da det annars skapar osakerhet och problem med framtagande av avfallstaxa med risk for
overklaganden och onddig byrakrati. Det foreslas ocksa att det, som idag, 6ppnas majligheter for att
hantera dver- och underskott i avfallstaxan for kostnader avseende insamling forpackningar éver
exempelvis en trearsperiod.



Dessutom finns redan ett stort antal kommuner som finansierar fastighetsnara insamling delvis
genom avfallsavgifter och i dessa kan det uppsta problem om exempelvis férslag pa grundsystem
gallande fastighetsnara insamling inte nar full kostnadstackning.

Ersattningen bor bestammas av Naturvardsverket genom ett bemyndigande som i sin tur organiserar
en samradsgrupp for andamalet. Grunden bor vara full kostnadstackning, det vill séga alla
kommuner ska fa full ersattning for det kommunala insamlingsansvaret. En utjamnings- och
utvecklingsfond bor skapas for att kunna hantera variationer och osakerhet vid bestimmande av
ersattning samt ge stdd for hallbar utveckling, se nedan. En praxis kommer utvecklas for att hantera
gransdragningar for vad som ska ersattas men grundprincipen boér vara fast.

Ersattningen bor utga fran de faktiska kostnaderna for varje kommun, med uppsatta minimikrav
(grundsystem), dar kommunen tillampar foljande parametrar for sin kostnadsredovisning;

e Kostnader for planering, administration, information och uppfoljning

e Kostnader for insamling fran smahus med helarsabonnemang, uppdelat pa stadsmiljo, tatort
och landsbygd

e Kostnader for insamling fran smahus med fritidsabonnemang, uppdelat pa helarsvistelse
(omraden med boende och uthyrning aret runt) och sasongsvistelse (omraden med boende
och uthyrning per sdsong)

e Kostnader for insamling fran flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter
e Kostnader for insamling av forpackningar fran allmanna platser (anldggning och skotsel)

e Kostnader for insamling av férpackningar fran lattillgangliga insamlingsplatser (anldaggning
och skotsel)

e Kostnader for omlastning av forpackningar (anlaggning och skétsel)

| samtliga parametrar bér en berdkningsgrund skapas som kommunerna utgar ifran baserat pa det
val av grundsystem som kommunen avser tillampa, se Fastighetsnara insamling. Berdakningsgrunden
inbegriper de tonersattningar som erhalls av de olika materialslagen.

Det bor 6vervagas om ersattningen ska inkludera premiering av kvalitetsaspekter fér insamlingen
kopplat till férpackningsinnehallet i restavfallet. Denna premiering skulle kunna ge stéd for att
kommuner och kommuner i samverkan kontinuerligt arbetar for att skapa battre kallsortering och
dkad atervinning. For att férenkla premieringen skulle mangd restavfall i kg/person? (anvands i Avfall
Sveriges Avfall web) kunna anvindas da alla kommuner har detta varde och vi vet statistiskt vad
restavfallet innehaller. Nivan skulle kunna beraknas fram pa nationell niva for att na de nationella
malen. Samma niva skulle sedan kunna tillampas av Avfall Sverige i dess varderingsrapport som
grans for mycket god hallbarhet som ocksa utgor underlag i Sveriges Basta Avfallshantering.

2 Person utgdr summa invanare samt omraknat invanare fran antal gastnatter, fritidsboende och
arbetsplatsnetto)



Alternativ till detta &r att utga fran plockanalyser men detta &r saval kostsamt och inte alltid
statistiskt sdkert for ett andamal som detta. Dessutom ar antalet aktérer som genomfor
plockanalyser valdigt fa och manga kommuner saknar resurser for genomférande.

Det bor ocksa skapas incitament for utveckling och innovation, exempelvis regionala l6sningar for
insamling (digitalisering, etc.), eftersortering och omlastning. Syfte bor vara att pa sikt skapa mer
hallbara insamlingssystem i branschen. Foér detta andamal kan medel tillskapas i den foreslagna
utjamnings- och utvecklingsfonden.

Var féreslagna ersattningsmodell frangar férslaget med foljande motiveringar;

e Ersattning baseras pa faktiska kostnader per kommun-— tillmétesgar SKR

e Malet bor vara att Sverige som land skapar sa hallbar hantering som majligt géllande
forpackningar. Da kan det vara viktigt att satta in resurserna sa att mesta majliga nytta
erhalls totalt sett.

e Utveckling kan i omfattning och takt anpassas till kommunernas och regionernas
forutsattningar som ar vitt skilda i Sverige (demografi, vaderleksforhallanden, organisation,
etc.).

e Incitament bor skapas for att kommuner, garna i samverkan, succesivt utvecklar
forebyggande och hallbara system for insamling av forpackningar. Det &r hogst sannolikt sa
att samhalls- och systemutveckling kommer leda till nya satt att forebygga och ordna
insamling av forpackningar pa satt som vi inte kanske ser idag.

Kommuner som redan infort fastighetsnara insamling bor ges ratt till ersattning fran 2023-01-01 i
enlighet med Avfall Sveriges forslag.

TIDSASPEKTER
Om nuvarande forslag med fullstandig fastighetsnara insamling infors foreslas en langre
inforandetid, exempelvis i enlighet med Avfall Sveriges yttrande.

Med vart forslag kan inférandetiden vara kortare och forslag om inférande senast 2026-01-01 med
mojlighet ansodka varje ar fran forordningens inforande 2023-01-01 (som forslag). Kommuner som
har svart att fa grundsystem enligt miniminiva pa plats 2026-01-01 bor kunna ges méjlighet att
senast 2025-01-01 innan inkomma med en inférandeplan fér hur och nar planerat system avses
utformas.

Kommuner féreslas inkomma med en inférandeplan som anger kommunens planering for inférande.
Planen ska ange systemupplagg, tidsaspekter och kostnadsunderlag. Inférandeplanen ska vara ett
underlag for den kommunala avfallsplanen, se Renhallningsordning.

Vart férslag medfor att kommunerna far storre inflytande 6ver hur inforandet ska utformas och
genomforas vilket bér motivera kommunerna att omgaende satta igang utvecklingsarbetet.

Om nuvarande forslag tillampas, som ju av SKR och Avfall Sverige anses som tidsmassigt orealistiskt,
blir inneborden att systeminforandet ligger valdigt Iangt fram i tiden. Avfall Sverige anger 2030. Det



kan skapa bristande engagemang och dessutom kan samhalls- och teknikutveckling medféra att det
som nu beslutas om i férordning inte ar lika relevant ar 2030.

Med foreliggande forslag erhalls ocksa battre forutsattningar att senare omforma forordning
anpassat till den pagdende och kommande utvecklingen. Foreslagen férordning kommer i viss man
att sla fast ramarna for ett insamlingssystem for lang tid framover, inte minst pa grund av de stora
investeringsbehoven och annan infrastruktur.

RENHALLNINGSORDNING

Vi tycker att férslaget har for svag férankring i kommunernas sedan manga ar etablerade satt att
planera, driva och finansiera avfallsverksamheten. Renhallningsordningen (avfallsplan och
foreskrifter) och renhallningstaxa ar tva mycket vél inarbetade och demokratiskt forankrade
dokument som bor fa stérre utrymme aven i denna forordning.

Vi samtycker med SKR att kommunerna i de kommunala avfallsplanerna behandlar frdgan om hur ett
insamlingssystem ska utvecklas. Det anges redan i Naturvardsverkets féreskrift 2020:6 att behovet
av nya eller forandrade insamlingssystem och anlaggningar ska redovisas med investeringar och
ekonomiska resurser samt avfallsflédenas framtida utveckling (§10). Genom att behandla fragan om
insamling férpackningar dar, koordinerat med annan insamling, erhalls en demokratisk och lokal
dialog och forankring med saval hushall som politik. Eventuellt bor dessa foreskrifter justeras med
anledning av ett kommunalt insamlingsansvar.

Da avfallsplaner kan ha langa tidsintervall mellan beslut foreslas kravet galla att varje kommun ska ta
fram inférandeplan med ersattningsbehov som grund for ansékan till Naturvardsverket. Denna plan
ligger sedan till grund fér avfallsplanen, nar denna revideras. Avfallsplanerna kan med fordel vara
gemensamma for flera kommuner.

Foreskrifterna ar kommunens regelverk och dessa bor kanske lyftas fram an mer som ett redskap for
att planera och férankra hur insamling kan ske fran fastigheter och gemensamma hamtningsplatser
samt vilka dispenser som &r tillampbara.

FYSISK PLANERING

Vi samtycker i huvudsak till bade Avfall Sveriges och SKR:s yttranden dar anpassning av PBL maste
ske och att eventuell bygglovsbefrielse for mindre anlaggningar for avfallshantering dock alltid
kraver bygglovsanmélan med remiss till renhallare och andra berérda.

Falun 2022-01-14

Styrgruppen i DalaAvfall



Dala

Avtall

YTTRANDE FRAN AVFALL SVERIGES OCH SKR | KORTHET

Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

Overgripande

Kommunerna ska ta 6ver det operativa
ansvaret fér insamlingen fran hushall
och verksamheter vars avfallshantering
ar samlokaliserad med hushall.

Kommunerna ska ta 6ver det operativa
ansvaret fér insamlingen fran hushall
och verksamheter vars avfallshantering
ar samlokaliserad med hushall.

Stodjer forslaget

Avstyrker forslaget
Vill ha fullstandigt producentansvar

Stor osakerhet kring full
kostnadstackning for samtliga kommuner
men adven att den korta inforandetiden
kan bli problematisk for de kommuner
som star langt ifran att organisera ett
nytt insamlingssystem.

Finansieringsansvar

Producentansvarsorganisationerna ska
betala avgifter for att finansiera
kommunernas och Naturvardsverkets
verksamhet.

Princip om kostnadstackning for hela
kommunkollektivet som helhet dar det
finns mojligheter att finansiera via
avfallsavgifter.

Utbetalning av ersattning till
kommunerna sker kvartalsvis i
efterskott via Kammarkollegiet.

Naturvardsverket fattar beslut om
ersattning till varje kommun

Ersattning for fastighetsnara insamling
baseras pa for varje materialslag och
kommunindelning (9 olika
kommungrupper enligt SKR);

Stodjer forslaget med att komma sa nara
full kostnadstackning som majligt.

Vill ej att reglering sker pa enskilda
kommuner eller regioner.

Reglering sker i den pris- och volymniva
som galler nar férandring trader i kraft,
ingen retroaktiv reglering.

Anser att absolut full kostnadstackning ar
svar att implementera och detta hade
kravt efterhandsfakturering.

Instdmmer i att det ar bra att kommunerna
har det ekonomiska incitamentet for att
utveckla fastighetsnara insamling for att
undvika att det laggs i restavfall.

Vill att ersattningsmodell ska inkludera
omlastningsstationer.

Anser det av yttersta vikt att
producenterna bar hela
kostnadsansvaret och att samtliga
kommuner far full kostnadstackning. Det
kan INTE accepteras att kommunerna
som kollektiv ska fa full
kostnadstackning.

Det maste vara full kostnadstackning for
ett grundsystem som klarar forordningen
men kommunen kan vélja att ha en hogre
servicegrad och far da sta for
merkostnaden. Avgifter far ej anvandas
for grundsystemniva.

Ersattningsmodell bor inkludera
tillaggskostnader.

Om inte ersattning tacker kostnader for
grundsystem maste det finnas en




Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

e Per smadhus med
helarsabonnemang/smahus med
sasongsabonnemang/lagenhet i
flerbostadshus

e Perton

o Tillaggsersattning kan sdkas

e Kvalitetsaspekter bor premieras

Ersattning for lattillgdngliga
insamlingsplatser baseras pa antalet
platser

Ersattning for kommunens information
baseras pa antal invanare

Ersattning ska avdras fran kommunens
kostnadsunderlag for avfallstaxa
(mojlighet anvdanda taxemedel for
forpackningar)

Ersattning for information bor berdknas
per person (inkl turism, etc) och ej per
invanare.

Vill att ersattningsmodell dven ska
inkludera lattillgangliga insamlingsplatser
for de vanligaste forpackningsslagen, ex
vid atervinningsstationer.

Vill att ersattningsmodell ska inkludera
tillaggsersattningar (glesbygd, turism, etc).

Onskviart att ersattning dven ges for ej
utsorterade forpackningar i restavfall.

Ersattning ska kunna baseras pa
kvalitetsaspekter som avgors i ett rad
under Naturvardsverket (ej ensidigt fran
producenter).

utjamningsfond som tacker
overskridande kostnader.

Ersattning bor inkludera férberedelser.

Naturvardsverket bor faststalla saval
tonersattning som kvalitetskrav.

Ersattning bor vara flexibel baserat pa
hur kommunen infort systemet.

Ersattning per invanare bor beakta ex
turism, studenter och fritidsboende.

Servicegrad

Generellt krav pa fastighetsnara
insamling av de vanligaste
forpackningsslagen (fargat glas, ofargat
glas, metall, papper, plast). Samordnat
med kommunens insamling av mat-
och restavfall.

Innebér att det beroende pa
forutsattningar kan behéva ordnas
gemensamma eller anvisade
insamlingsplatser.

Stodjer forslaget och forstarker att detta ar
mycket viktigt. Kan i praktiken innebara
inom rimligt avstand fran fastighet
beroende pa férutsattningar att hamta
avfallet (samma regler som for mat- och
restavfall).

Om inte glas- och metallférpackningar
samlas in pa samma satt som papper och
plast riskeras samre kéllsortering pa sikt.
Dock far inte insamlingen innebéra
kvalitetsforsamringar ex pa grund av
plastkontaminering.

Staller sig positivt att insamling ska ske
fastighetsnara men att det borde vara en
grundprincip som gar att gora avsteg fran
nar sa ar motiverat.

Kommunerna maste ha radighet att i
storre utstrackning kunna paverka
insamlingssystem och gora avvagningar
gallande servicegrad om kommun kan
uppvisa hog insamlingsgrad.

Eftersortering borde tillatas i stérre
utstrdackning, da den har majlighet att
I6sa en del av de problem som finns med
att tillskapa fastighetsnara insamling.
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

Havdar att majoritet av Sveriges renhallare
vill se fastighetsnara insamling av glas- och
metallférpackningar.

Havdar att nationell statistik ar tydlig att
kallsortering ar battre med system med full
fastighetsnara insamling da restavfallets
innehall av forpackningar i villahushall var
1,2 kg/person*hushall ar 2020 jamfort
med 1,9 kg for villahushall utan
fastighetsnara insamling (ca 35% skillnad).

Eftersorteringstekniken ger en stor
mojlighet att 6ka mangden
forpackningsmaterial som kan
atervinnas.

Kan eftersortering ske med minst samma
kvalitet dar utsortering vid kallan bor
detta ej vara dispensbelagt.

Dispens soks nar kvalitet ej ger samma
resultat men dar det annars ar svart att
|6sa med kallsortering.

Dispens

Naturvardsverket ska fa besluta om
dispens fran kravet pa utsortering och
separat insamling och darmed medge
att de olika material som

forpackningsavfallet bestar av blandas.

Dispens ska kunna ges utifran en
beddmning av om separat insamling
inte ar genomforbar eller inte ger
fordelar som 6vervager nackdelarna.

Anser att dispens fran kallsortering av
samtliga férpackningsslag kan ges om det
inte ar mojligt av nagon anledning. Da kan
ex eftersortering vara tillampbar (kraver
ocksa skyldighet fran producenter att ta
emot detta).

Dispens bor kunna ges pa samma satt som
for bioavfall, ex om det ar praktiskt
omojligt att anordna fastighetsnara
insamling av férpackningar, ex ej farbar
vag, eller 6ar och fjall.

Vill ha dispensmdijlighet for kommuner
som inte kan infora fastighetsnara
insamling 2026-01-01.

Anser att en successiv Overgang ar svart
for producentansvarsorganisationer
(planera och optimera insamling)

Vill istallet faststélla en tidpunkt da
samtliga kommuner 6vertar
insamlingsansvar. Sedan avgor
kommunen i vilken takt
atervinningsstationer ersatts med
fastighetsnara insamling.

Tidpunkt for detta bor flyttas fram.

Renhallningsordning
och taxa

Samma regler som mat- och restavfall

Se finansiering

| foreskrifter kan tvingande krav pa
utsortering anges. Tillsynsmyndighet kan
forelagga fastighetsinnehavare att
efterleva foreskrifter. Kravs
abonnemangsmadijlighet.

Kommunerna bor i de kommunala
avfallsplanerna styra vad som ar det
effektivaste sattet att astadkomma en
hog insamlingsgrad.

11




Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

Fysiska och
planmassiga aspekter

Det behover regleras ett bemyndigande
for kommunen att kunna stélla krav pa
inrattande av avfallsutrymmen i byggnad.

Vill att det ska inforas mojlighet med
retroaktiva krav pa befintliga byggnader
(PBL) pa samma satt som finns idag
géllande arbetsférhallanden.

Kravet pa utsortering kan medféra
svarigheter i bebyggd miljo och i
promemorian saknas det en risk- och
konsekvensanalys av de fysiska och
stadbyggnadsmassiga foljderna av den
andrade avfallshanteringen samt vilka
konsekvenser den innebar for
kommunernas hantering av bygglov och
detaljplaner.

Anser att inforande av fastighetsnara
insamling borde underlattas genom att
mindre anldaggningar for avfallshantering,
dar sa ar lampligt, bygglovsbefrias.

Krav i PBL som det hanvisas till galler
nybyggnad och ombyggnad, ej befintliga
byggnader.

Det saknas analys av risker for nar
utrymmen kravs i som inte inryms i
gallande detaljplaner.

Det bor vara en forutsattning att ordna
avfallshanteringen inom ramen for
befintliga detaljplaner.

Tidsaspekter

Infasning av kommunerna i det nya
systemet foreslas ske i tre etapper
2024-2026 (1 januari).

Ansdkan till Naturvardsverket senast
30/9 aret fore

Avstyrker forslaget om inférande. Anser
det omojligt att klara av inforande till
2026-01-01.

Vill ha 6vergangstid 7 ar, ex till 2030-01-01.

Tiden for ansvarsévergang ar orimligt
kort och det ar en brist att
dispensmojlighet for inférande av
insamlingssystem saknas.
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

i stallet for fastighetsndra insamling,
samla in forpackningsavfallet pa
kvartersnara insamlingsplatser
(atervinningsstationer).

Fore den 1 januari 2026 far kommunen,

Vill ha generell ansvarsévergang till
kommunerna per visst datum tidigast
2025-01-01.

Anmalningstid om utbyggd fastighetsnara
insamling kan da vara mellan aren 2025 —
2030.

| annat fall kravs dispensmadijlighet.

Olika aspekter och mal

grupper

Mal

EU-mal om forpackningar samt
Mal fér minskad nedskrapning

Forpackningar som ar
engangsplastprodukter ar malet att
nedskrapningen utomhus ska ha
minskat med 50 procent ar 2030
jamfoért med ar 2023. Hur stor
nedskrapningen ar ska bedémas utifran
de skrdpmatningar som
Naturvardsverket utfor enligt 31 §
forordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter.

En producent av sadana forpackningar
som ar engangsplastprodukter ska
effektivt bidra till att nd malet

Mal fér anvindning av atervunnen
plast i plastforpackningar

Forpackningar som innehaller mer an
50 procent plast ar malet att i

Inga synpunkter

Inga synpunkter
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

genomsnitt minst 30 procent av
forpackningsmaterialet ska besta av
atervunnen plast senast fran och med
2030

En producent av sadana férpackningar
som innehaller mer an 50 procent plast
ska effektivt bidra till att nd malet

Skrymmande
forpackningar

Ska samlas in via lattillgangliga
insamlingsplatser

Vill att kommunen ska avgora vad som ar
[attillgangligt.

Kan vara typ nuvarande
atervinningsstationer.

Haller med om att lattillgéngliga
insamlingsplatser maste skapas men
papekar att detta inte l6ser problem med
nedskrapning.

Sallanférpackningar
(tra, keramik, etc)

Ska samlas in via lattillgangliga
insamlingsplatser

Vill att kommunen ska avgora vad som ar
lattillgdngligt.

Anser att dessa forpackningar ska kunna
[dmnas pa atervinningscentral.

Anser att dessa forpackningar ska kunna
lamnas pa atervinningscentral.

Villor och fritidshus

Insamling férpackningar samlokaliserad
med restavfall och behovet av
gemensamma hamtplatser etc foljer
nuvarande ordning med restavfall

Blandning av material kan ges dispens
om materialatervinning ej forsamras —
soks hos Naturvardsverket

Stodjer forslaget

Kommunen maste fa sjalv bestimma hur
insamlingssystemet ska utformas baserat
pa ett grundsystem som fullt ut ar
finansierat.

Det ska vara majligt att blanda material —
eftersortering — om det inte blir sémre.

Flerbostadshus

Kommunen ansvarar foér att hamta
forpackningar fran flerbostadshus, i
egen regi eller genom upphandlad
entreprenor.

Se fysiska och planméssiga aspekter

Se fysiska och planmaéssiga aspekter
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

Fastighetsdgarna behover dven
fortsattningsvis bara vissa kostnader.
De fastighetsagare som inte investerat i
utrymmen for kallsortering av
forpackningsavfall kommer att behova
gora sa.

Aven underhall och stidning av
utrymmen kommer fortsattningsvis att
bekostas av fastighetsagaren.

Kommunala féreskrifter hindrar inte en
fastighetsagare fran att sjalv bekosta
en dyrare insamlingslosning med
avseende pa férpackningsavfall an den
som kommunen tillhandahaller. Detta
ska gdlla om insamlingslésningen
uppfyller kraven pa en fastighetsnara
insamling i forordningen, leder till ett
atervinningsresultat som ar likvardigt
med den erbjudna |6sningen och den
inte forsvarar kommunens separata
insamling av forpackningsavfallet.

Samlokaliserade
verksamheter

Ansvaret omfattar insamling fran
flerbostadshus och samlokaliserade
verksamheter

Vill att det ar verksamheternas behallare
som ska vara gemensamma med
hushallens avfall (kan vara gemensam plats
men skilda behallare).

Bor dven omfatta verksamheter som ingar
i smahus.

Definitionen fér samlokalisering borde
omfatta mindre verksamheter som
bedrivs i bostadshus och inte begransas
till att det ska vara i samma
avfallsutrymme och i ett flerbostadshus.

Allmanna platser

Kommunen ska gora det mojligt att
sortera ut det forpackningsavfall pa

Anser det ar viktigt att fortydliga att
kommunens ansvar avser platser dar

Motsatter sig ej krav pa insamling fran
allman plats.
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

sarskilt iordningsstallda platser for
allmanheten dar det produceras
forpackningsavfall i betydande
omfattning.

Om det finns en arrangodr av en
offentlig tillstallning pa allman plats ska
arrangoren ansvara for att det sker en
insamling och omhandertagande av
forpackningsavfallet.

Bestammelserna ska borja tillampas
den 1 juli 2026.

kommunen har iordningstallt verksamhet
for allmanhetens anvandning och enbart
dar kommunen ar ansvarig
verksamhetsutdvare.

Vill att forslaget koordineras ytterligare
med insamling av pantférpackningar
(samlokaliseras).

Avfall Sverige vill att féljande behéver
utvecklas kring finansiering;

e Nedskrapning dar kommun har
renhallningsansvar enligt
gaturenhallningslagen

e Ersattning for insamling pa
kommunens allménna platser

e Ansvar och finansiering av karl som
anvands pa allmanna platser

Det finns ett antal problem med forslaget
gallande insamling pa allman plats; vad
som avses med allman plats, vem som
har radighet 6ver platsen, hur en
fungerande utsortering av forpackningar
ska kunna astadkommas och vad
ersattningen ska baseras pa.

Forslag att det ska gélla platser dar
kommunen har radighet eller férfogar
Over.

Atervinningsstationer

Dagens system med
atervinningsstationer kommer
avvecklas nar fastighetsnara insamling
ar inférd (kan anvandas infor och under
inforande).

Menar att det inte gar att likstélla
kvartersnara insamlingsplatser (ndrmare
fastighet) med atervinningsstationer som
publika insamlingsplatser.

Menar ocksa att atervinningsstationer
sannolikt behdver vara kvar efter att
kommunen infort fastighetsnara insamling.

Bor kunna utfora lattillgangliga
insamlingsplatser for skrymmande
material

Omlastning och
overlamning

Kommunerna ska lamna over det
insamlade forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna

Vill att kommunen ska kunna samordna
omlastningsplatser, ex mellan regionala
bolag eller via avtalssamverkan.

Vill att kommunen ska kunna samordna
omlastningsplatser, ex mellan regionala
bolag eller dar materialet uppstar (ex vid
optisk sortering eller eftersortering)
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Viktigare fragor

Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

utifran organisationernas
marknadsandelar per materialslag.

Kommun/kommunalférbund ska
tillhandahalla omlastningsplats dar
producenterna kan hamta
forpackningarna.

Avlamning ska ske proportionerligt till
godkanda
producentansvarsorganisationer.

Vill att producentansvarsorganisationerna
sinsemellan 6verenskommer om
fordelning av insamlat
forpackningsmaterial

Forslaget om att [amna utifran andel
producentansvarsorganisationerna ar
orealistiskt.

Information

Kommunen ska arligen ta fram
lattillganglig information till hushallen
och de verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med
hushallens i ett flerbostadshus om
skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfallet fran 6vrigt avfall
och hur hushallen och verksamheterna
ska lamna sitt forpackningsavfall i
kommunens insamlingssystem.

Aven information om de
atervinningsresultat som utsorteringen
bidrar till i kilogram per invanare ska
tas fram.

Godkanda producentansvars-
organisationer ska ges mojlighet att
lamna synpunkter pa den framtagna
informationen innan den gors
tillganglig for hushallen och
verksamheterna. Kommunerna ska ha

Stodjer forslag

Ersattning per person som ink gastnatter,
fritidsboende, mm)

Stodjer forslag

Ersattning hansyn till turism, student,
fritid, etc
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Forslag i korthet

Avfall Sverige

SKR

ratt till ersattning av de godkanda
producentansvarsorganisationerna for
kostnader for att ta fram informationen
och gora den tillgénglig.

Verksamheter

Producentansvarsorganisationerna bor
aven i fortsattningen ansvara for att
samla in forpackningsavfall fran
verksamheter som inte har en
avfallshantering som ar samlokaliserad
med hushallens i flerbostadshus.

Den producentansvarsorganisation
som ar den storsta enligt beslut fran
Naturvardsverket ska ha ansvaret att
ordna mottagningsplatser for
verksamhetsavfall, normalt 1 per
kommun (<200 000 inv).

Anser att verksamheter ocksa ska ha krav
pa fastighetsnara insamling av
forpackningar.

Se samlokaliserade verksamheter

Se samlokaliserade verksamheter

Kommuner med
befintliga FNI system

Vill att dessa ska kunna fa ersattning fran
det nar forordning trader ikraft, 2023-01-
01 baserat pa foreslagen
ersattningsmodell.
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