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Remissvar: En forbattrad forpackningsinsamling -
forandrade roller for kommuner och producenter

Inledning

SORAB ir ett regionalt avfallsbolag som 4gs av kommunerna Danderyd, Jirfilla,
Liding6, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Upplands Visby och
Vallentuna. SORABs uppdrag ir att pa ett miljériktigt och rationellt sitt ta hand
om det kommunala avfall som uppkommer i dgarkommunerna, f6rutom
Stockholm. I kommunerna, fé6rutom Stockholm, finns ca 530 000 invinare samt
ett stort antal verksamheter som genererar kommunalt avfall. SORAB tar dven
emot verksamhetsavfall fran foretag.

SORAB och dess dgarkommuner har ett omfattande samarbete, bland annat inom
ramen for den gemensamt framtagna avfallsplanen som tar sin utgangspunkt i
cirkuldr ekonomi och att det ska vara litt att gora ritt.

Om forutsittningarna i SORAB-regionen

SORAB konstaterar att andelen férpackningar i restavfallet i stort sett inte
forindrats sedan systemet med producentansvar etablerades 1995. Det, samt
ambitionen att skapa ett fossilfritt avfallsbrinsle, r ndgra av orsakerna till att
SORAB investerat i den eftersorteringsanliggning, beldgen 1 Brista i Sigtuna, som
togs 1 bruk i slutet av 2020. I eftersorteringsanliggningen sorteras plast och metall
ut fran restavfallet med sd kallad NIR-teknik. Anldggningen ir for narvarande den

enda i1 Sverige, men byggnation av en liknande anldggning paborjas inom kort i
Hégdalen, Stockholm.

I SORABs dgarkommuner sker omfattande nybyggnation. Kommunernas
exploatering sker i allt visentligt 1 form av flerbostadshus med sikte pa tita
stadsmiljoer med sa lite tung trafik som moijligt. Fordelningen idag innebir att ca
1/3 av invinarna bor i smahus och 2/3 i flerbostadshus, andelen boende i
flerbostadshus kommer i och med pagiaende och planerade projekt att 6ka. Som
en foljd av radande planeringssitt sa byggs och planeras méanga nya omraden med
sopsugslosningar. I allminhet byggs nya sopsugar med tre inkast; ett f6r matavfall,
ett for restavfall och ett for en eller flera fraktioner av till exempel férpackningar
eller tidningar. Dartill finns ett inte obetydligt antal tidigare anlagda sopsugar med
endast ett inkast.
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Konkurrensen om marken ér stor. Att skapa utrymme for avfallshantering vare sig
det handlar om atervinningscentraler eller atervinningsstationer utgor en
betydande utmaning,.

SORAB har méjligheten att bygga ut eftersorteringsanliggningen for ytterligare en
fraktion, exempelvis papper. D4 skulle SORAB-regionen kunna ha ett
insamlingssystem dér hushallen sorterar ut forpackningar av till exempel papper,
plast och metall i en sirskild pase som sedan samtransporteras med restavfallet till
eftersorteringsanliggningen. Dir kan materialet antingen sorteras samtidigt med
restavfallet eller i egen batch. Resultatet av ett sadant system skulle vara en mycket
hog serviceniva for invanarna samtidigt som det skulle kunna spara mycket plats i
flerbostadshusens soprum och pa villatomter.

SORABSs synpunkter

e SORAB ser i grunden positivt pa den féreslagna férindringen i
insamlingsansvaret. SORAB sympatiserar med ambitionerna att skapa
system som dar litta att hantera fOr invanarna.

e Vid sidan av forbittrad serviceniva anser SORAB att si linge avsedd
kvalitet uppnas i materialet sa bér kommunerna ha full frihet att utforma
insamlingssystem som ar indamalsenliga utifran ett lokalt och regionalt
perspektiv. Om kommunerna ges insamlingsansvaret maste kommunerna
ocksa fa rada 6ver insamlingssystemet.

e Inforandetiden dr kort med tanke pa fragans omfattning. Kommunernas
insamlingsavtal for avfall I6per i allminhet pa 57 ar. Dartill ar
kommunernas planprocesser tidskravande. Det paverkar savil mojlighet
att astadkomma plats f6r omlastning och littillgangliga insamlingsplatser
(LIP), som mojligheterna for producenterna att ordna plats for
mottagning fran verksamheter.

e Det bor finnas mojlighet till successivt inférande i kommunerna. Detta
skulle kunna l6sas genom att insamlingsansvaret Gvergar vid en viss
tidpunkt men att lamplig inférandetid bestams for att na ambitionen om
fastighetsnira insamling. Det skulle innebara en successiv utfasning av
AVS pa ett sitt som minskar risken att insamlingen havererar. SORAB
bedémer att AVS kommer behéva finnas kvar i regionen under lang tid
som understod och komplement till fastighetsnira insamling.

e Definitionen av verksamhet samlokaliserad med hushall 4r otydlig.
SORAB foredrar en tolkning som innebir att verksamheten ska bedémas
som samlokaliserad med hushaéll om den ér beligen i ett bostadshus,
oavsett om man delar sjilva avfallsutrymmet eller ej.

e Genom att kridva separat insamling av de olika férpackningsslagen
understddis 16sningar som medfér svara utmaningar i storstadsregioner.
Dirmed riskerar forslaget att himma utvecklingen av nya sitt att samla in
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och sortera forpackningar. Mojlighet finns forvisso att soka dispens, men
vi anser att det behovs en storre frihet till att lokalt/regionalt anpassade
16sningar kan inféras. SORABs Eftersorteringsanliggning i Brista ir en
resurs som bor ha en sjalvklar plats i ett framtida insamlingssystem i var
region och torde siledes inte behdva existera under en dispens som kan
skapa en otrygghet for SORABs framtida investeringar i anliggningen.

e Sopsug ir vanligt férekommande i befintlig bebyggelse i var region. Nya
exploateringsomraden planeras som tita, urbana miljder dir sopsug utgor
en av forutsittningarna f6r att kunna astadkomma detta. Det ér viktigt att
sa langt som mojligt kunna nyttja den infrastruktur som sopsug innebir.

e Forslaget tar inte tillracklig hdnsyn till utmaningarna i befintlig tit
stadsbebyggelse. Vi bedémer att ca hilften av flerbostadshusen i var
region har fastighetsnira insamling idag. Av de som inte har den tjinsten
bedémer vi att majoriteten har fysiska/ekonomiska begrinsningar for att
astadkomma utrymme fOr detta.

e Det saknas idag verktyg for att stilla krav pa fastighetsigare att ordna
utrymme for fastighetsnira insamling i befintlig bebyggelse, exempelvis
har Plan-och bygglagen inte retroaktiv verkan. Att da hindra ytbesparande
l6sningar, som exempelvis eftersortering innebar, eller att moéjliggora dessa
endast genom dispensférfarande, dr kontraproduktivt for att na
atervinningsmalen.

e FDorslaget anger att en omlastningsplats per kommun ska ordnas. Det bor
framga tydligare att kommunerna kan samverka runt omlastningsplatser. I
en tit region som var dr det inte rimligt att tinka sig en plats per kommun.

e Littillgangliga insamlingsplatser (LLIP) ska etableras och
Atervinningsstationer (AVS) forvintas forsvinna. LIP ir otillrickligt
definierat 1 forslaget. Vi tolkar LIP som att det dr insamlingsplatser
placerade ndrmare fastigheterna, samt fler till antalet 4n dagens AVS, och
ser stora svarigheter i att lyckas dstadkomma detta. I Stockholmsregionen
rader det en enorm konkurrens om mark och det dr redan idag extremt
svart att fa till stand tillrickligt antal AVS inom ramen for det aktuella
systemet.

e LIP ir tinkt for bland annat 6vriga forpackningar av till exempel keramik
och trd. Det finns en 6verhiangande risk att oklarheter uppstar i
grinssnittet mellan vilket avfall som ska till Atervinningscentraler (AVC)
och vilket avfall som ska limnas pa LIP. En sidan oklarhet kommer da
dven inbjuda till nedskripning vid LIP.

e De sk sillanférpackningarna (keramik, tré, textil etc) utgor en
forsvinnande del av den totala foérpackningsmingden och
atervinningsmoijlighet saknas (trots krav pa atervinningsbarhet). Vi ser
hellre att dessa fraktioner tills vidare inlemmas i ordinarie
avfallsinsamlingssystem alternativt limnas vid AVC.
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e Avlimning av forpackningar ska enligt forslaget fordelas utifran
producentansvarsorganisationernas (PAO) marknadsandelar. Det giller
tor vart och ett av materialslagen. Vi ser en risk att den dominerande
aktoren stiller andra, eventuellt hardare, krav pad materialet dn idag. Detta
riskerar att himma utvecklingen pa atervinningssidan. Olika PAO kan
erbjuda olika 16sningar f6r fortsatt behandling. PAO kan komma att stilla
materialkrav enkom utifran dtervinningsprocessen som da kommer att
diktera insamlingsprocessen. SORAB ir i stillet intresserade av att hitta
den dtervinningsprocess som bist fungerar med insamlingsprocessen.
Atervinningsmalen bor vara det som styr balansen mellan dessa olika
intressen, inte intressena i sig.

e Forslaget om separat insamling 1 utomhusmiljer innebdr en enorm
utmaning och fragan ér vilken kvalitet som gar att uppna i utsorterat
material. Férsok som hittills gjorts visar pa svirigheten. SORABs
eftersorteringsanliggning skulle kunna spela en viktig roll f6r flera av
materialslagen.

e Foreslagen ersittningsmodell ger den enskilda kommunen ingen garanti
tor kostnadstickning trots att producenterna har hela ekonomiska
ansvaret. Forutom ersittning per invanare ska enligt forslaget antalet LIP
aven paverka ersittningen, vi har tidigare i detta yttrande flaggat f6r
svarigheten att astadkomma LIP 1 tita stadsmiljéer. Vi har forstaelse f6r
att en schablonmassig ersittning ar foreslagen av praktiska skal, men det
ar viktigt att ersittningsmodellen har en inbyged flexibilitet sa att justering
kan ske efter hand sa att producenterna tar det ekonomiska ansvar som
aligger dem.

Med vinlig halsning
SORAB, Séderhalls Renhallningsverk AB

Johanna Leback
Milj6chef
Milj6 och hallbarhet
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