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En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter

Ert diarienummer M2021/02118.
Jordbruksverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ovan rubricerade promemoria.

Jordbruksverket lamnar endast synpunkter pa forslagen som rér retursystem for
plastflaskor och metallburkar.

Inledande kommentar

Jordbruksverket anser att eftersom det ar forbjudet att salja dryck i plastflaskor
eller metallburkar i Sverige om de inte ingar i ett retursystem, sa finns det
anledning att vara forsiktig i kraven som stalls pa producenterna och retursystem
som producentansvarsorganisation. For hdga kostnader for deltagarna riskerar i
bésta fall att producenter valjer glas- eller pappférpackningar till sina drycker, men
i vérsta fall kan kraven anses vara alltfér handelshindrande och det svenska
retursystemets legitimitet kan ifragasattas ur ett EU-rattsligt perspektiv.

Att ny EU-lagstiftning leder till behov av anpassningar ar naturligt. Under 2023
kommer dock flera nya krav pa dryckesproducenter och retursystemet och det finns
en risk att det inte har tagits tillrécklig hansyn till de sammantagna konsekvenserna
for dryckesproducenterna da arbetet har skett i olika utredningar. Helt nya direkta
kostnader for dryckesproducenter, och genom nya skyldigheter for retursystemet,
ar ansokningsavgift, stélla sdkerhet, forse kommunerna med gratis insamlingskarl,
arsavgift och tillsynsavgift enligt nedskrapningsforordningen samt nettokostnad for
pantautomater. Producenter med férpackningar som ar anslutna till retursystemet
betalar redan idag mer &n producenter med foérpackningar som ar anslutna till andra
producentansvarsorganisationer. Det bor dven tas i beaktande att det endast ar cirka
400 producenter som forvantas bara alla kostnader. For vissa palagor, framfor allt
kravet pa att stalla sakerhet, saknas dessutom ett behov. Enligt var uppfattning sa
handlar ett sadant krav endast om likriktning med 6vriga producentansvars-
organisationer utan h&nsyn till deras olika forutsattningar.
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Det &r storre forandringar som foreslas i promemorian. Av det skalet och utifran
retursystemets handelshindrande natur borde konsekvenserna av forslagen ha
utretts ingdende. Aven reglernas 6verensstimmelse med EU:s inremarknadsregler
hade behovts belysas. Konsekvensutredningen ndmner inte ens retursystemet som
producentansvarsorganisation och for dryckesproducenterna tar utredningen endast
upp nddvéandigheten av att inféra en differentierad tillsynsavgift. Jordbruksverket
hade velat se en konsekvensanalys som sarskilt tittade pa kostnaderna for
dryckesproducenterna av foreslagna regler. En sadan analys skulle sedan ha legat
till grund for en bedémning av regelverkets proportionalitet och paverkan pa det
svenska retursystemets funktion framover.

Forslag till ny férordning om producentansvar for
forpackningar

Definitioner 1 kap. 9 §

Definitionen av plastflaska och metallburk bor vara utformade pa likartat satt. Vi
foreslar darfor att “flaska som ér en” stryks, eller att ”burk som ér en” laggs till.
Vad som utgdr en metallburk respektive plastflaska eller andra
dryckesforpackningar (ex. metallflaska, fat, tunna, pase, dunk) &r inte alltid
uppenbart och det underlattar tillampningen om formuleringarna &r lika.

Tillampningsomrade 1 kap. 27 §

| 1 kap. 27 8§ anges de kapitel i forordningen som inte ska tillampas for ett
retursystem. Vi foreslar att dven 2 kap. 12 § laggs till dar. Eftersom plastflaskor i
retursystemet aven ar plastforpackningar sa omfattas de av tva olika mal om
anvandning av atervunnen plast i forpackningar, jamfor 3 kap 6 8.

Producentansvar 4 kap. 2 §

Vi foreslar att forsta stycket bor formuleras enligt foljande for att omfatta ratt
producenter:

For producenter av dryck i plastflaskor eller metall burkar f6e-dryek ska (...)

Ansvarsomrade 5 kap. 4 §

Som forsta stycket ar formulerat &r det inte tillatet for ett retursystem att ta emot
forpackningar med mejeriprodukter férrdn den 1 januari 2030. Detta motverkar en
frivillig anslutning av forpackningar i fortid vilket vi anser ar ontdigt begransande.
Det framgar genom andra bestammelser att férpackningar med dryck som
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter inte omfattas av kravet pa att inga i
retursystem forréan 2030.
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Ytterligare krav pa producentorganisationer som bedriver
retursystem 5 kap 11 8§

Att ett retursystem ska vara rikstackande for att kunna godkannas &r ett nytt krav.
Regeringen bor dvervaga att atminstone ge Naturvardsverket majlighet att ge
undantag fran kravet om att ett retursystem ska vara rikstackande om en sokande
kan visa pa att det finns en fungerande kretsloppshantering och étervinning av
dryckesforpackningar.

Det finns stora férdelar med att endast ha ett retursystem, sarskilt utifran ett
konsumentperspektiv. Med tanke pa att Returpack ags av Sveriges Bryggerier,
Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelshandlarna, samt de initialkostnader som
finns for att uppfylla alla krav, ar det inte troligt att nagon ytterligare aktér kommer
att starta en producentorganisation for dryckesférpackningar liknande det som
bedrivs av Returpack. Men med hanvisning till att det &r forbjudet att salja drycker
i plast och metallférpackningar som inte &r anslutna till ett retursystem sa bor inte
hogre krav stallas an nédvandigt heller fOr att starta nya retursystem.

Ett potentiellt annat retursystem skulle exempelvis kunna utgoéras av ett foretag
som levererar och hamtar sarskilda dryckesférpackningar till kontor i ett avgrénsat
omrade sa att forpackningarna hanteras i ett slutet kretslopp. Huruvida detta ar ett
troligt framtidsscenario har vi ingen uppfattning om, men lagstiftningen bor inte
begransa en sadan utveckling och nya affarsidéer.

Trots att det utdkade producentansvaret i avfallsdirektivet & minimiregler
resonerar utredningen att producenterna ska sta for hela kostnaden for
pantautomaterna inklusive aterkop av automater. Jordbruksverket anser inte att
pantautomater maste omfattas av insamlingsbegreppet. Det framgar inte om
utredningen anser att butiker som sa énskar kan bidra. | promemorian framgar det
att det finns butiker som skaffar sig fler och stdrre automater som en kundservice
och konkurrensfordel. Skulle detta inte vara mojligt framdver motverkar kravet en
effektiv insamling som dessutom maste oka for att na insamlingsmalen.

Returpack ar den enda producentansvarsorganisationen for dryckesfoérpackningarna
idag och kommer att behdva uppfylla kraven om utplacering av insamlingskarl i
kommunerna. Om fler retursystem skulle starta sa finns det ingen mekanism i 12-
15 88 for samordning eller betalningsskyldighet till Returpack inbyggt i
lagstiftningen. Om lagstiftningen inte ska kunna beskyllas for att gynna endast en
aktor s maste lagstiftningen framtidssékras och mojliggora en konkurrenssituation
aven for retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Sarskilda hansyn till sma foretag 10 kap. 2 §

Det anges i avsnitt 11.5.2 att producenter av engangsplastprodukter, plastflaskor
och metallburkar inte ska omfattas av den foreslagna lattnaden for mindre
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producenter om rapportering och tillsynsavgift. Den foreslagna bestdimmelsen
hé&nvisar dock till forpackningar som omfattas av avgiftsskyldigheten i 8 §
forordning (2021:1002) om nedskrapningsavgifter. Da omfattas bara plastflaskor
mindre &n 0,6 liter, inte metallburkar eller plastflaskor som &r st6rre &n 0,6 liter.
Dérmed bor 10 kap. 2 8 bor formuleras om och istallet hénvisa till férpackningar
som ar anslutna till ett retursystem.

Forslag att Naturvardsverket blir ansvarig myndighet

Genom 5 kap. 16 § i forpackningsforordningen samt &ndring av
miljotillsynsforordningen foreslas att Naturvardsverket tar 6ver ansvaret for
provning och tillsyn av retursystemet.

Jordbruksverket hade garna fortsatt arbeta med retursystemet. Vi ser dock att det
finns fordelar for dryckesproducenterna och for retursystemet som
producentorganisation att endast ha en myndighet som har ansvar for regelverket
for forpackningar. Jordbruksverket tillstyrker darfor forslaget att Naturvardsverket
tar 6ver ansvarsomradet. Jordbruksverket kommer att bista Naturvardsverket pa de
sétt vi kan for att underlatta dverflytten.

Tid for ikrafttradande

Den producentansvarsorganisation som ska driva verksamhet den 1 januari 2023
ska ansoka om och fa godkannande fore den 30 november 2022. Naturvardsverket
ska Gverta retursystemet som ansvarsomrade i sin helhet den 1 januari 2023. Aven
om Jordbruksverket som sagt kommer att bista Naturvardsverket s& kommer den
knappa tid som medges inte att underlatta for nagon berérd part. Hur stor
konsekvensen skulle bli av om det nuvarande retursystemet inte skulle fa ett nytt
godkannande i tid kan vi inte riktigt Overblicka.

Till arsskiftet ska all dryck (forutom mjolkprodukter), dvs. inte endast
konsumtionsfardig dryck, omfattas av krav pa att vara ansluten till retursystemet.
Vad som ska anses vara en dryck maste avgransas och producenter maste
informeras infor det. Naturvardsverket maste vara en del dven i det arbetet sa att
myndigheterna gér samma tolkning och forutsattningarna inte férandras nar
omradet byter ansvarig myndighet.

Under 2021 arbetade 3,5 arsarbetskrafter med tillsyn av retursystemet fordelat pa 7
medarbetare. Precis som for Jordbruksverket kommer tillsynsomradet skilja sig
fran annan tillsyn som Naturvardsverket utfor da det inte ar de anslutna
produkterna som ar tillsynsobjekten. Aven om Jordbruksverket kommer att kunna
anpassa sin verksamhet till att verket forlorar ansvarsomradet till arsskiftet sa hade
en langre tid for dverlamnande varit 6nskvérd.
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Forslag till andring av férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Jordbruksverket avstyrker forslaget om en ny sanktionsavgift i 21 a § for den som
séljer dryck i plastflaska eller metallburk och som inte anlitat en
producentorganisation. Enligt var bedomning ar sanktionsavgiften for
overlatelseforbudet i 12 § tillracklig for att omfatta tankbara avvikelser. Den som
inte har anlitat en producentorganisation bryter alltid &ven mot éverlatelseforbudet
eftersom forpackningarna maste vara anslutna till ett retursystem for att fa sljas.
Sanktionsbestammelsen for Gverlatelseforbudet kan daremot omfatta producenter
som har anlitat en producentorganisation. En producent kan vara deltagare i
retursystemet utan att ha anslutit alla sina olika produkter.

Forslag till andring av forordningen (1998:940) om
avgifter for prévning och tillsyn

Jordbruksverkets forslag om avgifter som aterfinns i remissen skrevs for 6 ar
sedan. Under hosten har vi utfort nya berakningar utifran dagens deltagarantal. Vi
foreslar liknande avgiftsnivaer, men farre. Vi anser att fler aktérer ska hamna i den
lagsta avgiftsklassen. Forutom justering av avgifterna sa foreslar vi en 16sning pa
problemet som uppstar med kalenderarsavgifter och en pragmatisk hantering av hur
deltagarna bor placeras i de olika avgiftsgrupperna.

Jordbruksverket skickade ett forslag till nya avgiftsbestammelser for deltagarna i
retursystemet till Naturvardsverket som har i uppdrag att se 6ver vissa kapitel i
avgiftsforordningen. Vi skickade forslaget den 4 november 2021, dvs. fére denna
remiss hade skickats ut. Naturvardsverket har meddelat att de anser att det ar mer
lampligt att vart forslag delges regeringen i samband med detta yttrande. Var
skrivelse med forslag, motiveringar och bakgrund bifogas darfor till detta yttrande.

Nar vi tog fram forslaget tog vi inte hansyn till att tillsynsomradet sannolikt skulle
flyttas till Naturvardsverket. Det hade vid det tillfallet heller inte tagits beslut om
andring av retursystemsférordningen dar bl.a. vissa undantag for drycker tas bort.

| skrivelsen ifragasatter vi att deltagare i ett retursystem ska betala tillsynsavgift
enligt forpackningsforordningen. | utredningens forslag tas denna i vart tycke
dubbla tillsynsavgiften bort. Daremot infors en ny arlig tillsynsavgift for de
forpackningar som omfattas av férordningen om nedskrépningsavgifter. Den som
séljer dryck i plastflaskor som &r 0,6 liter eller mindre ska férutom att betala en
arsavgift pa 300 kr enligt den férordningen, aven betala 1250 kr for tillsyn utver
tillsynsavgiften i 8 r §. Jordbruksverket avstyrker detta forslag pa avgifter.
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| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Heléne Strom har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa tillforordnade
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Tony Nilsson, Mona
Strandmark och Charlotta Dahlberg deltagit.

Christina Nordin Heléne Strom

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bilagor

Jordbruksverkets skrivelse Avgifter for deltagare i retursystemet.

Kopia till

Né&ringsdepartementet
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Jordbruks
verket
Miljéregelenheten Naturvardsverket
Heléne Strom Via e-post

helene.strom@jordbruksverket.se

Avgifter for deltagare i retursystemet

Med anledning av Naturvardsverkets uppdrag att se dver avgifterna i kapitel 7 i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Overldamnas Jordbruksverkets forslag om hur 7 kap 8 ¢ 8 om avgifter inom
retursystemet for plastflaskor och metallburkar bér &ndras.

Forutom att fa en mer rattvis fordelning av avgifterna i relation till hur manga
forpackningar som de anslutna producenterna satter pa marknaden sa har vi lagt
stor vikt vid att den administrativa bordan for féretagen inte ska 6ka.

Jordbruksverkets forslag pa andring av 8 c §

Jordbruksverket foreslar foljande lydelse:

7 kap. 8 ¢ § Den som driver ett retursystem som godkants enligt
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar
ska for varje kalenderar betala en avgift till Statens jordbruksverk med 10
000 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Om fler an en sadan naringsidkare som avses i 2 § férordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar ar anslutna som deltagare
i retursystemet, ska den som driver retursystemet, i stéllet for vad som sags
i forsta stycket, betala en avgift till Statens jordbruksverk for varje
kalenderar och deltagare. Om samma deltagare hanterar bade plastflaskor
och metallburkar i samma retursystem réknas den deltagaren som en
deltagare.

Avgiften som deltagarna ska betala till retursystemet ar:

e 2000 kronor per ar for deltagare som saljer upp till 100 000
forpackningar per ar,

e 10 000 kronor per ar for deltagare som saljer fran 100 001 upp till 1 000
000 forpackningar per ar,

Jordbruksverket | Besok: Skeppsbrogatan 2 | Post: 551 82 Jonkoping | 0771-223 223
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e 30000 kronor per ar for deltagare som saljer fran 1 000 001 upp till 10 000
000 forpackningar per ar, och

e 40000 kronor per ar for deltagare som séljer fler an 10 000 001
forpackningar per ar.

For nya deltagare ska avgiften sankas sa att forsta arets avgift endast omfattar
de manader som de &r deltagare i retursystemet.

For nya deltagare baseras avgiften pa forvantad forsaljning av antalet dryckes-
forpackningar. Avgiften for det kommande aret baseras pa antalet salda
produkter innevarande ar, om inte producenten framfor skal att franga det.

Avgiften ska aven fortsattningsvis samlas in av
retursystemet

Vanligtvis tar en myndighet ut de avgifter som ska anvandas for tillsyn direkt fran
tillsynsobjekten. Avgifterna for deltagare i retursystemet sarskiljer sig fran detta
genom att det ar retursystemet som samlar in avgifterna idag och 6verfor dessa till
Jordbruksverket. Tillsynsomradet sarskiljer sig ocksa genom att det inte ar
deltagarna i retursystemet som &r de framsta tillsynsobjekten. Det finns ingen
anledning att utéva tillsyn pa produkter som ar anslutna till retursystemet.
Tillsynen syftar darfor i forsta hand till att hitta produkter pa marknaden som inte
ar anslutna till retursystemet fast de borde vara det. Jordbruksverket foreslar ingen
andring av bestdammelsen i det hidnseendet och retursystemet ska aven
fortsattningsvis ta ut avgiften.

Nackdelarna vi ser med att Jordbruksverket skulle ta ut avgiften istallet, ar att vi da
maste bygga ett eget register ver anslutna producenter och halla det uppdaterat. Vi
skulle behova sakerstalla att vi far information om nya deltagare i retursystemet
och vilka som slutar som deltagare. Retursystemet maste i sin tur fa information
om deltagare som inte betalar avgiften till oss. Med den differentierade avgift som
vi nu foreslar skulle Jordbruksverket aven behéva samla in information om antal
salda forpackningar for varje deltagare. Sadana uppgifter ingar inte i den
information som ett retursystem enligt nuvarande lagstiftning ska dela med sig av.
Deltagarna skulle darmed fa en rapporteringsskyldighet aven till Jordbruksverket,
vilket 6kar foretagens administrativa borda.

Vi anser att det a&r mer kostnadseffektivt att avgifterna aven fortsattningsvis samlas
in av retursystemen. DA tillkommer inga extra kostnader eller administrativ borda
for deltagarna. Ytterligare ett argument som talar mot en férandring &r i det fall
ansvaret for foérordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar (retursystemsforordningen) ska flyttas fran Jordbruksverket till
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Naturvardsverket framover. Da blir en ny ordning dar Jordbruksverket ska ta in
avgifterna extra onddig om det endast galler for en 6vergangsperiod.

Differentierade avgifter

Gruppering

Den producent som &r ansluten till retursystemet betalar 10 000 kr per ar idag. For
mindre producenter &r det en oproportionerligt hog kostnad och avgiften ses av
vissa som ett hinder for att ansluta sina produkter. Det géller framst butiker som
direkt-importerar, mindre bryggerier och foretag som forst vill testa en dryck pa
marknaden innan en import eller produktion skalas upp. Ett system med
differentierade avgifter baserat pa hur manga forpackningar som producenten sétter
pa marknaden i Sverige per ar ar mer rattvist och framjar anslutningsgraden. Med
en differentiering sa foljs aven principen om att fororenaren betalar, genom att
avgiften baseras pa mangden avfall en producent ger upphov till.

| tabellen framgar vilka grupper som vi anser ska ha olika avgifter. Det framgar
aven hur manga av de nu anslutna deltagarna som faller inom de olika grupperna,
tillsammans med en jamforelse med antal deltagare 2014. | siffran for antalet
deltagare 2020 sa &r dven deltagare medraknade som inte maste vara med i
systemet (det finns idag undantag for vissa drycker). Eftersom en sadan anslutning
ar frivillig sa betalar dessa producenter ingen tillsynsavgift idag. Enligt ett forslag
pa andring av retursystemsforordningen sa kommer undantaget for vissa drycker att
tas bort 2023 sa aven dessa producenter kommer att betala avgiften da.

Vart forslag ar att avgifter bestams utifran foljande spann med séalda
dryckesférpackningar:

Forslag pa gruppering Antal deltagare i Antal deltagare i denna
utifran antal denna grupp 2020 grupp 2014
forpackningar per ar

1  Upptill 200 000 220 76

2 100 001 -1 000 000 90 57

3 1000001 - 10000 000 35 23

4 10 000 001 eller mer 17 16
Totalt 362 172

Det ar i den forsta gruppen som antalet deltagare har 6kat mest de senaste fem aren.
Det ar &ven i den gruppen som vi beddmer att antalet deltagare skulle 6ka mest om
avgiften blir 1agre &n i dag och nar undantaget for vissa drycker tas bort. | den allra
hogsta nivan finns idag 17 deltagare och antalet deltagare har endast en 6kat med
en (1) sedan 2014. De storsta producenterna i Sverige &r redan anslutna deltagare i
retursystemet och ddrmed kommer denna grupp inte bli mycket storre nar
undantaget for vissa drycker tas bort.
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Avgiftsnivaer

Antal salda férpackningar Forslag arlig avgift (kr)
1 Upp till 100 000 2 000
2 100 001 — 1 000 000 10 000
g 1 000 001 — 10 000 000 30 000
4 10 000 001 eller fler 40 000

De som hamnar i grupp 1 far en minskad avgift. En arsavgift pa 2 000 kronor
beddmer vi star battre i proportion till den omsattning som antalet salda drycker
ger. Det dr i denna grupp som vi antar att flest nya deltagare framéver kommer att
hamna. Enligt var bedémning sa medfor en lagre avgift i sig att fler foretag
kommer att ansluta sig och sina produkter. Det galler producenter som byter fran
glasférpackningar till metall eller plast och en 6kad smaskalig import. En positiv
effekt kan bli att otillaten forséljning av drycker i forpackningar som inte &r
anslutna till retursystemet minskar.

Den som séljer mellan hundratusen och en miljon dryckesférpackningar hamnar i
grupp 2 med en oforandrad arsavgift. For de storre producenterna sa blir det en tre-
eller fyrdubbel héjning av avgiften. Det anser vi & motiverat genom att avgift per
sald forpackning anda blir lagre an for producenter som saljer farre forpackningar.

Om all dryck framover ska omfattas av krav att inga i retursystemet kommer aven
det att leda till nya deltagare. De storsta producenterna ar dock redan deltagare i
retursystemet och nya deltagare kommer gvervédgande hamna i grupp 1 och 2.

Avgifterna anvands enkom till Jordbruksverkets tillsynsarbete inom retursystemet
inklusive OH-kostnader. Det innebdr att ju hdgre intakter desto mer tillsyn ska
utforas. Nagonstans maste nyttan med ytterligare kontroller vagas mot kostnaderna
for producenterna. Hur mycket tillsyn som behéver utforas inom ett tillsynsomrade
bor aven sta i relation till de konsekvenser som eventuella 6vertradelser ger upphov
till. Vart nuvarande fokus pa tillsynsobjekt i de tidiga handelsleden medger att vi
kan utfora farre tillsynsbesok an idag och &nda ha stor majlighet att finna produkter
som avviker fran regelverket. Genom avgifterna som vi foreslar sa skulle de totala
intakterna till Jordbruksverkets minska med nastan en miljon kronor jamfort med
2021. Vi beddmer att det innebar en proportionerlig tillsynsverksamhet inom
omradet.

Det kommer att tillkomma nya deltagare till retursystemet. De kommer framfor allt
att hamna i de lagre avgiftsklasserna sa den totala intakten for tillsynen forvantas
inte att 6ka drastiskt. Om antalet nya deltagare framover, framfor allt i de hdgre
avgiftsgrupperna, skulle vara betydligt fler &n forvantat innebér det att avgifterna
bor sankas om nagra ar. Vi ser daremot inte att det kan uppsta ett behov for att
aterigen hoja avgifterna inom en 6verskadlig framtid.
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Nya deltagare och arlig avgift

Forslag: For nya deltagare ska avgiften sinkas sa att forsta arets avgift
endast omfattar de manader som de &r deltagare i retursystemet.

Idag ska avgiften betalas per kalenderar. Det betyder att en producent som ansluter
sig till retursystemet i november ska betala en hel arsavgift bade da och i januari.
Enligt Returpack sker fa anslutningar under hosten. Om avgiften ska betalas arligen
istallet for per kalenderar kommer producenter att ansluta sig aret runt istallet for
som det nu ar framst under forsta halvaret.

Det finns dock administrativa fordelar med att fakturering sker vid samma tidpunkt
for majoriteten av deltagarna. Jordbruksverket foreslar darfor att konstruktionen
med en avgift per kalenderar kvarstar. For att uppna syftet att inte motverka
anslutning aret om sa foreslar vi att en bestammelse infors sa att det forsta arets
avgift ska vara i relation till den tidpunkt pa aret som deltagaren ansluter sig till
retursystemet. Den som ansluter sig i november ska saledes betala for 2 manader
forsta aret och dvergar sedan till betalning per kalenderar i januari varije ar.

Vi foreslar dock inte att det infors aterbetalning for del av aret om en deltagare
avslutar sin verksamhet eller blir utesluten fran retursystemet.

Placering i en avgiftsgrupp

Forslag: For nya deltagare baseras avgiften pa forvantad forsaljning av antalet
dryckesférpackningar. Avgiften for det kommande aret baseras pa antalet salda
produkter innevarande ar, om inte producenten framfor skal att franga det.

Jordbruksverket foreslog 2015 att deltagarna ska betala en preliminér avgift vid
anslutningstillfallet och att en definitiv avgift ska faststéllas, och betalas, nér de
faktiska forsaljningssiffrorna for aret star klara. Det ar forvisso ett upplagg som ar
korrekt, men det ar samtidigt administrativt betungande for deltagarna och for
retursystemet. Forslaget hanterade inte heller eventuell aterbetalning for de fall
forsaljningssiffrorna blir lagre an den inbetalda preliminara avgiften pa ett tydligt
sétt.

Vi anser att en pragmatisk 16sning &r att deltagaren far ge en forséljningsprognos
forsta aret och betala avgift utifran det. Avgiften justeras sedan féljande ar utifran
utfallet foregaende ar. Om fler drycker saljs jamfért med prognosen sa betalar den
deltagaren en for lag avgift, men det ar en konsekvens som far accepteras och det
korrigeras nastkommande ar. Det blir d&ven samma effekt om forséljningen okar
kraftigt fran ett ar till ett annat. Om farre drycker séljs &n prognosen sa betalar den
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deltagaren en for hog avgift men dven det korrigeras nastkommande ar. Med detta
forfarande blir det dven tydligt for deltagaren vilken avgift som ska betalas nésta
ar, eftersom den vet hur manga drycker som har salts.

Det maste samtidigt finnas mojlighet att franga regeln om placering i en
avgiftsgrupp baserat pa foregaende érs forsaljning, om producenten vet att antalet
salda drycker kommer att 6ka eller minska vasentligt. Darfor foreslar vi tillagget att
producenten kan framfora skal att franga forra arets forsaljningsstatistik for
placering i en viss avgiftsgrupp.

Bakgrundsinformation

Beskrivning av tillsynsomradet

Det ar forbjudet att sélja konsumtionsfardig dryck i plastflaskor och metallburkar
pa den svenska marknaden om férpackningarna inte ingar i ett godkant
retursystem. Det finns dock undantag for dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller barjuice. Producenten, exempelvis ett
bryggeri, en grossist eller en importdr ansluter sitt foretag som deltagare till
retursystemet. Deltagaren registrerar sedan sina produkter hos retursystemet och
kan ha manga olika artiklar i systemet. Returpack ska godkanna alla produkt-
forpackningarna innan de kan registreras. Deltagarna i retursystemet betalar
Returpack for att deras forpackningar ska tas om hand och materialatervinnas pa ett
korrekt satt.

Var tillsyn utfors framst i syfte att se till att det inte finns produkter pa marknaden
som inte dr anslutna till ett retursystem, men som ska vara det. Ett tillsynsbesok
innebar aven att vi informerar om reglerna och darigenom far vi en béttre
regelefterlevnad. For deltagarnas del sa motverkar tillsynen en snedvridning av
konkurrensforhallanden. Miljovinsten &r en materialatervinning av hog kvalitet och
att dryckesforpackningar av simre material inte ska forekomma.

Tillsynsobjekt ar importorer, dryckesproducenter och grossister samt detaljhandeln.
Sedan 2019 har Jordbruksverkets tillsyn mer riktats mot importorer och grossister.
Vi ser att tillsynen far storst effekt hos de aktorer som ar tidigt i distributions-
kedjan, som dessutom hanterar stora volymer. Det minskar ocksa risken for att
felaktiga forpackningar kommer ut i butik for forsaljning till slutkonsument.
Tillsyn hos importdrer och grossister krdver mer resurser per kontroll vilket
forklarar att antalet genomforda kontroller har minskat pa senare ar.
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Antal genomférda kontroller 2017 - 2021

2017 2018 2019 2020* 2021
(budgeterat)
Antal 1233 1227 1009 303 350
genomforda
kontroller

*restriktionerna under pandemin paverkade tillsynen under 2020

Eftersom tillsynsobjekten framfor allt & de som inte ar anslutna till retursystemet
sa innebar en 6kad anslutningsgrad till retursystemet inte nagon storre
tillsynspopulation.

Jordbruksverkets intakter

Jordbruksverkets avgiftsintakter fran retursystemet har 6kat med 10-15 % per ar.
Om anslutningsavgifterna inte justeras blir intakterna allt hogre och darmed ska
mer tillsyn utforas for varje ar. Nagonstans maste nyttan med ytterligare tillsyn
vagas mot kostnaderna for producenterna.

| tabellen redovisas intakterna for de senaste 5 aren:

2107 2018 2019 2020 2021
2 440 000 2 650 000 3 030 000 3 310 000 > 3 850 000

Antalet anslutna deltagare till retursystemet okar arligen. Det finns forslag om
andring av forordningen (2005:202) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar som medfor att antalet anslutna foretag kommer att 6ka ytterligare.

Forslaget innebér att fran 2023 kommer all dryck, inte endast konsumtionsfardig,
samt dryck som innehaller gronsaks-, frukt- eller barjuice i flaskor och burkar att
omfattas av krav pa att inga i ett retursystem for att fa saljas pa den svenska
marknaden. Dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter foreslas omfattas
fran 2029. Under 2020 fanns det 341 artiklar frivilligt anslutna till retursystemet.
Det ar tio deltagare som enbart har frivilligt anslutna drycker och de ingar i
berakningsunderlaget for de nya avgifterna som foreslas.

Avqift enligt forpackningsférordningen

Enligt 7 kap. 8 i § forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken ska en producent enligt férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar (forpackningsférordningen) betala en arlig
tillsynsavgift pa 500 kr till Naturvardsverket. Eftersom producenterna redan
omfattas av tillsyn och avgift enligt forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, sa anser vi att producenterna av forpackningar som
ar anslutna till retursystemet ska undantas fran avgift for tillsyn enligt
forpackningsforordningen. Vi har framfort detta till miljédepartementet, senast vid
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delning av andring av forpackningsforordningen dar avgiften foreslas hojas till
1 000 kr.

| detta &rende har avdelningschefen Rikhard Dahl beslutat. Heléne Strom har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa verksjuristen Charlotta
Dahlberg, Mona Strandmark och Tony Nilsson deltagit.

Mona Strandmark Heléne Strom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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