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Arendet
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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2021/1390)

Promemorian En forbattrad forpackningsinsamling —
nya roller for kommuner och producenter

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 11 februari 2022

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Insamling av forpackningar som utgdr avfall har sedan 1994 utforts och finansierats
genom ett procentansvar och undantas genom forordning (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar fran det kommunala avfallet. Férdelning av ansvar for for-
packningsavfall har utretts ett flertal ganger.

I promemorian En forbdttrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter foreslés nya bestimmelser om ett system for utdkat producentansvar
for forpackningar.

Producenterna ska, enligt forslaget, genom godkénda producentansvarsorganisat-
ioner som de anlitar, ansvara ekonomiskt for insamling och behandling av forpack-
ningsavfall. Det operativa ansvaret for insamling av férpackningsavfall férdelas mel-
lan kommuner och producentansvarsorganisationer.

Kommunerna foreslas ta over det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall
och verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushall. De vanligast
forekommande forpackningsslagen — pappersforpackningar, plastforpackningar, ofér-
gade och fargade glasforpackningar och metallforpackningar — ska samlas in fastig-
hetsnira. Ovriga forpackningsslag — till exempel tri, keramik, och textil — och
skrymmande forpackningar ska samlas in pa léttillgéngliga platser. Kommunerna ska
lamna Over det insamlade forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationerna
utifran organisationernas marknadsandelar per materialslag. Naturvéardsverket ska be-
riakna marknadsandelar och 6vervaka att fordelningen blir réittvis. Producentansvars-
organisationerna ska betala avgifter for att finansiera kommunernas och Naturvérds-
verkets verksamhet. Utbetalning av ersdttning till kommunerna sker kvartalsvis i ef-
terskott via Kammarkollegiet. Medlen ska hallas avskilda frén statsbudgeten. Infas-
ning av kommunerna i det nya systemet foreslas ske i tre etapper 2024-2026.

Kommunerna ska ocksa, pd producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla
in utsorterat forpackningsavfall i utomhusmiljoer. Det ska ske pa platser som kom-
munen sérskilt stillt i ordning och dér det uppkommer forpackningsavfall i bety-
dande omfattning. Detta krav ska borja gélla forst i juli 2026.



Miljodepartementet har remitterat promemorian till staden for yttrande.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsnimnden, trafiknimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skér-
holmens stadsdelsniamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB
och Stockholm Exergi AB. Fran Stockholms Stadshus AB har vidareremittering ef-
terfragats till AB Svenska Bostédder, AB Stockholmshem, AB Familjebostdder och
Stockholm Vatten och Avfall AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, trafikkontoret samt S6dermalms stads-
delsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden som svar pa remissen. Skérhol-
mens stadsdelsndmnd och Stockholm Exergi AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret ér positivt till 6kad fastighetsnéra insamling och bedémer
att forslagen innebér battre forutsittningar for boende och verksamheter att sortera ut
forpackningar. Samtidigt lyfter kontoret utmaningar som finns i Stockholms stad gal-
lande utrymmesbrist och understryker att det behdver finnas en mojlighet att f& dis-
pens fran kommande krav. Vidare framfors bl.a. att ersdttningsmodellen skapar stor
osidkerhet d& den &nnu inte &r slutligt utformad, vilket man anser behover atgardas,
samt att genomforandetiden som foreslas i promemorian &r for kort.

Exploateringskontoret ser positivt pa att ett storre ekonomiskt ansvar laggs pa
producenterna och att systemet for forpackningsinsamling forbéttras. Forslaget be-
doms vara ett angeldget steg mot ett mer cirkulirt samhélle som dven kan bidra till
minskad nedskrdpning.

Miljoférvaltningen vilkomnar utredningens forslag men 6nskar fortydliganden
géllande flera foreslagna fordndringar, exempelvis hur utrymmesbristen ska hanteras
i en titbebyggd stad som Stockholm samt kring vilka krav som géller for de sarskilt
iordningstillda platserna for att samla in skrymmande forpackningar. Vidare 6nskas
fortydliganden kring hur forslagen paverkar verksamheter som inte har sitt avfall
samlokaliserat med hushallen och uttrycker en oro att forslagen kan leda till en lag
servicegrad for verksamheterna. Forvaltningen menar dven att genomforandetiden ar
for kort.

Trafikkontoret ser 1 stort positivt pa att producenterna ges mer langtgdende ansvar
som de dr med och bekostar. Daremot dnskas forytliganden kring vem som ska an-
svara for finansiering av kartldggning av lampliga platser for insamlingskérl pa sér-
skilt iordningstéllda platser, for iordningstéllandet av dessa, och for inkdpet och dis-
tributionen av kéarlen. Vidare framfor kontoret frégor kring hur forslagen péverkar
vad kommunenen forvintas rapportera da detta anses otydligt i promemorian.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ir positiv till foreslagna regelindringar
dd de menar att det innebar 6kad service till invnarna samt att dndringarna kan bidra
till att uppna stadens mél om 6kad atervinning.

Sodermalms stadsdelsforvaltning ser positivt pd de foreslagna regeldndringarna
och menar att de ligger i linje med Stockholms stads miljoprogram. Forvaltningen
lyfter utmaningarna kring brist pa utrymme for fastighetsnéra insamling av fraktioner
samt en oro att inférandet kan generera mer tung trafik i innerstaden.

Stockholms Stadshus AB hénvisar till de underremisser som inkommit fran dotter-
bolagen.



AB Svenska Bostdder ser positivt pa forslaget men &r oroliga att kravet pa fastig-
hetsnéra insamling kan vara problematiskt att tillgodose givet bristen pa utrymme i
fastigheterna.

AB Stockholmshem vilkomnar att kommunen tar ett storre ansvar for forpack-
ningsinsamlingen och ser positivt pa férslaget.

AB Familjebostdder stéller sig i huvudsak positiv till forslaget men uppmérksam-
mar utmaningarna med den fastighetsnéra insamlingen givet att de idag ofta arbetar
med insamlingssystem som delas av flera fastigheter. De foreslér att flerbostadshus
fortsatt ska ha mdjlighet att ha gemensamma insamlingssystem for forpackningar.

Stockholm Vatten och Avfall AB ser stora mojligheter till forbéttringar for boende
och verksamma i staden, men dven betydande utmaningar gillande de forslag prome-
morian presenterar. De lyfter att den fastighetsnéra insamlingen samt etablerandet av
lattillgdngliga insamlingsplatser dr komplicerad i en stad som Stockholm. Vidare lyf-
ter de osdkerheter kring ersittningsmodellen och den mycket knappa tidsram som
promemorian foreslar.

Mina synpunkter

I Stockholms stad ska det vara enkelt att sopsortera, atervinna och aterbruka. Detta
ska vara en sjalvklar del av vardagen. Darfor har staden lange arbetat for att moderni-
sera avfallshanteringen for att skapa miljo- och klimatvinster med ménniskan i fokus.
Jag vilkomnar darfor promemorian En forbdttrad férpackningsinsamling som fore-
skriver nya roller for kommuner och producenter, vilket 4r ndgot som Stockholms
stad har 6nskat sedan manga ar.

En dndrad roll for kommunerna, med fokus pé fastighetsnira insamling av frakt-
ioner tror vi kommer att ge dkad tydlighet gentemot medborgarna och leda till 6kad
grad av korrekt sortering. Kommunens helhetsansvar gillande gaturummet ger oss
goda forutsittningar for att géra en helhetsplanering for insamlingen och vi ser stora
mojligheter till forbattringar for boende och verksamheter i staden. Exempelvis kan
fastighetsnira sortering underlitta fér invnarna och ddrmed 6ka sorteringsgraden
om kostnaden for hdmtning i fastigheter finansieras via producentansvaret.

Givet Stockholms stads geografiska och arkitektoniska forutséattningar finns utma-
ningar som behover adresseras for att né onskat resultat. Forutséittningarna for att i
stenstaden anpassa och modernisera utrymme fOr sortering i fastigheterna &r begrén-
sad givet att utrymme saknas pd ménga platser samtidigt som ménga byggnader ar
kulturklassade. Hur insamling fran dessa fastigheter ska ske &r, utover fragan om
platsbrist, &r &ven en fraga om arbetsmiljo. Dessutom finns risken att kravet pé fas-
tighetsndra insamling utformas pa sa sitt att det tringer bort andra viktiga utrymmen
till exempel cykelrum. Mojlighet for dispens, exempelvis for att gemensamt kunna
samla in avfallet i lokaler som flera fastigheter delar p4, &r déarfor viktig och vad som
ar giltiga skdl méste fortydligas. Detta giller dven for eftersortering d& det kan vara
nodvéndig for att gora det latt att gora ritt. For att underlitta detta vore det vilkom-
met om dispens inte behovde sokas utan att ett forfarande om anmailan infordes.

For att Stockholms stad ska kunna ta ett helhetsansvar for insamlingen s maste
ersittningen for detta vara adekvat och forutsdgbar. Ersdttningsmodellen beskrivs
inte 1 detalj vilket skapar osdkerhet kring den framtida kostnadstickningen och osi-
kerheten gor att det i dagsldget blir svart att planera dvertagandet. Det finns en reell



risk for diskrepans mellan hoga forvantningar pa forbattrad tillgénglighet och otill-
rackliga ekonomiska forutséttningar att mota dessa.

Promemorian saknar en definition av vad som bor anses vara lattillgdngligt. Vad
som menas med begreppet kan fa betydande konsekvenser for hur framtida system
utformas. Det behdver fortydligas ifall det skiljer sig mellan stad och landsbygd och
ifall mobila 16sningar kan réknas som ett lattillgangligt system. Givet att det bara
inom Stockholms stad rdder mycket olika forutséttningar for att skapa léttillgéngliga
system Onskar vi att ersdttningsystemet tilliter flexibilitet sa att olika 16sningar kan
rika sig till olika delar av staden.

Ett omrade som promemorian inte problematiserar tillrdcklig dr det omfattande
problem som finns med nedskrépning kring atervinningsstationer. Ett kommunalt
Overtagande av ansvaret kan underldtta kommunikationen gentemot medborgare men
fler atgdrder behdvs for att komma till rdtta med problemet. Detta ar sarskilt viktigt
for de platser dir insamling av skrymmande forpackningar kommer att ske.

Givet de omfattande forédndringarna som foreslas sa ér den foreslagna tidsramen
for genomforande for kort. En genomforandeperiod pé sju ar vore mer realistisk. Det
ar sérskilt relevant i en Stockholmskontext dér det kommer att bli en utmaning att
identifiera och infora platser for fastighetsnéra insamling och ldmpliga platser for
omlastning till producentorganisationerna. I sammanhanget maste det fortydligas om
en omlastningsanliggning maste ligga inom kommunens granser eller om den kan lo-
kaliseras i narliggande kommuner.

Avslutningsvis saknar promemorian en analys av vad foreslagna fordndringar in-
nebér for kommunen som tillsynsmyndighet. Detta 4r en central fraga att hantera da
det inom branschen forekommer forsok att kringgé krav gillande hantering av avfall.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 februari 2022
KATARINA LUHR
Bilaga
Promemorian En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och

producenter

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Insamling av forpackningar som utgor avfall har sedan 1994 utforts och finansierats
genom ett procentansvar och undantas genom foérordning (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar fran det kommunala avfallet. Férdelning av ansvar for for-
packningsavfall har utretts ett flertal ganger.

I promemorian En forbdttrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter foreslés nya bestimmelser om ett system for utdkat producentansvar
for forpackningar.

Producenterna ska, enligt forslaget, genom godkénda producentansvarsorganisat-
ioner som de anlitar, ansvara ekonomiskt for insamling och behandling av forpack-
ningsavfall. Det operativa ansvaret for insamling av férpackningsavfall férdelas mel-
lan kommuner och producentansvarsorganisationer.

Kommunerna foreslas ta 6ver det operativa ansvaret for insamlingen frén hushéll
och verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushall. De vanligast
forekommande forpackningsslagen — pappersforpackningar, plastforpackningar, ofér-
gade och fargade glasforpackningar och metallforpackningar — ska samlas in fastig-
hetsnira. Ovriga forpackningsslag — till exempel tri, keramik, och textil — och
skrymmande forpackningar ska samlas in pa léttillgéngliga platser. Kommunerna ska
lamna Over det insamlade forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationerna
utifran organisationernas marknadsandelar per materialslag. Naturvardsverket ska be-
riakna marknadsandelar och 6vervaka att fordelningen blir rittvis. Producentansvars-
organisationerna ska betala avgifter for att finansiera kommunernas och Naturvérds-
verkets verksamhet. Utbetalning av ersdttning till kommunerna sker kvartalsvis i ef-
terskott via Kammarkollegiet. Medlen ska hallas avskilda frén statsbudgeten. Infas-
ning av kommunerna i det nya systemet foreslas ske i tre etapper 2024-2026.

Kommunerna ska ocksé, pd producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla
in utsorterat forpackningsavfall i utomhusmiljoer. Det ska ske pa platser som kom-
munen sérskilt stillt i ordning och dér det uppkommer forpackningsavfall i bety-
dande omfattning. Detta krav ska borja gélla forst i juli 2026.

Den storsta producentansvarsorganisationen ska ordna minst en mottagningsplats
i varje kommun for insamling fran 6vriga verksamheter och blir d&ven ansvarig for att
informera verksamheterna om insamlingen. Verksamheter ska kunna l&émna sitt avfall
pa en mottagningsstation i sin kommun utan avgift, oavsett volym och frekvens. Av-
fallet ska dérefter tas om hand av producentansvarsorganisationerna. En producent-
ansvarsorganisation som inte ansvarar for mottagningsplatserna ska ersétta den an-
svariga producentansvarsorganisationen for skéliga kostnader.

Marknadsdrivna system for insamling frén verksamheter ska liksom i dag kunna
verka parallellt men vara skyldiga att ge in en mer omfattande anmélan till Natur-
vardsverket. Det ska styrkas att systemen bidrar till en bittre materialétervinning av
det aktuella materialslaget jaimfort med producentansvarsorganisationernas system.

Nya utsorteringskrav infors. Den som har en forpackning som innehaller avfall
ska se till att forpackningen sarskiljs fran innehallet. Detta géller inte en forpackning
som pa grund av sitt innehall utgor farligt avfall, eller som innesluter lakemedelsav-
fall, om forpackningen underléttar den praktiska hanteringen av likemedelsavfallet.



Det inf6rs ocksa en bestimmelse som innebér att farligt avfall ska sorteras ut och
hanteras skilt frén annat avfall.

Nuvarande tillstandskrav for insamlingssystem ersétts av en nagot mindre omfat-
tande godkdnnandeprovning. Nér en producentansvarsorganisation dr godkénd stélls
krav pa att stilla sékerhet och att offentliggdra uppgifter om bland annat vilka produ-
center som har anlitat organisationen, avgifter, dtervinning och hur organisationen
nar upp till materialdtervinningsmal. En producentansvarsorganisation ska inte fa
dela ut vinst till sina dgare.

Producenter som arligen slépper ut forpackningar pa marknaden vars samman-
lagda vikt underskrider 1 000 kilogram ska inte behdva rapportera in uppgifter till
Naturvérdsverket eller betala tillsynsavgift. For dessa producenter ska det rdcka med
en anmélan till producentregistret. Léttnaden ska dock inte gélla producenter av sad-
ana forpackningar som &r engéngsplastprodukter (plastlock till muggar, matlédor,
muggar, med flera) for vilka det ska betalas nedskrdpningsavgifter.

Naturvardsverket ska ta 6ver ansvaret fran Jordbruksverket for godkdnnandeprov-
ning och tillsyn av det nuvarande retursystemet for plastflaskor och metallburkar.
Tillsynsavgifterna for producenterna differentieras utifran forsalda volymer, i enlig-
het med ett tidigare forslag frén Jordbruksverket.

Den nya regleringen infors i en ny forordning om producentansvar for forpack-
ningar. [ miljobalken infors nya bemyndiganden och en bestimmelse om skyldighet
for producentansvarsorganisationer att ersitta den producentansvarsorganisation som
ansvarar for insamling av forpackningsavfall fran verksamheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Skér-
holmens stadsdelsniamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB
och Stockholm Exergi AB. Fran Stadshus AB har vidareremittering efterfragats till
AB Svenska Bostdder, AB Stockholmshem, AB Familjebostider och Stockholm Vat-
ten och Avfall AB.

Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, trafikkontoret samt S6dermalms stads-
delsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden som svar pé remissen. Skérhol-
mens stadsdelsndmnd och Stockholm Exergi AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Avfallshantering ska vara en sjdlvklar del av vardagen, dér det dr enkelt att sopsortera, ater-
vinna och aterbruka. Stockholms avfallsplan for 2021- 2024 har som mal att avfall fran bo-
ende och verksamma i staden ska minska och det som &nda uppkommer ska tas om hand re-
surseffektivt med delmélet att mer material ska sorteras ut for dtervinning. Avfallsplanen har
ocksé som mal att avfallshanteringen ska anpassas till manniskan och att systemen for avfalls-
hantering ska vara enkla, ha god tillgénglighet, vara trygga att anvdnda och erbjuda god ar-
betsmiljo, samt att avfallshanteringen ska vara en sjdlvklar del av stadens fysiska planering
och att nedskrapningen ska minska.



Nuvarande system for insamling av forpackningar har brister och 2018 visade plockana-
lyser att knappt 30 procent av restavfallet i Stockholm bestod av forpackningar och tidnings-
papper. Det innebér att forpackningsavfallet bade belastar stadens avfallshantering och eko-
nomi samtidigt som det dr daligt resursutnyttjande.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen innebér béttre forutsittningar for boende och
verksambheter att sortera ut forpackningar och &r positiv till 6kad fastighetsnéra insamling.
Stadsledningskontoret vill dock lyfta ett antal forbehall kopplat till forutséttningar for beslut
och genomforande av forslaget. I den téta staden finns flera stora utmaningar for att realisera
detta. For att en dkad insamlingsgrad ska realiseras &r det darfor nddvéndigt att regelverk och
finansieringsmodell anpassas till de férutsattningar och den diversitet av insamlingssystem
som kommer att bli nédvéndiga i tita urbana miljoer.

Promemorian foreslar att kommunerna ska samla in hushéllens forpackningsavfall av pap-
per och kartong (pappersforpackningar), plastforpackningar, ofdrgade och fargade glasfor-
packningar och metallforpackningar fran den fastighet dir avfallet produceras (fastighetsnéra
insamling). Forslaget om fastighetsnéra insamling innebér en 6kad service till invanarna och
bdr bidra till att uppna stadens mal om 6kad atervinning. Stadsledningskontoret delar synen
att fastighetsnéra insamling dir s& dr mojligt ar det bésta alternativet, men anser att det &r vik-
tigt att det finns flexibilitet d& det &r svart for ménga fastighetsdgare inom befintligt bestand i
titbyggda miljer att mojliggora fastighetsnira insamling. Aven om ny lagstiftning infors
som foreskriver att forpackningar ska samlas in fastighetsnara kvarstir de fysiska problemen
med att anordna detta inom stora delar av Stockholms fastighetsbestand. Det géller sarskilt
befintlig dldre stadsmiljo dar himtning av restavfall idag fortfarande sker genom séckhamt-
ning. En begrénsning till insamling inom fastighetsgransen kan i manga fall leda till stora in-
vesteringar i befintligt fastighetsbestand och dessutom till oldgenhet for de boende om ytor
som idag anvinds till andra &ndamal maste tas i ansprak. Stadsledningskontoret forordar dér-
for att mojlighet till dispens ska vara en forutséttning samt mojlighet att vid flerbostadshus
dela insamlingssystem for forpackningar mellan fastigheter. Enligt forslaget ska Naturvards-
verket fa mojlighet att besluta om dispens frén kravet péd separat insamling. Stadsledningskon-
toret anser att det dr viktigt att mojlighet till dispens finns dér det av olika anledningar inte &r
mdjligt med kéllsortering av samtliga fraktioner. Det dr dven viktigt att eftersortering tillats i
tillracklig utstrackning som bade kan 16sa en del av de problem som finns med att tillskapa
fastighetsndra insamling samt 6ka méngden forpackningsmaterial som kan atervinnas.

Idag ar tillgangen till publika atervinningsstationer en viktig infrastruktur som mdjliggdr
utsortering av forpackningar for de hushall som saknar insamlingssystem inom fastigheten.
Enligt forslag i promemorian ska skrymmande sillanforpackningar istillet i framtiden samlas
in via lattillgéngliga insamlingsplatser som ska kunna nas utan anviandandet av fordon. Vid
dessa lattillgédngliga insamlingsplatser ska &ven insamling av 6vriga forpackningar (textil, tré,
porslin) mdjliggoras. Promemorian beskriver att atervinningstationer ska fasas ut dver tid
men kan forvéntas finnas kvar under en dvergangsperiod och finansieras genom systemet. For
att mdjliggora fortsatt insamling i omraden ddr det saknas rimliga forutsittningar att anordna
detta inom fastigheten krévs mojligheter for kommuner att anordna hdmtning av samtliga for-
packningsslag (inkl. sdllanférpackningar) vid publika platser, liknande dagens atervinnings-
stationer.

Stadsledningskontoret menar att for att svara upp mot den urbana miljons behov behdver
regelverk och ersattningsmodell méjliggdra en kombination av olika typer av lattillgéngliga
insamlingsplatser och mobila insamlingslosningar. For sdllanférpackningar kan exempelvis
mobila 16sningar vara fordelaktiga alternativ vilket bér inrymmas i regleringen. Aven med
tillskapandet av lattillgangliga insamlingsplatser bedomer stadsledningskontoret att det fort-
satt kommer finnas behov och efterfragan att 1dmna forpackningar (bdde skrymmande och 6v-
riga) pa atervinningscentralerna i samband med avldmning av grovavfall.

For insamling av forpackningsavfall pd allmén plats foreslés att kommunen ska tillhanda-
halla sérskilt iordningsstéllda platser for allmdnheten och bestimma var och hur insamlings-
platserna for forpackningsavfallet ska utformas. Kommunerna ansvarar for insamlingen som



ska ske pa producentorganisationernas bekostnad. Stadsledningskontoret dr positivt till forsla-
get men tror att det kommer vara svart att pA méanga platser dven framgent hysa funktionella
och tillrackligt stora behallare som kan tdmmas med erforderliga tdmningsfordon. Vidare an-
ser stadsledningskontoret att det r viktigt olika typer av insamlingssystem (modeller) tillhan-
dahélls som kan anpassas till stadsmiljon bade vad géller storlek samt utformning. En néra
samverkan mellan kommuner och producentorganisationerna kommer bli avgdrande och
stadsledningskontoret saknar resonemang och konkreta forslag kring formerna for detta pro-
memorian.

Stadsledningskontoret anser vidare att det finns en del storre fragor kring ansvarsfordel-
ning och finansiering, av sévil overgéngslosningar som slutlig 16sning, som maste tydliggo-
ras, bland annat att producentorganisationerna dven ska std for kostnader for utredningar for
att hitta lampliga platser for insamlingen pa allmén plats samt iordningsstéllande och inkdp av
kérl med mera. Stadsledningskontoret anser ocksa att de forslag som framfors i promemorian
inte bedoms medfora ndgra naimnvarda forbéttringar géllande den problematik med dumpning
och nedskripning som finns vid nuvarande atervinningsstationer. I vad man staden kommer
ersittas tillrdckligt for insatser for att motverka nedskrépning kommer bli avgdrande for vil-
ken ambitionsnivé som kan hallas kring dessa platser.

Ersittningsmodellen i forslaget dr inte slutligt utformad vilket medfor att det finns mycket
stora osdkerheter kopplade till erséttningsmodellen och de systemutformningar som ersétt-
ningen kommer att mojliggora. Stadsledningskontoret anser att det dr av yttersta vikt att pro-
ducenterna bér hela kostnadsansvaret och att kommuner far full kostnadstidckning, dven for
Overgangslosningar. Det bor sékerstéllas att den ekonomiska kompensationen som kommu-
nerna ska erhalla fran producenterna é&r tillrdcklig genom vél genomférda konsekvensana-
lyser. I annat fall behover staten enligt finansieringsprincipen garantera den kommunala kost-
naden. Stadsledningskontoret anser att ersattningsmodellen som forordas innebér stor osdker-
het gillande ersdttningsnivderna for kommunerna, sirskilt utifran att det foreslas schabloner.
Aven om forslaget innebir en differentiering utifrn resonemang om titbebyggd miljé si me-
nar stadsledningskontoret att det for en storstad som Stockholm finns sérskilda utmaningar
som 1 slutédndan riskerar att kostnader dvervéltras pa kommunen. Det noteras dven att kom-
munerna under en period kan komma att bara mellanskillnaden mellan ersittningsnivaerna
frdn producenterna och den faktiska kostnaden. Detta ser stadsledningskontoret som en stor
risk och négot som i ett slutligt forslag maste undvikas.

Stadsledningskontoret anser dven att kommunerna maste kompenseras for det forbere-
dande arbetet med att inféra hamtning av férpackningsmaterial. I annat fall kommer en dver-
viltring av kostnader ske pé skattekollektivet da det i utredningen inte hénvisas till négot lag-
rum som stddjer kommunens mojlighet att ta ut en kompletterande avgift.

Stadsledningskontoret anser vidare att den genomférandetid som foreslds i promemorian
ar for kort och att genomforandetiden istéllet bor vara sju ar vilket foreslogs i 2018 érs utred-
ning om producentansvar. Slutligen anser stadsledningskontoret att framfor allt de ekono-
miska forutséttningarna inte ar tillrackligt utredda for att mojliggora beslut.

I 6vrigt hinvisas sarskilt till Stockholm Vatten och Avfalls AB:s remissvar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 4 januari 2022 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att ett storre ekonomiskt ansvar laggs pa producenterna
och att systemet for forpackningsinsamling forbéttras. Det &r ett viktigt steg mot en 6kad éter-



vinning och mer cirkuléra fléden i samhaillet. Forslaget forvantas medfora positiva miljomaéss-
iga konsekvenser, sa som en minskad forbréanning, kat resursutnyttjande och minskade kol-
dioxidutslapp. Som helhet bidrar det till en 6kad samhillsekonomisk nytta.

Forslaget med en utbyggd fastighetsnéra insamling och insamling pé allmén plats dar det
ofta uppstar forpackningsavfall anses vara ett angeldget steg mot ett mer cirkuldrt samhalle.
Det bidrar dven till en minskad nedskrépning och en mer trivsam utemiljo.

Exploateringskontoret kan konstatera att det ar viktigt att atervinningsstationer/insam-
lingsplatser for forpackningsavfall i storsta mojliga man placeras dér avfallet faktiskt uppstar
pa allmén plats, och inte bara pa platser dar mark enkelt har kunnat upplatas, ex vandplaner,
parkeringsplatser och liknande.

Ytor for insamling av forpackningsavfall pa allmén platsmark kan komma att konkurrera
med annan tdnkt markanvdndning och intressen som ska tillgodoses, exempelvis masshante-
ringsytor eller liknande.

Kontoret ser fordelarna med att kommunerna, som huvudman for allménna platser, far ra-
dighet 6ver utplacering av insamlingskérl. Kommunerna har battre 6versikt dver var avfall
produceras och vilka platser som ldmpar sig for att stdlla upp insamlingskérl pa allménna
platser 4n vad producenterna har.

Det bor sédkerstillas att den ekonomiska kompensationen som kommunerna ska erhélla
fran producenterna ér tillrdcklig for insamlingen av avfallet genom vél genomforda konse-
kvensanalyser.

Exploateringskontoret anser att redan vid tillverkning av férpackningar bor producenter
verka for att de kan tas omhand pa ett bra sétt ur ett livscykelperspektiv. Det laggs 1 dagslaget
mycket resurser pa insamling av forpackningar. Kontoret ser dérfor ett behov av en 6kad ef-
terfragan pa atervunnet och &teranvént material.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 16 januari 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Némnden tillstyrker utredningens forslag om kommunalt insamlingsansvar men 6nskar for-
tydliganden i flera av de foreslagna forédndringarna.

I forslaget som laggs fram ska de vanligaste materialslagen lamnas fastighetsnéra. Namn-
den dr i grunden positiv till en mer fastighetsnéra insamling for att 6ka atervinningsgraden
men ser stora utmaningar med utrymmesbrist. Stockholm ér titbebyggt, i innerstaden ar det
platsbrist bade i byggnader samt pa mark. I dagsléget har flera flerfamiljshus inte mdjlighet
att sortera ut matavfallet pa grund av just platsbristen och mdjligheten att placera ytterligare
kérl och anpassa dessa utrymmen kan bli problematiskt. Dessutom &r en stor andel av bygg-
naderna i Stockholms innerstad K-méirkta vilket innebér kraftiga begrasningarna for mojlighet
till ombyggnation. Ndmnden konstaterar att det saknas ndrmare diskussion om forutséttning-
arna for dispens i sddana situationer, vilket dr en vésentlig brist i utredningen. Namnden 6ns-
kar ett fortydligande angdende hur problemen med utrymmesbrist ska 16sas om det inte finns
mojliga platser i byggnaderna eller pa tomtmark. Avsikten ér att nuvarande atervinningsstat-
ioner plockas bort, men i avsnitt 9.6.2 diskuteras avfallsutrymmen i flerfamiljshus och prome-
morian tar upp att det finns mdjligheter for kommunen och fastighetsdgarna att 16sa eventu-
ella svarigheter som kan uppsté pé olika platser i en kommun. Ska det tolkas som att uppsam-
lingsplatser likt &tervinningsstationerna kan vara en 16sning och vad blir da skillnaden fran i
dagslaget? Hur uppfyller man servicekraven i forordningen om det inte r mojligt med in-
samling i eller vid fastigheten?

Némnden ser positivt pa att verksamheter som har sitt avfall samlokaliserat med hushéllen
kommer kunna ldmna sitt férpackningsavfall i ndrheten av verksamheten, det leder troligtvis



till 6kad atervinning. Men for 6vriga verksamheter som hanvisas till nigon av mottagnings-
punkterna (1 per 200 000 invénare) ser ndmnden stora utmaningar. Mottagningspunkterna dr
for fa vilket nimnden bedémer ger en 14g servicegrad till verksamheterna. I dagslaget &r sy-
stemet redan utformat pa detta sitt och flera problem ar identifierade i samband med nuva-
rande avfallstillsyn. I ménga fall fungerar inte utsorteringen i praktiken. Det &r for krangligt
for verksamhetsutdvarna att sortera ut och gora sig av med forpackningsavfallet. Utsorte-
ringsgraden &r ofta 1&g och ménga verksamheter sorterar inte alls eller endast delar av for-
packningsavfallet. Att verksamhetsutovaren méste ha tillgéng till bil for att sjalv kora for-
packningsavfallet till en mottagningspunkt, med begrédnsade ppettider, som dessutom ofta
ligger langt ifrén verksamhetslokal &r faktorer som forsvarar for verksamhetsutévarna med
denna hantering. Namnden vill &ven understryka att mottagningsplatser méste vara tillgdng-
liga for samtliga avfallslimnare oavsett bilstorlek. I dagsldget hdnvisar producenterna till fem
mottagningspunkter i staden. Pa tva av dessa tas endast lastbilar emot, vilket leder till pro-
blem d& méanga verksamheter kor forpackningsavfallet i personbilar.

Ett dterkommande problem ér att fastighetségaren erbjuder sma avfallsutrymmen dér for-
packningsavfallet inte far plats. Ndmnden har i sin tillsyn konstaterat att det inte ar “14tt att
gora rétt” och nistan alla mindre verksamheter eller verksamheter med sma avfallstutrymmen
slanger allt i samma pédse. Namnden anser att systemet méste vara enkelt och underlatta for
verksamhetsutovaren och ett system med hogre servicegrad, t.ex. tomning med hogre fre-
kvens, skulle troligtvis dka &tervinningen.

Ett fortydligande géllande insamling pa sérskilt iordningstéllda platser for allménheten dér
forpackningsavfall uppstér i betydande omfattning saknas. Utveckling kring kraven for att
uppna servicegraden samt kriterier for bedémningen av betydande omfattning vore dnskvart,
se avsnitt 9.5.6. i promemorian. Det finns méinga allmédnna plaster utomhus i Stockholm. For-
tydliganden &r nédvéndiga for att bedoma omfattningen av denna insamling och vilka insatser
som kommer krévas av kommunen. Att arrangdren vid offentlig tillstdllning ansvarar for in-
samlingen i utemiljo vélkomnas.

Aven vid de littillgéingliga insamlingsplatser dér dvriga materialslag av t.ex. tri, keramik
och textil samt séllanforpacknings ska samlas in dnskas ett fortydligande om vad som anses
vara ldttillgdngligt enligt férordningen. Till skillnad mot promemorian ser ndmnden en stor
risk att dessa insamlingsplatser kommer anvidndas pa ett olampligt sitt och att saker som inte
hor dit kommer dumpas dér. Vid nuvarande atervinningsstationer finns stora problem med
dumpning och nedskrépning och de forslag som framfors i promemorian beddms inte med-
fora ndgra ndimnvirda dndringar som kan antas péverka situationen. Namnden bedomer dérfor
att utredningen haft bristande insyn i dagens situation och att problematiken med stor sanno-
likhet kommer att fortsitta d&ven om forslagen genomfors.

Det foreslagna insamlingssystemet foreslas vara fullt utbyggt den 1 januari 2026, dvs. om
tre och ett halvt ar. Ndmnden stiller sig tveksam till att en sd genomgripande fordndring ar
praktiskt mgjlig att genomfora pa sa kort tid. Det kommer att stillas hoga krav pé olika in-
stanser inom kommunen, pa verksamheter samt fastighetsdgare for att samordna forpack-
ningsinsamlingen med befintlig insamling av avfall. Hértill kommer bland annat behdvas be-
slut pd kommunal niva for planering, bygglov, ombyggnation m.m. - samtliga omfattande och
tidskrdvande processer. Namnden foreslar dérfor att systemet infors successivt under en
langre tidsperiod.

Némnden vilkomnar fortydligandet att forpackningar som forbrukas pé serveringsstéllet
ska sorteras inom serveringslokalen.

Trafikontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 20 december 2021 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.
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Utredningen och materialet 4r omfattande och med hénsyn till den korta remisstiden har kon-
toret enbart dversiktligt kunnat ta stillning till de forslag och konsekvenser som kan paverka
driftverksamheten. Av dessa anledningar ldmnas endast synpunkter pa vissa delar som knyter
an till verksamheten.

Trafikkontoret har ett samlat ansvar for vaghallning, renhallning, parkeringsdvervakning
och for genomfdrande av de planer som rér den fysiska miljon i Stockholms kommun. Arbe-
tet bedrivs med utgangspunkten att Stockholm ska vara en trygg, sdker, ren och vacker stad.
Gatudriften har ddrmed ocksé ansvar for att de skrapkorgar som finns pa allmén plats toms.

Trafikkontorets skriapkorgsbestand bestér av traditionella papperskorgar (ca 5600 stycken)
och solcellskomprimerande skrapkorgar av typen Big Belly (ca 400 stycken). Den klart &ver-
viagande majoriteten av trafikkontorets sopkérl - ca 6000 stycken - avser séledes blandat av-
fall.

Trafikkontoret har redan idag ett litet antal (10 stycken) kéllsorteringsmoduler som under
delar av aret star uppstéllda pa strategiskt utvalda platser i staden dir de bedoms komma till
storst anvandning. De fraktioner som sorteras ut dr plast, papper och blandat glas. Dessa mo-
duler &r en fortséttning pa en tidigare studie som trafikkontoret genomfort inom ramen for
dess testverksamhet.

I promemorian foreslés att kommunen ska tillhandahalla sérskilt iordningsstillda platser
for allménheten och bestimma var och hur insamlingsplatserna for forpackningsavfallet ska
utformas. Det framgar dven att en separat insamling av forpackningsavfall bor g att sam-
ordna med de befintliga kérlen.

Har onskar trafikkontoret ett fortydligande kring vem som skall ansvara for finansieringen
av foljande:

- Kartldggning av lampliga platser for kérlen.

- lordningstdllande av dessa platser.

- Inkop, distribution samt montering av kirlen.

Ar det respektive producentorganisation som skall st& for dessa kostnader eller forvintas
kommunerna ta denna kostnad?

Trafikkontoret har saledes identifierat att en kartliggning av ytorna kommer att kréva en
utredning da trafikkontoret inte har nadgon data kring var storst behov finns for utplacering av
kérlen. Trafikkontoret foreslar att producenterna bor bekosta en sddan utredning for att hitta
lampliga platser. Foljaktligen bor d4ven av iordningstédllande av dess platser samt inkdp etc.
finansieras av producentorganisationerna.

I promemorian stéar det dven att producenter har skyldighet att tillhandahélla ett insam-
lingssystem. Trafikkontoret ser positivt pa att producenter ska tillhandahélla ett insamlingssy-
stem men beroende pa dess utformning kan det vara svart att kombinera dessa med befintliga
gatumdbler. Beroende pa de tilltdnkta kérlens utformning sa ser trafikkontoret utmaningar
med att kunna samordna dem med befintliga kérl. Trafikkontoret har olika utformning av
papperskorgar vars placering och modell avgors utifran forhallande pé platsen, trang, bredd,
torg, gata osv.

Har ar det viktigt att producenterna ska kunna tillhandahalla olika typer av insamlingssy-
stem (modeller) som kan smaélta in i stadsmiljon bade vad giller storlek samt utformning. Tra-
fikkontoret ser det som en utmaning att ha allt for stora insamlingssystem ute i gatumiljon.
Trafikkontoret foreslar om utformningen av kérlen dr motsvarande dagens FTI-stationer sa
lampar sig verksamheten bist for en annan forvaltning i sddant fall, ex Stockholm vatten och
avfall.

Vidare sa foreslas det att insamlingen ska goras pa producentansvarsorganisationernas be-
kostnad. Det stér dven att producenterna ska bekosta utsortering av forpackningsmaterial i
utemiljoer men att kommunerna bdr ansvara for insamlingen.

Kommer kommunen forvéntas rapportera méngd/volym/vikt av respektive forpacknings-
material till Naturvardsverket eller producentansvarsorganisationerna - detta ar enligt trafik-
kontorets uppfattning oklart.
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Har behovs ett nytt arbetssatt for gatudriften om de krav som sédrredovisningen av olika
typer av fraktioner medfor skall kunna uppfyllas redan vid insamlingsskedet. Har efterfragar
trafikkontoret ytterligare vigledning kring hur gransdragningen samt ansvarsfordelningen ar
ténkt att se ut.

Tillagg av eller utbyte till kdllsorteringskarl innebér en fordndring av befintliga upphand-
lade driftentreprenadkontrakt, dels vad géller tomning och renhéllning pa/kring uppsamlings-
platser men dven vad géller transport samt tippning/inlamning till avfallsanlédggning.

Beroende pa omfattningen av antal kéllsorteringskarl samt fraktioner/tillkommande kost-
nad som krévs kan &ndringen inte genomforas inom ramen for gatudriftens befintliga avtal.

Det kommer krivas en arbetsinsats att lokalisera och utforma de platser dér insamlingen
bor ske. Beroende pd omfattningen av de nya kraven, vilka inte helt klara utifrdn informat-
ionen som aterges i promemorian, kan det eventuellt rora sig om en ny verksamhet som beho-
ver upphandlas.

Det behover dven fortydligas vem som har informationsansvar och hur olika typer av
kommunikationsinsatser ska finansieras. Aligger det kommunen eller producenterna?

Slutsats
Trafikkontoret ser i stort positivt pé att producenterna ges ett mer langtgdende ansvar som de
aven dr med och bekostar. Den tilltinkta 16sningen kan gynna helheten vad avser malen om
att minska den totala nedskrépningen i samhaéllet.

Trafikkontoret anser dock att det finns en del storre fragor som behdver 16sas vad géller
processen i stort, ansvarsfordelning, finansiering med mera, sdisom beskrivits i detta yttrande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 16
december 2021 f6ljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutla-
tande som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 no-
vember 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiva till foreslagna regeldndringar. Forslaget om fastighetsnéra insamling
innebir en 6kad service till invdnarna och bor kunna bidra till att uppna stadens mal om 6kad
atervinning som finns i Stockholm stads miljoprogram. Vidare skriver miljodepartementet att
regeldndringarna ska bidra till minskad nedskrépning, vilket ocksa togs upp som en priorite-
rad fréga i 2022 &rs budgetproposition. Férutom att en ren utemiljo &r viktig for en minskad
miljobelastning ses det ocksd som viktigt for invénarnas trivsel.

Forvaltningen ansvarar for renhéllningen av den offentliga miljon, och skoter bade tom-
ning av papperskorgar och skrdapplockning. Om forslaget bidrar till minskad nedskrépning
kan det innebédra minskade kostnader for renhallningen. Likasa &r forslaget om sortering i ut-
omhusmiljo positivt d& det bor innebéra att producentansvarsorganisationerna far bara kostna-
den for forpackningsavfall som annars hade sléngts i vanliga papperskorgar till forvaltningens
bekostnad.

Forvaltningen har flera verksamheter, t.ex. vissa forskolor, som é&r forlagda i lokaler som
hyrs av bostadsrittsforeningar. Flera av dessa saknar egna utrymmen for att fa plats med av-
fallssortering. Forslaget om att verksamheter i bostadshus ska kunna lagga sitt forpacknings-
avfall tillsammans med hushallens avfall innebér att nimnda verksamheter far léttare att sor-
tera sitt avfall och uppna stadens mal om sortering.

Forslaget om att verksamheter ska ldmna sitt forpackningsavfall utan avgift bor ocksé
kunna leda till att fler verksamheter sorterar sitt avfall.
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I forslaget framgér att kommunens nya ansvar fullt ut ska finansieras av producentan-
svarsorganisationerna. Forvaltningen forutsétter darfor att foreslagna regelandringar over tid
inte ska innebédra nagra 6kade kostnader for kommunen.

Férvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkénner forvaltning-
ens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 januari 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa de foreslagna regelédndringarna. Det dr hoga ambitioner som ar
satta som gar i linje med Stockholms stads miljoprogram. Att fa till en fastighetsnéra in-
samling innebir dven en Okad service till invanarna.

Flertalet av forvaltningens verksamheter sorterar sitt avfall idag. Samtidigt som det finns
verksamheter som ligger i lokaler dér sorteringsmdjligheter saknas. Detta géller oftast de
verksambheter vi har inhysta i flerbostadshus, vilket &r vanligt i innerstan. Det kan i vissa fall
vara svart att fa till en sortering eftersom vi endast &r lokalhyresgést och inte alltid har plats
eller tillgang till utrymmen for att kunna sortera. Sa en fastighetsnira insamling dér dven
verksambheter far sortera sitt avfall skulle underlétta.

Inférandet av en fastighetsnéra insamling kommer generera mer tung trafik i staden nér
dessa ska tommas. Det dr dven manga fastigheter i innerstan som kan ha svart att fa till fas-
tighetsndra insamling pga. platsbrist, ndgot vi har upplevt nér obligatoriet med matavfallsin-
samling kom. Det har varit svart att bara fa till en plats for ett matavfallskérl.

Forslaget om att verksamheter ska ldmna sitt forpackningsavfall utan avgift bor ocksé
kunna leda till att fler verksamheter sorterar sitt avfall.

Gillande forslaget att forpackningsavfall ska kunna sorteras utomhus i offentliga miljoer
har forvaltningen redan idag placerat ut kérl for kéllsortering i ett urval av vélbesokta parker
inom stadsdelsomradet. Naimnden har i verksamhetsplan for 2022 beslutat om fortsatt ut-
veckling gillande killsortering i parkerna. Forslaget ligger ddrmed i linje med det redan pé-
bdrjade arbetet inom stadsdelsforvaltningen. Forslaget innebdr dock, enligt forvaltningen, att
antalet platser som ska forses med kéllsorteringskérl méste 6ka visentligt. Dartill behdver
upphandlade avtal gillande renhéllning medge de forédndrade arbetssétten som forslaget inne-
bér.

I forslaget framgér att kommunens nya ansvar fullt ut ska finansieras av producentan-
svarsorganisationerna. Forvaltningen forutsatter diarfor att foreslagna regelédndringar 6ver tid
inte ska innebédra nagra 6kade kostnader for kommunen.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande datera den 17 december 2021 hanvisar till de
bifogade yttrandena fran dotterbolagen AB Svenska Bostéder, AB Stockholmhem,
Ab Familjebostidder och Stockholm Vatten och Avfall AB.

AB Svenska Bostiders yttrande daterad den 7 december 2021 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Svenska Bostdder (nedan ”bolaget”) ser positivt i det stora hela pa forslaget. Vi arbetar sedan
lang tid tillbaka med att tillhandahalla fastighetsnéra kéllsortering till vara hyresgéster. Detta
ar forenat med kostnader pé cirka 11 miljoner kronor per ar till upphandlade entreprendrer
som hamtar det kdllsorterade materialet i vara miljostugor och miljérum. Utover det tillkom-
mer kostnader for eftersortering och stidning i atervinningsutrymmena. Forslaget innebér en
kraftig minskning av kostnaderna for bolaget vilket &r positivt, sirskilt d& det innebar att
kostnaden ska tas av de som sldppt ut materialet i samhéllet. Férhoppningsvis ger detta pro-
ducenterna incitament att minska mangden forpackningsmaterial.

Bolaget ser ocksa att forslaget ger samordningsmojligheter i flerbostadshus som &ven in-
rymmer verksambheter, vilket bor minska behovet av transporter (positivt ur flera aspekter).
Det farliga avfallet bor som foreslaget fortsatt hanteras helt separerat fran dvrig avfallshante-
ring. Bolaget, liksom manga fastighetsbolag, har inte tillstdnd att hantera farligt avfall.

Négra aspekter dér utfallet kan bli negativt for oss som fastighetsbolag:

- Enligt forslaget ska den fastighetsnéra insamlingen ske (i enlighet med 15 kap. 20 a §
miljobalken); ’fran den fastighet dér avfallet producerats”, frdn en hiimtplats som
motsvarar den som géller for restavfallet. Svenska Bostader har i dag cirka 150 mil-
jostugor dér vara hyresgéister kan sortera i upp till 9 fraktioner. I fastigheter med
mindre miljorum (dér vi saknar mark eller inte har mdjlighet till miljostuga) har vi
oftast inte lika manga fraktioner. Om forslaget innebér att den fastighetsnéra in-
samlingen kréver en hdmtplats inom fastigheten” kommer servicen att forsdmras for
véra hyresgister tex genom att férre fraktioner kommer fa plats, och att sadana facili-
teter som cykelrum eller barnvagnsrum tvingas tas bort till forman for avfallshante-
ring. De finansiella konsekvenserna detta skulle ge har inte undersdkts men tydligt ar
att de blir patagliga.

- Vidare behdver det klargoras vad som avses i kap. 9.6.2. Vilka insamlingssystem
kommer kommunen tillata? Vad betyder ”dyrare” insamlingssystem?

AB Stockholmshems yttrande daterad den 10 december 2021 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stockholmshem ser positivt pa och dnskar att takten i materialatervinningsfragan okar. Vi
vélkomnar att kommunen tar over ett storre ansvar for forpackningar dé de redan har etable-
rade processer for andra fraktioner. Dagens system har inte lett till planeringssikerhet utan
istéllet skapat osikerhet om hur framtidens system ska utformas. Kommunerna har ocksa
storre radighet 6ver placering av lokala, mindre atervinningsstationer och ett stérre incitament
att halla rent och snyggt runt dem.

Bolaget dr positiva till mdjligheten till att olika insamlingsldsningar tillats i de fall dar be-
fintliga fastighetsutrymmen inte mojliggor sortering for alla fraktioner. Kostnaderna for hamt-
ning borde vara rimliga i forhéllande till den investering som skulle krivas for att uppfylla
kraven pa en modern fastighetsnéra insamling.

Stockholmshem erbjuder redan idag alla vara hyresgéster fastighetsnira insamling av nés-
tan alla fraktioner.

Insamlingen fran verksamheter och pa allmén plats behdver byggas ut. Stora fastighetsa-
gare som tar ansvar for hyresgisternas dtervinning inom sina fastighetsgrianser borde inte bli
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sittande med ytterligare kostnader for renhallning, sérskilt inte vid fastigheter vid allmén plats
eller centrala ldagen.

Producenterna borde inte ha svarigheter att ta storre ansvar och infora atervinningsstat-
ioner vid utpekade ldgen i stdderna. Utan hjilp av kommunerna har vi inte sett producenterna
etablera sig pa vélbesokta parker eller andra platser dér mycket folk ror sig. Producentorgani-
sationerna utg6r darfor mer av ett hinder &n svaret pa 16sningen.

Stockholmshem stér bakom arbetet mot en mer cirkulér ekonomi. Forbittrade och
etablerade materialfloden for fler fraktioner har ett stort signalvérde i att fortsitta

kéllsortera, bade for hyresgéster och anstélld personal.

AB Familjebostiders yttrande daterad den 9 december 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Familjebostéder stiller sig i huvudsak positiv till forslaget om en forbéttrad forpackningsin-
samling. Vi som dgare till flerbostadshus far med forslaget en béttre kostnadstiackning for att
hantera hyresgésternas insamling av utsorterade férpackningar. Forslaget leder till en minskad
kostnad for bolagets nuvarande hantering av kéllsorterat material. Forslaget bidrar darmed till
att minska den s.k. dubbeldebitering som idag sker av hushallen for insamling av forpack-
nings-material.

Forslaget innebér att verksamheter som ar lokaliserade i flerbostadshus och som delar
kallsorteringsutrymme med hushéllen i husen ska inkluderas i kommunens fastighetsnéira in-
samling. Det innebar fortsatt samordning for hushéll och verksamheter, vilket sikerstiller att
transportbehovet for insamlingen inte behdver dka.

Det infors nya utsorteringskrav s att forpackningar som pa grund av sitt tidigare innehéll
utgor farligt avfall istdllet ska sorteras ut och hanteras som farligt avfall. Samtidigt foreslas att
farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skilt fran annat avfall. Familjebostéder har inte till-
stand att hantera farligt avfall.

Bolaget vill sérskilt uppmirksamma f6ljande aspekter:
1. Konkretiseringen av fastighetsnéra insamling
Enligt forslaget ska den fastighetsnira insamlingen enligt forslaget byggas ut i hela
landet (punkt 9.1). Férpackningsavfall (pappersforpackningar, plastforpackningar,
ofdrgade och fargade glasférpackningar och metallférpackningar) ska samtidigt sam-
las in fran den fastighet ddr avfallet produceras, s.k fastighetsnéra insamling (punkt
9.6.1).

Familjebostiders nuvarande insamling av forpackningar sker ofta genom gemen-
samma insamlingssystem som delas av flera fastigheter. Forslaget skulle innebéra att
Familjebostider behover genomfora betydande och onddig utbyggnad av insam-
lingssystemet for forpackningar. Mojligen skulle det kunna ske genom att andra ser-
vicefunktioner behover tas bort sdsom cykelrum eller barnvagnrum, ytor som vi
dock ser ett okat behov av genom olika satsningar pa mobilitetslosningar. Bade eko-
nomiskt och servicemissigt innebér detta forslag en direkt risk for kostnadsdrivande
och suboptimerade 16sningar. Forslaget bor inte detaljstyra pa fastighetsgrinser utan
utgd ifran mélséttningen att sékerstélla hushéllsnira insamling.

Bolaget foreslar dérfor att flerbostadshus dven i fortsittningen ska ha mojlighet
att ha gemensamma insamlingssystem for forpackningar som kan delas av flera fas-
tigheter.

2. Krav pé insamlingslésningar
I promemorian anges att en insamlingslosning ska uppfylla kraven pé en fastig-

hetsnéra insamling i forordningen, som leder till ett dtervinningsresultat som &r lik-
vardigt den erbjudna l6sningen och att den inte forsvarar kommunens separata in-
samling av forpackningsinsamling (punkt 9.6.2). Familjebostdder foreslar att det for-
tydligas vilka insamlingssystem som uppfyller kraven pa fastighetsnéra insamling.
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Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterad den 15 december 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

SVOA ir positiva till forbattring av forutsittningar for boende och verksamheter att sortera ut
forpackningar. SVOA delar dven synen att fastighetsnira l6sningar dir sdédana ar mojliga ér
det bésta alternativet.

Erséttningsmodellen &r i forslaget inte slutligt utformad vilket medfor att det finns stora
osédkerheter kopplade till ersdttningsmodellen och de systemutformningar som ersittningen
kommer att mojliggéra SVOA ser ddrmed en risk i att det kan bli ett gap mellan de 16sningar
som kan finansieras genom foreslagen erséttningsmodell samt stadens behov av och ambition
for forbattrade insamlingssystem. Forslaget som det dr utformat 16ser i sig inte Stockholms
utmaningar pd omradet. Det dr stora svarigheter att tillskapa utrymmen for fastighetsnéra in-
samling i exempelvis stenstaden och Gamla stan. Forslaget innebér helt nya forutséttningar
for insamlingssystem och infrastruktur pa avfallsomradet dn det man hittills planerat och in-
vesterat utifran.

SVOA anser att den genomforandetid som foreslés &r for kort och istéllet bor folja den pe-
riod pé sju ar som foreslogs 1 2018:ars utredning om producentansvar.

SVOA ser att ett titt samarbete inom staden vad géller forutsittningar for insamlingssy-
stem som kan fungera i stadsmiljon ar en forutséttning for att kunna svara upp mot skérp-
ningen i lagstiftningen.

ALLMANT

Nuvarande system for insamling av forpackningar har brister och det har konstaterats att rest-
avfallet i Stockholm innehaller betydande méngder férpackningar. SVOA ir positiva till att
forutsattningar for 6kad utsortering av forpackningar forbéttras och ser fordelar med 6kad fas-
tighetsnéra insamling. For att den forbéattringen ska realiseras édr det dock nodvéndigt att re-
gelverk och finansieringsmodell stodjer den diversitet av insamlingssystem som kommer att
bli nddvéndiga i tita urbana miljoer.

Fastighetsndra insamling

Promemorian foreslar att kommunerna ska samla in hushéllens forpackningsavfall av papper
och kartong (pappersforpackningar), plastférpackningar, ofargade och fargade glasforpack-
ningar och metallférpackningar fran den fastighet dér avfallet produceras (fastighetsnéra in-
samling). Grunden é&r att tillgdngligheten till insamling for forpackningar ska motsvara den
for restavfall och matavfall. Kommunen ska ocksa ansvara for insamling av forpackningsav-
fall fran verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens i flerbostads-
hus.

Villor

I Stockholm berdrs ca 35 000 villor/radhus som har enskild sophdmtning. I promemorian f6-
reslés att det undantag som finns i 2018 érs forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar att insamling kunde ske fran plats som ligger s néra fastigheten som mgjligt
med hénsyn till omstédndigheterna tas bort. Himtning ska istéllet ske pd samma premisser som
for restavfallet. For smahus kommer det 6vervigande innebira att fler eller storre kérl beho-
ver inrymmas pa fastigheten. Manga smahus i Stockholms kommun har sma tomter dér detta
kan komma att upplevas som en oldgenhet.

Det finns i Stockholm dven ca 10 000 smahus i sé kallade trdnga graindomraden dér sop-
hiamtningen pa grund av trafiksdkerhet flyttats ut till gemensamhetsanldaggningar. Férmodli-
gen kommer dessa gemensamhetsanlaggningar att behova kompletteras med utrymme for for-
packningar i form av kérlskap eller likande. For dessa omraden forutsétts mojlighet att fa un-
dantag/dispens fran grundregeln om fastighetsnira insamling.

Flerfamiljshus
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Principen om att kunna sortera och lamna majoriteten av hushallets férpackningsavfall fastig-
hetsnéra &r i stort helt avhdngigt pa& om utrymme finns och att detta i sin tur ar lampligt ur ar-
betsmiljohdnseende. En insamling i kommunal regi kan innebéra en enhetligare tillimpning
av arbetsmiljolagstiften for hamtstillen vilket ar positivt. Det skulle dock i vissa fall kunna
medfora att befintliga miljorum kan tvingas stinga.

Promemorians forslag om att infora fastighetsnéra insamling av forpackningar genom ett
kommunalt insamlingsansvar anses positivt i de fall ny mark for bostdder ska exploateras. Att
kunna stilla skarpa krav under planprocessen, med stod av lagstiftning samt kommunala av-
fallsforeskrifter ar en forutséttning for att fa in fastighetsnéra insamling av forpackningar vid
nybyggnationer.

SVOA ser svérigheter for fastighetsdgare att tillgédngliggora plats eller utrymme dér forut-
sdttningar saknas inom fastigheten. Det géller sdrskilt for det befintliga dldre fastighetsbestan-
det utan tillracklig tillgang till kvartersmark. Bostadsrattsféreningar har speciellt svért att om-
bilda en befintlig ligenhet till utrymme for insamling av forpackningar. Aven om kommunala
avfallsforeskrifter kan anvéndas for att stilla krav pa fastighetségare speciellt vid nybyggnat-
ioner saknas sanktionsmdojligheter for kommunen till regelefterlevnad. Konsekvensen kan da
bli att utsortering inte sker alls och att forpackningsavfallet istillet hamnar i restavfallet. For
att undvika det behover forpackningsavfall fortsatt kunna samlas in vid publika platser kvar-
tersndra och bor kunna anses ligga inom ramen for begreppet fastighetsnéra insamling.

SVOA noterar att en betydande del av de verksamheter som har avfallshantering samloka-
liserad med hushall ligger i det dldre fastighetsbestandet i stadskdrnan. En stor del av dessa
utgors ocksa av restauranger som i och med obligatoriet for separat insamling av matavfall
dven kommer att behdva gora plats for detta.

SVOA anser dven att ansvaret for verksamhetsavfall for kommunen endast bor stricka sig
till fall dar avfallshanteringen inom fastigheten praktiskt samordnats med hushallen och delar
kérl eller anordningar och inte i de fall nér hushall och verksamheter inom samma fastighet
har oberoende avfallstjénster.

Dispens frian kravet pa separat insamling
Enligt forslaget ska Naturvardsverket fa mojlighet att besluta om dispens fran kravet pa sepa-
rat insamling U fr 3 kap. 14 a§ avfallsforordningen. (6 kap. 3§)

SVOA anser att det &r viktigt att nimnda dispensgrund finns i de fall det av olika anled-
ningar inte skulle vara mojligt med kéllsortering av alla forpackningsslag. SVOA uppfor en
anldggning for utsortering av matavfall dir dven plast och metall kommer att sorteras ut ur
restavfallet och anser att en vél fungerande eftersortering kan vara ett alternativ for vissa
fraktioner.

Littillgéingliga insamlingsplatser

Idag samlas skrymmande sdllanférpackningar, som till exempel storre kartonger eller plast-
forpackningar frén bland annat mébler och vitvaror, in via dtervinningscentralerna alternativt
fastighetsndra ddr sa dr mojligt. Enligt forslaget ska skrymmande séllanforpackningar samlas
in via lattillgéngliga insamlingsplatser utanfor fastigheten. Har hianvisas bl.a. till behovet av
fordon for att kunna né atervinningscentralerna som problematiskt. Vid dessa littillgéngliga
insamlingsplatser ska dven dvriga forpackningar (textil, trd, porslin) samlas in.

SVOA ser begreppet lattillgédngligt i forhéllande till den praktiska mojligheten att trans-
portera skrymmande sédllanférpackningar som otydligt. Dessa forpackningar kan knappast
forvéntas kunna transporteras i kollektivtrafik och &r till sin natur svara att bara lingre
strackor. SVOA ser betydande svarigheter att etablera dessa insamlingsplatser med sadan tét-
het att otympliga forpackningar med enkelhet kan béras fran fastigheten.

Virt att notera att ett av skilen till att skrymmande forpackningar inte samlas in via ater-
vinningsstationerna idag ar att de inte fungerar att hantera givet volym pa behallare, inkast-
storlekar eller mojlighet att komprimera materialet. Storlek pa nuvarande inkast dr begransade
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av sdkerhetsskal. Detta dr frdgor som skulle behdva 16sas vid dessa lattillgéngliga insamlings-
platser. Samma ordningsfragor som forknippas med atervinningsstationerna kommer att be-
hova hanteras for dessa platser.

Detta tillsammans med tillkommande fraktioner gor att insamlingsplatserna kan bli minst
lika utrymmeskravande som atervinningsstationerna. SVOA anser att det kan finnas situat-
ioner dédr olika mobila l6sningar kan vara fordelaktiga alternativ for dessa fraktioner vilket
bor kunna rymmas i regleringen.

SVOA bedomer att det fortsatt kommer finnas behov och efterfrdgan att lamna 6vriga
samt skrymmande forpackningar pé atervinningscentralerna i samband med avldmning av
grovavfall. SVOA anser dérfor att den mojligheten bor erbjudas dven efter att andra lattill-
gingliga insamlingsplatser etablerats. En stad som Stockholm kommer att behdva en kombi-
nation av olika typer av lattillgédngliga insamlingsplatser och mobila insamlingslésningar vil-
ket regelverk och ersittningsmodell behdver kunna medge.

Omlastning

Enligt forslaget aldggs kommunen att tillhandahalla och tillgéngliggora insamlat material for
producenterna pd omlastningsanldggningar. SVOA har i dagsliget inte tillgang till nagon
egen anlidggning som ldmpar sig for detta eller ytor att inrymma sédana funktioner.

Det material som hédmtas i FTls regi eller direkt genom kommersiella aktorer lastas om
fordelat pé ett antal kommersiella anldggningar i kommunen samt i narliggande kommuner.
Kommunen kommer att behdva sékerstidlla denna funktion genom upphandling av tjénsten el-
ler etablering av en egen anldggning. Méanga aktorer som kan tillhandhalla denna tjanst ligger
i ndrliggande kommuner och inte i staden. SVOA anser att det bor vara tydligt att kommunen
kan tillhandahélla materialet p& omlastningsplatser dven i angransande kommuner samt att
driften av dessa ska kunna samordnas med andra kommuner.

Atervinningstationer
Promemorian beskriver att atervinningstationer kan forvéntas finnas kvar under en 6ver-
géangsperiod och finansieras genom systemet. Dock anser man att dessa ska fasas ut over tid.

Idag &r tillgangen till publika atervinningsstationer en mycket viktig infrastruktur som
mojliggdr utsortering av forpackningar for de hushall dér det saknas insamlingssystem inom
fastigheten. Atervinningsstationerna inkluderar Aven behéllare for tidningar/returpapper som
kommer samlas in i kommunens férsorg frin och med arsskiftet 2021/2022. Aven om ny lag-
stiftning infors som foreskriver att forpackningar ska samlas in fastighetsnéra kvarstar de fy-
siska problemen med att anordna detta inom stora delar av Stockholms fastighetsbestand. Det
géller sdrskilt befintlig dldre stadsmiljo dir hamtning av restavfall idag fortfarande sker ge-
nom sickhdmtning.

For att mojliggora fortsatt insamling i omraden dér det saknas rimliga forutséttningar att
anordna detta inom fastigheten krévs mojligheter for kommuner att anordna hdmtning av
samtliga forpackningsslag (inkl. séllanforpackningar) vid publika platser, liknande dagens
atervinningsstationer. I promemorian anges enbart att sdllanférpackningar ska lamnas vid 1at-
tillgéngliga platser. For att skapa stordriftsfordelar bor samtliga forpackningsmaterial kunna
lamnas vid dessa stillen. Mojligheten for kommuner att iordningsstilla ny mark for insamling
av avfall pa allmén plats dr ofta svart pga. bland annat intressekonflikter om markanvénd-
ningen.

SVOA ser ddrmed att de platser som idag finns for dtervinningsstationer inom kommunen
fortsatt bor anvéndas och utvecklas, men genom kommunens forsorg.

Insamling pa allmén plats

I promemorian anges att insamlingen av férpackningar pa allménna platser idag ar bristfillig
och daligt fungerande samt att férpackningarnas kvalité medfor att de i stort inte gar till
materialatervinning. Behéllarna som tillhandahallits, mestadels i olika forsok, ofta bara under
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sommarhalvaret, dr for sma, inte helt &ndamaélsenliga och svéra att nd med hamtningsfordo-
nen.

SVOA ser problem med att manga av de hér platserna i viss utstrdckning inte heller fram-
gent kan hysa funktionella och tillrickligt stora behallare eftersom de &r svéra att nd med er-
forderliga tdmningsfordon som kan témma med latthet som vid dagens atervinningsstationer.
Det paverkar ocksa insamlingsgraden, materialkvalitén och nedskrédpningsnivan. Daremot &r
det positivt att kommunen kommer std for plats for behéllare, renhallning/stidning och majo-
riteten av insamlingen, vilket dr planeringseffektivt.

Aven om det i promemorian anges att form och erséttningsmodell fr insamlingen kom-
mer att anges ndrmare senare sa finns det redan nu behov av en del fortydliganden p& omra-
det. Bland annat nér det géller insamlingen som arrangdrer av event ska st for.

SVOA anser att denna insamling bor hanteras av de instanser inom kommunen som skdter
och har kunskaper samt erfarenhet fran hantering av papperskorgar mm enligt férordning
(1998:929) om gaturenhéllning och skyltning.

Ansvar for behandling

Enligt forslaget ska kommunens ansvar upphora néir materialet 6verlamnats till en godkiand
producentansvarsorganisation. Dock ska kommunen ansvara for behandlingen om ingen god-
kénd producentansvarsorganisation finns. Kommunen ska ersittas for detta av producenterna
genom Naturvardsverket. SVOA ir positiva till att det klargors att kommunen ska ersittas for
behandlingen av detta material. SVOA ser dock en risk for svarigheter med att uppné materi-
alatervinningsmalen for vissa fraktioner om en sédan situation skulle uppsta med kort varsel.
SVOA anser att det inte far normaliseras att det saknas en godkénd producentansvarsorgani-
sation for nagon fraktion och en funktion for att motverka detta bor inkluderas.

Ersiattningsmodell och nivier pa ersittning

Forslaget anger att producenterna bor ersitta kommunerna for de tillkommande uppgifter som
de aldggs genom forandringar i ansvar beskrivna i promemorian. Den ersittningsmodell som
forordas &r tankt att baseras pa den som tagits fram av Avfall Sverige tillsammans med FTI.
Det beskrivs dven en funktion for att dska tilldggsersattning hos Naturvardsverket om det f6-
religger forutsattningar som fordyrar insamlingen. Ersdttningsmodellen presenteras inte i de-
talj i utan ska fardigstéllas av Naturvardsverket och faststéllas pa foreskriftsniva. Osékerhet
kring ersittningsnivaer och exakt vad som kommer erséttas bidrar till svarigheter att borja
planera for inférandet. Promemorian framhéller att kommuner kan bli tvungna att bara mel-
lanskillnaden i kostnad for insamlingssystem under en period innan dessa kunnat anpassas till
den erséttningsniva som erhalls.

SVOA anser att det pa lang sikt inte dr forenligt med miljobalken f6r kommunen att finan-
siera Overskjutande kostnader for insamling av producentansvarsmaterial med renhallningsav-
giften. SVOA tolkar denna mdjlighet i forsta hand som en funktion for att ge de kommuner
som har ett insamlingssystem i drift en mojlighet att anpassa detta till kommande erséttnings-
nivéer. SVOA ser inte att kommunen kan bygga upp nya insamlingssystem som inte har kost-
nadstdckning i ersittningen fran producenterna.

SVOA har gjort en analys av det nuvarande kostnadsléget i Stockholm for fastighetsnéra
insamling vid flerfamiljshus av férpackningar genom radande marknadsbaserat system. Det
kan konstateras att fastighetségaren i dag bidrar med ca 500 kr per hushall for att ticka de in-
samlingskostnader som &verskjuter den ersittning entreprendren erhéller frén producenterna.
Om ca 100 000 av Stockholms ca 400 000 lagenheter omfattas av denna service sa innebar
det en kostnad pa 50 mkr arligen som betalas av fastighetsdgarna vilken kommer behdva
tickas av erséttningen fran producenterna. SVOA vill podngtera att Naturvardsverket i kom-
mande arbete med utformning av ersdttningsmodellen méste beakta detta for att mojliggdra
och bibehalla fastighetsnira insamling i flerbostadshus.

SVOA ser inte att ett kommunalt insamlingssystem skulle pressa dessa kostnader i nagon
storre omfattning. Snarare bedoms att inkluderande av kérl i tjdnsten, kommande skérpning
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av utslédppskrav och framtida utformning av fordonsflottan kommer driva upp kostnaden yt-
terligare. Virt att notera dr dven att detta kostnadslage rader for fastigheter dér det varit mgj-
ligt att inrymma ett miljorum med kérlhdmtning. I promemorians konsekvensanalys noteras
att de fastighetsdgare som @nnu inte investerat i utrymmen for sortering av forpackningsavfall
kommer behova gora det. Storleken pé de investeringar som fastighetsdgare kommer att be-
hdva gora eller forutséttningen att kunna gora dessa fordndringar i fastigheten bedoms dock
inte.

For kommunen innebér fordndringen ett 6kat investeringsbehov om ca 200 mnkr enbart
for kirl. Aven om beloppet och kapitalkostnader kompenseras av ersittningen frin producen-
terna over tid kommer den kommunala renhallaren behova ha investeringsutrymme initialt.

SVOA ser en reell risk for en diskrepans mellan hoga forvantningar pé forbattrad tillgédng-
lighet och otillrdckliga ekonomiska forutsittningar att mota dessa. Speciellt da insamlingen i
Stockholms bebyggelsestruktur i méanga fall sannolikt behdver landa i betydligt dyrare 16s-
ningar dn miljorum (vilket ersittningsnivéerna baseras pa) for att uppna stéllda krav. SVOA
vill vara tydliga med att det framforallt ar yttre omstdndigheter snarare 4n kommunens val
som kan medfora fordyrning av insamlingssystem. SVOA anser dérfor att det r av sérskild
vikt att den erséttningsmodell som faststélls dr s& flexibel att den medger kostnadseffektiva
losningar for fungerande insamling i komplexa miljoer. Det kan handla om kombinationer av
fastighetsndra insamling, atervinningsstationer, léttillgédngliga insamlingsplatser, mobila 16s-
ningar, samverkan med handel eller paketutlimning samt eftersortering. Det kan dven handla
om att balansera hdmtningsfrekvenser mot begransade avfallsutrymmen.

Promemorian ndmner att ersdttningsmodellen bor inkludera atervinningsstationer tills
dessa avvecklats. SVOA haller med om detta samt dven att modellen bor mojliggora ersétt-
ning for fortsatt insamling vid dtervinningscentraler och atervinningsstationer pa lang sikt.

SVOA anser att det ar l1agt rdknat att sdga att producenterna ska ersitta kommunerna for
informationsinsatser enligt avfallsdirektivets minimikrav (artikel Sa. 4a). En minimikostnad
kan inte tdcka det faktiska informationsbehovet for att fa till en fungerande hamtning béde for
kommunen savél som kommuninvénarna. Speciellt kommer fordndringar i sedan ldnge eta-
blerade system medfora forhdjda kommunikationskostnader under inférandeperioden.

SVOA vill dven peka pa att 1 skrivningar under 9.11.4 beskrivs att erséttning som erhalls
fran producenter for avfallshantering med stod av miljobalken ska rdknas av fran kommunens
kostnader. Har framhaller de &ndringar avseende 5§ 27 kap miljobalken om renhallningsav-
gifter som foreskrivs av kommunen med stdd av 27 kap 4§ miljobalken. SVOA ser ett behov
av att skrivningen kompletteras da erséttningen fran producenterna inte endast kommer avse
insamling som finansieras med renhallningsavgift utan dven insamling av forpackningsavfall
pa allmin plats vilken skattefinansieras.

SVOA noterar att uppf6ljning av en erséttningsmodell som bygger antal hushall forsvaras
av att Lantméteriet inte delger lagenhetsregistret till kommunala bolag. Enligt Lag (2006:378)
om lagenhetsregister, § 5 samt§ 20 far uppgifterna endast anvéndas for angivna &ndamal. I
Stockholm dér ca 90 procent av bostdderna &r lagenheter i flerbostadshus blir en erséttnings-
modell som bygger pé information det kommunala bolaget inte har tillgéng till en stor utma-
ning och kraver stora administrativa insatser.

Enligt forslagets 9 kap. 18 § far Naturvardsverket i enskilda fall besluta att kriva tillbaka
utbetald erséttning fran kommunerna om beslutet om ersittning har grundats pa oriktiga eller
ofullstédndiga uppgifter eller om berékningar eller beddmningar som Naturvardsverket har ut-
fort visat sig vara felaktiga. SVOA anser att ersittningssystemet behover vara forutsebart for
kommunerna och det dr mycket svart att berdkna och bedéma renhéllningskostnader exakt.
Mojligheten till aterbetalningskrav bor atminstone uttryckligen begrénsas till fall dar felaktig-
heter och bedémningar varit av vésentlig betydelse.

Ansvarsovergang fran producentansvarsorganisationerna till kommunerna

Promemorian ndmner under 9.6.4 att det kan forvéntas en period pa tre och ett halvt ar fran
regeringsbeslut till det att kommunens insamlingssystem ska vara i drift.
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SVOA anser att avtal av den omfattning som dessa tjanster innebar bor tecknas minst ett
ar innan driftstart. Upphandlingsprocesser med marginal for 6verprovning kan omfatta upp
till ett ar. Politisk forankring infor upphandling kan férvéntas ta upp till ett halvar. Det medfor
att kommunen har knappt ett ar fran formellt regeringsbeslut till att systemet ska vara utfor-
mat. Planering behdver dérfor paborjas omgédende innan det formella regeringsbeslutet fattats
men SVOA vill vara tydliga med att det dven da &r mycket kort om tid. Det lamnar inget ut-
rymme for samordning med befintliga avtal for insamlingsentreprenader och mycket kort tid
for anskaffande av fordon. Eventuell projektering, upphandling och uppférande av ny anldgg-
ning for omlastning som kommer provas enligt Plan- och bygglagen samt Miljoprovningsfor-
ordningen &r inte realistiskt inom tidsspannet ovan.

Med grund i detta forordar SVOA att inforandeperioden istéllet motsvarar den som foror-
dades i 2018:ars utredning, det vill séga sju ar.

Genomforandets effekter pa staden som helhet
SVOA ser stora mojligheter till forbattringar for boende och verksamma i staden, men dven
betydande utmaningar med genomforandet av fastighetsnéra insamling av férpackningar och
etablering av lattillgingliga insamlingsplatser, speciellt i innerstaden. Det finns en risk att for-
andringen av lagstiftningen medfor en forvéntning fran allminhet och inom staden pa snabba
fordndringar av insamlingen som inte &r praktiskt och ekonomiskt genomforbara, givet ersétt-
ningssystemet. SVOA ser inte att atervinningsstationerna eller motsvarande funktioner pé sta-
dens mark kommer kunna helt avvecklas under 6verskadlig framtid.

SVOA vill dérfor framhélla att ett tidigt och tdtt samarbete inom staden mellan berdrda
forvaltningar och bolag vad géller forutséttningar for insamlingssystem som kan fungera i
stadsmiljon dr en forutséttning for att kunna svara upp mot skérpningen i lagstiftningen.
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