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Yttrande avseende Miljddepartementets promemoria En forbéttrad forpackningsinsamling - nya roller for

kommuner och producenter (M2021/02118)

Stora Enso tackar for mojligheten att besvara regeringens remiss 6ver Forbattrad forpackningsinsamling - nya
roller for kommuner och producenter (M2021/02118) och lamnar harmed féljande synpunkter.

Stora Enso

Stora Enso ar en ledande global leverantor av fornybara Iésningar inom forpackningar, biomaterial, traprodukter
och papper och med detta en del av bioekonomin. Véra fiberbaserade material ar huvudsakligen fornybara,
atervinningsbara och fossilfria. Vara losningar erbjuder koldioxidsnala alternativ till produkter baserade pa icke
fornybara resurser. Vi menar att allt som tillverkas av fossilbaserade material i dag kan baseras pa skogen
imorgon.?

Stora Enso ca 5000 anstéllda i Sverige, utspridda i landet. Globalt ar vi ca 24 000 anstallda varav 18 000 finns i
EU. P& sa satt bidrar vi inte bara till klimatméalen med vara produkter utan ocksa till den svenska ekonomin och
arbetsmarknaden. Stora Enso bidrar ocksa till en levande landsbygd d& ménga av vara anstéllda bor och jobbar
utanfor storstadsregionerna.

Sammanfattning

- Fiberbaserade férpackningar ar atervinningsbara och stora delar atervinns redan idag i Sverige. Sveriges
atervinningsgrad for papper och kartong ar 78 %2.
o Fastighetsnara insamling &r viktig for att forbattra bade kvaliteten pa atervunnet material och oka
mangden material som atervinns. Majligheten att sortera pa offentliga platser behover starkas.
o For att balansera kostnaderna foreslar Stora Enso att fastighetsniara insamling genomfors for
fastigheter med minst 5 hushall.

- Systemet bor bygga pa en nettokostnadsprincip for forpliktade foretag. Stora Enso foreslar en
fordelningsprincip om 80:20 % — Producenterna bor sta for 80 % av de totala kostnaderna.
o Principen bor omfatta insamling, kvalitetssortering, atervinning och kommunikation till
konsumenter.
o Denna princip har antagits i andra lander, bland annat i den finska avfallslagstiftningen.
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- Producentorganisationer (PRO) bor vara icke vinstdrivande organisationer. Det bér finnas stranga kriterier
for driften av PRO:er, vilka ska uppfyllas for att fa licens. Konkurrens bor baseras pa effektivitet och den
ska inte aventyra insamlingen.

- Nya krav bor fasas in under en évergangsperiod dar hansyn tas till EU:s arbete med att harmonisera
insamlingssystem.

Stora Ensos yttrande

Pappers- och kartongférpackningar &r atervinningsbara

Pappers- och kartongférpackningar &r gjorda av férnybara och atervinningsbara material och atervinns redan idag
i stor utstrackning. | Sverige ar atervinningsgraden for pappers- och kartongférpackningar 78 %3, Det ar viktigt att
foreslagna forandringar inte undergraver dagens val fungerande avfallsstrommar.

| promemorian anges det att pappersfibrer kan atervinnas upp till 7 ganger innan de ar uttjanta, men en nyligen
publicerad studie visar att pappersfibrer kan atervinnas 25 ganger eller fler.* Genom att fibern kan atervinnas fler
ganger, genom att framja en hdg insamlingsvolym och materialatervinningsgrad samt genom en fornybar ravara,
skapas ett cirkulart kretslopp for pappers-, kartong och tréaférpackningar.

Insamling &r nyckeln for att 6ka insamlingstakten

Trots goda resultat maste atervinningsgraden forbattras ytterligare for att malen for cirkular ekonomi och for att ett
hogre atervinningsmal (85%) for pappers- och kartongforpackningar ska uppnas. Stora Enso stoder svenska och
EU-gemensamma atervinningsmal, om att atervinning av pappers- och kartongférpackningar ska na 85 % fram till
2030. Stora Enso stoder promemorians forslag om att de vanligaste atervinningsbara materialen, inklusive
pappers- och kartongférpackningar, bor hora till hushallsinsamling.

Fastighetsnara insamling ar nyckeln till att forbattra atervinningsgraden. Dels for att den forbattrar kvaliteten pa
atervinningen, dels da den underlattar for hushallen att atervinna mer. Stora Enso ser ocksa ett behov att 6ka
mojligheten att sortera pa offentliga platser utanfor fastigheter. Bristen pa effektiv insamling pa allmanna platser
marks sarskilt nar det handlar om férpackningar som konsumenter vanligtvis har med sig da de &r pa vag
nagonstans, exempelvis i anslutning till kollektivtrafik.

Dessa reformer maste dock balanseras med de extra transportbehov och kostnader som uppstar. Den allmanna
insamlingen behover ske pa ett kostnadseffektivt satt. Stora Enso anser att det behdvs mer lokal flexibilitet i hur
man bast organiserar en allman insamling. Till exempel i glesbygdsomraden kan mindre anlaggningar for
avfallshantering vara en effektiv 16sning. Darmed rekommenderar Stora Enso att regeringen i stéllet antar en
andring som liknar den finska Avfallslagen. Dar infordes det ett krav pa trottoarkantshamtning for fastigheter med
minst 5 hushall, medan den resterande insamlingen sker i anlaggningar for avfallshantering. Enligt den finska
Avfallslagen ska kommuner i samarbete med férpackningsproducentféreningar anordna separata insamlingar av
glas, metall och plast samt pappers- och kartongavfall, fran varje fastighet som har minst fem hushalls.
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Producentansvar

Reformen kommer att f& omfattande effekter p& producentansvaret, inte minst for producenternas kostnader for
forpackningsavgifter. Systemet for utokat producentansvar bor baseras pa en nettokostnadsprincip for forpliktade
foretag. Detta innebér att alla producentansvarsorganisationer bor tacka de aktiviteter som anges i artikel 8a.4 i
direktiv (EU) 2018/851 om &ndring av direktiv 2008/98/EG, inklusive nettokostnaderna for avfallshantering, samt
insamling, kvalitetssortering, atervinning, datainsamling och kommunikation till konsumenter. Kvaliteten pa det
insamlade materialet bor folja standarden EN 643: Papper och kartong — Europeisk forteckning dver
standardkvaliteteter for pappersatervinning.

Kommunikation till konsumenterna om hur man atervinner ar nyckeln for att sakerstalla att atervinningsbart
material atervinns réatt och att kallsorteringen ar av hog kvalitet. Avfallsdirektivet tillater &ven producenter att
ansOka om undantag dar de star for 80 % av kostnaderna. Detta ar anvandbart for att hantera
kostnadsokningarna for producenterna och det innebar ocksa att kommunerna har ett intresse av att se till att
avfallshanteringstjansterna organiseras sa effektivt som mgjligt. Detta har antagits i andra lander, som till exempel
Finland som tillampade detta i andringen av den finska Avfallslagen.®

Dessutom, med ett nytt PRO-landskap bor det finnas nagra grundlaggande principer:

- PRO:er bor vara icke vinstdrivande organisationer.
- Det bor finnas stranga kriterier for driften av PRO:er som maste uppfyllas for att fa en licens.
- Konkurrensen mellan PRO:er bor baseras pa effektivitet. Insamlingen far inte aventyras.

Plan for 6vergang

Det bor finnas en detaljerad 6vergangsplan for kommunerna att ta 6ver ansvaret for att undvika negativ
konkurrens och sakerstélla att systemet fortsatter att fungera effektivt dven under évergangsperioden. Denna
dvergangsplan bor dven ta hansyn till att EU arbetar med att harmonisera insamlingssystemen till 2024.

Rekommendationer

1. Forbattrad separat fastighetsnéra insamling ar nédvandigt for att forbattra insamlingsgraden. Stora Enso
foreslar att hushallsinsamling genomfors for fastigheter med minst 5 hushall.

2. Systemet bor bygga pa en nettokostnadsprincip for forpliktade foretag. Stora Enso foreslar en férdelning
dar producenterna star for 80 % av de totala kostnaderna.

3. PRO:er bor vara icke vinstdrivande organisationer och det bor finnas stranga kriterier for driften av
PRO:er, vilka maste uppfyllas for att erhalla licens.

4. Nya krav bor fasas in i en évergangsperiod dar hansyn tas till EU:s arbete med att harmonisera
insamlingssystem.
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