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Yttrande: En forbittrad férpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner och producenter

Sverige dr virldsledande pé glasatervinning. Med en materialatervinningsgrad om 94 procent uppfylls redan idag de
malsittningar till 4 2030 som regeringen och EU fattat beslut om. Vid en reform av férpackningsinsamlingen maste
malsittningen dirfér vara att 6ka materialatervinningen, stirka cirkuldr ekonomi och minska andelen férpackningar
som hamnar i deponi utan att dventyra den vilfungerande dtervinningskedja som gjort Sverige vitldsledande.

Svensk Glasatervinning anser inte att utredningen lyckats presentera ett férslag som i tillrdckligt hog utstrickning
virnar styrkorna i nuvarande system. Forslaget att 6verge glasinsamling via dtervinningsstationer till férdel f6r
fastighetsndra insamling dr ett teoretiskt tankeexperiment som kommer att fa reella negativa foljder f6r insamlingen.
Svensk Glasatervinning anser att de sammantagna konsekvenserna star i strid bade med férpackningsdirektivets syfte
och den svenska regeringens strategi for en cirkulir ekonomi.

Fokus for detta yttrande 4t utredningens forslag om insamling och dtervinning av glasférpackningar. 1 6vriga frigor
ansluter sig Svensk Glasatervinning till remissyttrandet frian Svensk Producentansvar AB.

Sammanfattning

e  Svensk Glasatervinning ar kritisk till att utredningen inte specificerar kvalitetskraven pa det insamlade
materialet trots att det i direktivet framgar att utredningen ska sikerstilla att ett nytt system utformas sé att
det insamlade materialet har den kvalitet som krivs fOr att effektivt bidra till materialdtervinningsmalen.

e  Utredningen bedémer att fastighetsnira insamling av glasférpackningar ger en marginell 6kning av
mingden insamlat material (motsvarande cirka 6 500 ton), men bortser ifrdn att volymen hégkvalitativt glas
samtidigt minskar i betydligt storre omfattning.

e  Utredningens férslag kommer att resultera i att en storre volym nedkrossat glas hamnar pa deponi.
Mingden glas som inte har tillrdckligt hég kvalitet for att bli ny rdvara 6kar med 19 200 ton vid en Gverging
till fastighetsnira insamling, enligt Svensk Glasatervinnings berikningar.

e  Svensk Glasatervinning konstaterar att andelen finfraktion i glaskrosset, som ir storre 1 fastighetsnéra
insamling 4n vid insamling via dtervinningsstationer, paverkar kvaliteten pa de nya glasférpackningar som
tillverkas i dtervinningsprocessen, forsimrar energibalansen och leder till 6kade utslipp av CO2.
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e  Svensk Glasatervinning noterar att utredningens uppskattning av andelen glasférpackningar som slings i
det kommunala restavfallet dr visentligt hogre dn den statistik som rapporteras till Naturvirdsverket och de
berikningar som Avfall Sverige och Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTT) gjort.

e  Svensk Glasatervinning dr kritisk till att utredningen foéreslar ett generellt insamlingssystem trots att det i
direktivet tydligt framgar att utredningen bor beakta férdelarna med att bygga vidare pa existerande
insamlingssystem.

e  Svensk Glasatervinning anser att konkurrensen snedvrids nir glasférpackningar tvingas in i en dyrare
insamlingsmodell i syfte att 6ka materialdtervinningen av plastférpackningar.

e  Svensk Glasatervinning konstaterar att forslaget saknar regler gillande lagring, lastning,
invigningsférfarande, mottagningskontroll, kvalitetsspecifikation for det insamlade glaset och
avvikelsehantering.

e  Att blanda glasfraktioner kommer att paverka firgkvalitén pa krossglas vilket innebdr att midngden krossglas
som kan blandas in i nya produkter minskar. Om man blandar in ytterligare andra fraktioner i insamlingen,
sasom metall, kommer glaset att krossas 4n mer. Trots det féreslar utredningen att Naturvéirdsverket ska fa
besluta om dispens frin kravet pa utsortering och separat insamling och didrmed medge att de olika
materialen som foérpackningsavfallet bestar av blandas. Om forslaget blir verklighet kommer resultatet bli
mindre utsortering och visentligt simre kvalitet pa det insamlade glaset.

Fastighetsnira insamling pa bekostnad av simre materialatervinning

Utredningen motiverar férslaget om fastighetsnira insamling av glas utifrin de scenarion som tagits fram av
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FT1. Enligt dessa berdkningar vintas mingden insamlade glasférpackningar
Oka med tre procent nir glas samlas in fastighetsnira jamf6rt med via dtervinningsstationer.

Denna 6kning bor dock sittas i relation till den forsdmring i kvaliteten av det insamlade materialet som blir
konsekvensen. Svensk Glasatervinning har under framtagandet av promemorian forsett utredningen med underlag
som tydligt visar att inleveranser av glas fran fastighetsnira insamling inte haller samma héga kvalitet som insamlat
glas fran glasbehillare. Detta verifieras dven av en europeisk studie, se bilaga 1.

Svensk Glasatervinnings berikningar visar att cirka 19 200 ton glasrivara som idag gar till glasbruk efter att
fastighetsndra insamling inférts kommer ha siddan lag kvalitet att det istillet f6r att anviindas till flaskor och burkar
enbart kommer att anvindas till skumglas (fyllnadsmaterial i vigar) eller hamna pa deponi. Se bilaga 2. En sidan
utveckling motverkar de cirkuldra ambitionerna f6r glas. Utredningen konstaterar sjilv att om fortsatt fastighetsnira
insamling av glas totalt skulle leda till att volymerna av hogkvalitativt glasavfall minskar skulle det vara i konflikt med
forpackningsdirektivets syfte sivil som regeringens strdvan mot en mer cirkulir ekonomi.

Andel finfraktioner i glaskrosset 6kar med fastighetsnira insamling

Den fastighetsnira insamlingen av glas i Sverige har kontinuerligt byggts ut under de senaste 10-15 dren och stir
numera f6r 30 procent av den insamlade volymen. Den fastighetsnira insamlingens andel av
glasférpackningsinsamlingen i Sverige 4r mer 4n dubbelt sa stor som genomsnittet i Europa. Parallellt med denna
utveckling har kvaliteten av det insamlade glaset, den sd kallade nedkrossningen, férsdmrats.
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Utredningen hivdar att materialkvaliteten skulle kunna héjas genom att t ex lasa, forsluta och forse behallarna i
flerbostadshus med runda inkasthal pd samma sitt som gjorts med glasbehéllarna vid dtervinningsstationer. Sddana
atgirder skulle méjligen minska inblandningen av frimmande féremal sd som keramik och porslin, men eftersom
nedkrossningen med baktdmmande fordon f6r fastighetsnira insamling dr hogre dn f6r krantdmmande fordon for
glasbehallare kommer problemet med nedkrossning att besta, se bilaga 2.

Mindre glaskross forutsitter mer energikrivande tillverkningsprocess

I Sverige anvinds en stor andel inblandat glaskross vid tillverkning av nya flaskor och burkar och kraven pa
slutprodukterna dr h6ga. En férutsittning for att kunna dtervinna glasmaterialet 4r att kvaliteten pa glasmaterialet dr
extremt jaimn och konstant Gver tid. Det ér i férsta hand glasbrukens krav pd det insamlade materialet som avgdr hur
glaset kan anvindas, inte atervinningsteknologin och sorteringsmaskinernas funktion.

Svensk Glasatervinnings bestimda uppfattning ar att glaskross med korn mindre 4n 10 mm i méjligaste utstrickning
behover skiktas bort f6r att sdkerstilla en hog kvalitet pa rdvaran och pé slutprodukterna. Det finns
sorteringsmaskiner som kan hantera korn i storleksordningen 3 mm, men inblandning av en sidan fin fraktion har
negativ paverkan pd de atervunna slutprodukterna och reducerar miangden dtervunnet glas som glasbruken kan ha i
recepten. Glaskross med finare fraktioner far dven konsekvenser i tillverkningsprocessen och leder till f6rsimrad
energibalans och 6kade utslipp av CO2.

Andelen glasférpackningar i restavfallet 6verskattas

Utredningen uppskattar att 45 000 ton glasférpackningar slingdes i det kommunala restavfallet 2019. Svensk
Glasétervinning anser att det dr en grov verskattning. Under 2020 materialatervanns 217 940 ton av 233 001 ton
glasférpackningar som sattes pd den svenska marknaden, enligt statistik rapporterad till Naturvardsverket. Eftersom
statistiken inte inkluderar vare sig férpackningar som f&rs in genom distansforsiljning och privat import eller som
limnar landet via export gir det inte att sdga att de 15 061 ton som inte materialitervanns hamnade i det kommunala
restavfallet. Avfall Sverige och FTT har uppskattat mingden glasférpackningar i restavfallet till 19 000 ton respektive
25 000 ton.

En glasinsamling i virldsklass dventyras

Trots att det 1 direktivet tydligt framgar att utredningen bor beakta férdelarna med att bygga vidare pé existerande
insamlingssystem foreslar utredningen ett generellt system som innebir att sivil papper, glas, metall som plast ska
samlas in genom fastighetsndra insamlingssystem. Utredningen hidvdar att ett undantag f6r glasinsamling 6ver tid
skulle f6rsimra hushallens vilja att atervinna sina glastérpackningar, men ger inga beligg f6r pastdendet.

1 Europa sker glasinsamlingen via sa kallade ”bottle banks”, motsvarande de glasbehallare som finns pa
atervinningsstationer i Sverige. Det finns ingen information fran dessa marknader som stédjer utredningens
péstdende om att dtervinningsviljan f6r glas minskat i de fall dir fastighetsnira insamling inférts f6r andra
materialslag, se bilaga 1.

Svensk Glasatervinning kommer fortsatt kunna hantera befintlig omfattning av fastighetsnira glasinsamling, men
foreslar att planerna pa en ytterligare expansion av systemet pd bekostnad av insamling via glasbehillare omvirderas.
Genom att faststilla att insamling via glasbehillare 4r ett limpligt insamlingssystem sakerstills en fortsatt hog
materialdtervinningsgrad och cirkularitet f6r glastérpackningar samtidigt som producenterna ges ekonomiska
incitament f6r en kontinuerlig utbyggnad av antalet glasbehallare.
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Fastighetsnira insamling snedvrider konkurrensen

Inférandet av fastighetsndra insamling av glasférpackningar kommer medféra 6kade kostnader f6r glastillverkarna.
Eftersom det finns en konkurrenssituation mellan t ex férpackningar av plast och glas innebir beslutet att tvinga in
glas i en dyrare insamlingsmodell i syfte att 6ka materialdtervinningen av plastférpackningar att den fria
konkurrensen pd marknaden snedvrids.

Utredningens foérslag saknar redogorelse for hanteringen av det insamlade glaset

Enligt utredningens forslag ska kommunens ansvar i ett nytt insamlingssystem upphoéra nir avfallet har 6verlimnats
till en producentansvarsorganisation. Overlimnandet av ansvaret ska ske pa omlastningsstationer som kommunen
tillhandahaller.

Svensk Glasatervinning dr certifierade i enlighet med EU-kommissionens direktiv End of Waste (EOW). Systemet
reglerar ndr och under vilka omstindigheter som glas upphor att vara avfall och blir ny rdvara och sikerstiller en hog
materialdtervinning till industrin. Svensk Glasatervinning har idag mottagningskontroll, leverantérsuppfoljning och
avvikelsehantering i enlighet med kriterierna i EOW. En forutsittning for detta dr bland annat att det finns en
kvalitetsspecifikation pa insamlat material som kontrollen kan gbras mot samt att det finns procedurer och ansvar for
hantering av de leveranser som inte uppfyller kvalitetsspecifikationen. I utredningens forslag finns inget av detta
reglerat.

Regeringens mal for en cirkulir ekonomi
SGA anser att inférande av ett krav pé fastighetsnira insamling for glasférpackningar strider mot
forpackningsdirektivet och mot regeringens mal f6r en cirkulir ekonomi.

Hammar den 5 februari 2022

Svensk Glasatervinning AB

Magnus Andersson, VD Per Sandberg, Ordférande

Bilagor

Bilaga 1. Insamlingssystem for glasférpackningar

Bilaga 2. Insamlingskvalitet f6r glasférpackningar

Bilaga 3. Kommentarer till punkter i promemorian avseende glasférpackningar

4
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Bilaga 1: Insamlingssystem for glasférpackningar

Killor

1. Nabotjeck vedrirende udvidet producentansvar for emballage och emballagaffald. Orientering fran danska Milj6styrelsen

ar 29, januari 2019. Det ir en utredning som promemorian refererar till.

2. Opportunities for municipalities in glass packaging collection, ACR+ mars 2021. 1 rapporten studeras 67
dokumenterade insamlingssystem i sju europeiska linder (Tyskland, Polen, UK, Frankrike, Italien, Spanien
och Portugal).

Ferver. Europeiska branschféreningen for glasatervinnare. Kontakt: Baudoin Ska, Generalsekreterare.
4. Activity Report for 2020, ICVIE Belgien som avser data f6r 2019 som ir gemensam f6r Fost+ for
hushallsavfall och Valipac f6r verksamheter.

©

Diskussion

I rapporten frin danska Miljostyrelsen beskrivs insamlingssystem férutom f6r Sverige f6r Belgien (BE), Tyskland
(DE) och Nedetlinderna (NL). Dessa tre linderna samlar in emballage i tre fraktioner: glas, papper och blandat. Glas
samlas oftast in ofdrgat och firgat men kan vara ofirgat, gront och brunt glas och i undantagsfall blandat glas.
Papper dr pappersemballage, annat papper och tidningar. Blandat dr frimst plastemballage och metallemballage samt
ivissa fall vitskekartong. Ovrigt forpackningsmaterial limnas i restavfallet. Med behallare menas hir fér glas “bottle
banks” eller ’bring system” for Gvriga material och med “door-to dootr” menas avhimtning nira hemmet.

Fraktion Behdllare Door-to-
door
BE DE NL BE DE NL
Glas Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Papper Nej Nej Ja Ja Ja Ja
Blandat Nej Nej Ja Ja Ja Ja
Restayfall Nej Nej Ja Ja Ja Ja

Alla dessa tre linderna har haft insamling av forpackningsavfall under mycket ling tid. Atervinningen for glas ar
98%, 84% och 87% for respektive Belgien, Tyskland och Nederlinderna. Den har legat stabilt pa denna nivé Gver
aren.

Belgien har den hogsta dtervinningen av glas i Europa. I den officiella ICVIE Activity Report £6r 2020 som avser
data f6r 2019 visas statistik 6ver férdelning av insamlingsmetod i ton:

Forpackning Bottle Bank Kerb-side (FNI) Recycling Center
Glas 78% 11% 11%
Papper/ Kartong 0% 78% 22%
Plast 0% 7% 93%

Not: Bottle banks ir glasbehallare och motsvarar vara singelstationer som 4r utplacerade pi strategiska platser, kerb-side dr deras benimning pa
door-to-door motsvarande (FNI) och recycling centers Gversitts nog bist med vira AVS dir flera forpackningsslag samlas in. P4 Recycling
Centers dr det ocksa glasbehillare som pé vara AVs.

Vid kontakt med Ferver har féjande kommentar erhallits: “I7 is not a surprise that someone uses the argument of a consistent
collection system to guarantee performant results. But it is quite easy to oppose arguments against this ‘theory’. If you take the existing
Systems in countries like Belgiun, France, Germany and The Netherlands, where the collection rates for glass are really performant, even
if glass is collected via bottle banfks while the other packaging are collected via door to door systems”. Det som framkommit i den
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danska studien och verifieras av Ferver dr att inget tyder p4, att om andra material himtas fastighetsnira, s kommer
viljan att atervinna glas minska om den inte ocksd samlas in fastighetsnira.

1 rapporten_"Opportunities for municipalities in glass packaging collection”, ACR+ mars 2021 studeras 67 dokumenterade
insamlingssystem 1 sju europeiska linder (Tyskland, Polen, UK, Frankrike, Italien, Spanien och Portugal).
Mingden insamling av glas riknat i vikt (ton) dr enligt f6ljande:

e Bottle Banks (AVS)  75%

e Door-to door (FENI)  22%

o Ovrigt 3%

Studien visar (figur 13 sidan 66) att insamlingen blir ndgot hégre med door-to-door (fastighetsnira) in med bottle
banks (glasbehillare) men att det ror sig om cirka 3%. Det stimmer vil med den berikning FTT gjort att det bara blir
en matginell f6rbittring 1 insamling med fastighetsndra for glas. Deras slutsats dr f6r glas:” door-to-door collection systems
seem to lead to the collection of higher quantities, but the lower quality”.

Studien jAmfor dven det fall att glas samlas in via bottle banks medan {6t papper och 6vrigt férpackningsavfall
inférts door-to-door. Resultatet dr att insamlingsgraden f6r glas 6kar med hela 10% (figur 16 sidan 68) om glas
fortsatt 4r "bottle banks” men papper och 6vrigt férpackningsavtall Gvergar till ”door-to door” insamling. Deras
slutsats dr enligt foljande: 7 appears that bottle bank system present in general higher collection when other fractions such as paper
and PMC are collected door-to-door. A distinctive system for glass packaging might make sorting guidelines clearer for inbabitants”.

I kapitel 4.5.2 diskuteras kvaliteten som helt bekriftar de synpunkter SGA framfor med ékade féroreningar med
doot-to-door och att mingden fines” 6kar (nedkrossning) och dtervinningen minskar.

Slutsats
I rapporten fran danska Miljostyrelsen papekas att fOr att fa ett fungerande dtervinningssystem ér det avgérandet
med ritt kvalitet och att virdet pd det sekundira atervunna materialet avgor systemets utformning.

Insamling av glas med door-to-door eller fastighetsnira har marginell betydelse f6r att 6ka insamlingsgraden
(stotleksordning 3%).

Utredningens stillningstagande att om andra material himtas fastighetsnira, sd kommer pa sikt viljan att dtervinna
glas minska om inte den ocksa himtas fastighetsnira, 4r inte som vi bedémer underbyggd med fakta. Det verkar
tvirtom att om 6vrigt férpackningsavfall samlas in fastighetsnira har det en positiv inverkan pa insamling av glas via
utplacerade behillare (bottle banks).
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Bilaga 2: Insamlingskvalitet for glasférpackningar

Killor
1. Jamfirande provtagningar av glas, Miliébyran i Orebro AB, 2021-04-06

2. Faktablad Glasatervinning, Svensk Glasdtervinning AB, maj 2021

3. Kuvalitet pa glasforpackningar vid FNI, Milj6 & Avfallsbyran, 2021-05-25

4. Kommentarer till PM fran Miljo & Avfallsbyran, Svensk Glasatervinning, augusti 2021

5. Swvar pa fragor frain Naturvardsverket stillda 2021-08-20, Ardagh Glass, Ferver och Glafo
Diskussion

SGA har gjort slumpmissiga kvalitetskontroller och jamfort inleveranser fran AVS och FNL P4 det inkomna
materialet har det gjorts plockanalyser dir man tagit bort sopor och andra féroreningar och sedan har materialet
vigts. Nir glaset sedan gitt igenom hela processen gors en siktanalys. FNI materialet hanteras annorlunda vilket
innebir att en stérre andel glas gar sénder och krossas till mindre bitar 4n 10 mm. Bitar under 10 mm kan inte
optiskt sorteras i anliggningen och haller inte kvaliteten f6r att bli ny révara f6r glasférpackningar.

Avs NULAGE FNI
AVS/FNI 100%;/0% 70%/30% 100%
INSAMLING 240 000 ton 240 000 ton 240 000 ton
ANDEL 0 - 10 MM 7% 12% 20%
MANGD 0 - 10 MM 16 800 ton 28 800 ton 48 000 ton

Fotnot: Krossat ir glas mindre 4n 10 mm. Rapport frin jimférande provtagningar av glas, Miljobyran i Orebro AB, 2021-04-06.

Det innebir att mingden dtervunnet krossglas f6r den glasproducerade industrin minskar och att midngden
jungfruliga rivaror som sand, féltspat och dolomit maste 6ka liksom uttaget av dessa. Vid ett insamlingssystem med
teoretiskt 100% AVS, dir man gar 6ver till 100% FNI minskar mingden glasrévara f6r glasindustrin med 31 200
ton och frin dagens nivd med 30% blir skillnaden 19 200 ton. Det leder till upphov och utslipp av stora mingder
koldioxid (COZ2) bade vid brytning och transport till Sverige och vid smaltning av glasrdvaror, som anvindningen
av atervunnet glas inte ger upphov till.

Nedkrossning startar redan under FNI-insamlingen. Det blir mer nedkrossning med baktémmande fordon (FNI) dn
med krantémmande fordon (AVS). For krantdmmande fordon sinks AVS behillaren ned till glasnivan och dir
Oppnar man bottenluckorna. Glaset glider ut med minimal fallh6jd. Nir tdmning ar gjord ligger glaset kvar med hjilp
av gravitation (inget annat tryck). Nér man lossar fordonet ér tippningshéjden cirka 1 m frin mark. Vid tippning
kommer de forsta flaskorna att triffa mark, resterande kommer att ramla “mjukt” pé féregiende flaska.

Vid FNI-témning hissas kirlen upp bakifrin i ett baktémmande fordon och t6ms horisontellt med ett ryck pa slutet
sd att allt innehdll tippas av i fordonet. Inne i fordonet skjuts glaset in med en hydraulisk stdlplatta. I en fyrfacksbil
tommer man oftast glaset hogst upp da dessa fack dr minst i volym. Efter var tredje tomning méste man skjuta in
glaset med bottenplattan. Nir facket blir mer och mer fullt maste man hélla emot med bottenplattan sa att glaset
trycks upp i facket. Vid lossning si sitter det en bottenplatta lingst in i facket som skjuter ut glaset. Fallhéjden pé
fyrfacksbilen ar cirka 3 m fran mark och f6r en tvafacksbil cirka 1 m.

Insamling via FNI bygger p4 att man samlastar flera material och de mest férekommande férpackningarna
(plast och kartong) behéver fordon som trycker in och komprimerar materialet, medan vid AVS témning si
hanteras varje materialslag for sig och fordonen kan anpassas f6r det enskilda materialets férutsittningar.
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Det har i olika sammanhang framforts att manga anliggningar i Europa har gjort investeringar f6r att kunna sortera
ut finfraktion med kornstorlek 3 - 10 mm till glasbruk. I vissa fall sorteras det ut ner till 1 mm kornstorlek till
glasbruk. SGA refererar till foljande citat frin Ardagh Glass, som dr Europas storsta tillverkare av férpackningsglas,
som tidigare limnats till Naturvirdsverket i ett separat PM:

”Hade alla glaskrossbitar legat i intervallet 20 — 60 mm si hade vi stirre mdjlighet till ytterligare andel dtervunnet glas i var
tillverkning och energiatgangen hade minskat. Glaskrosset blandas med jungfruliga ramaterial och med lite grivre glasbitar (>20 nm)
lnckras ramaterialet upp, energin tranger in och ramaterialet lises enklare upp med bjdlp av det smdilta glaskrosset. Det ger bra
energieffektivitet. Ar glaset for finkornigt si luckrar det inte upp de dvriga ramaterialen pa samma séitt. Har vi dessutom glaskross som
ar mindre an 1 mm riskerar vi att dessa partiklar dker med i rokgaserna. Dessa partiklar degenererar vara ngnars regeneratorer vilket
leder 1ill att ngnarna kraftigt forlorar energieffektivitet (dvs higre utslapp CO2 och NOX) och midste bytas i fortid. Den absoluta
merparten ay glaskrosset bor vara 20 — 60 mm och sa lite som mijligt under 1 mm. Manga glasatervinnare siktar idag bort de allra
minsta bitarna i ett forsta steg innan de borjar sortera glaset. Ofta handlar det om bitar som ar mindre an 10 mm. Men under
sorteringsprocessen, transporter och hantering sa krossas dven en del storre bitar till sma, vilket gor att glaskrosset som levereras till oss
som glastillverkare har en bel del bitar som dr mindre an 10 mm och i praktiken dr 0 — 60 mm”.

En viktig anledning varfor internationella Ardagh Group investerar i sin fabrik i Limmared, nir trenden i branschen
gar mot nedldggningar och produktionsflytt till ligkostnadsldnder, 4r bland annat den stabila f6rsérjningen av
hégkvalitativ glaskross. En allt hogre del av ravaran vid glastillverkning bestir av dtervunnet glas vilket innebir att
man succesivt kan minska andelen jungfrulig rdvara som maste importeras. Hogre andel atervunnen glaskross i
tillverkningen innebdr ocksa ldgre energidtging och minskade CO2 utslipp. For Absolut Vodka, som ir den stérsta
kunden, ir cirkuldr ekonomi ett nyckelbegrepp igenom hela tillverkningsprocessen och inblandning av itervunnen
glasrivara 6kar hela tiden. Av tillverkningen exporteras 99% och innehallet tillverkas av lokala ravaror i skianska Ahus
och férpackningen gérs hos Ardagh i Limmared.

SGA ir certifierade enligt EU-kommissionens direktiv gillande End of Waste (EOW) som reglerar nir glas upphér
att vara avfall och blir till ny ravara vilket sikerstiller en hog materialatervinning till industrin. Utgangspunkten f6r
certifieringen hos SGA ir att ingdende glasavfall har en fraktionsstotlek stérre dn 10 mm f6r att
atervinningsanligeningen ska kunna sortera enligt EOW kriterierna. Det idr saledes en skiljelinje mellan cirkuldr och
icke cirkulir ravara.

Slutsats
FNI krav pi glas innebir, enligt vira mitningar, att cirka 19 200 ton glasrdvara som idag gar till glasbruk blir
skumglas som fyllnadsmaterial i vigar eller dylik avsittning.

Krav pé fastighetsnira insamling motverkar vir ambition om att skapa ett cirkuldrt fléde pd glas.
Svensk Glasatervinning har idag full avsittning for all framstilld EOW cirkulir ravara och efterfrigan ar storre dn

tillgangen. Det borde dven vara i linje med Sveriges miljémal att 6ka andelen cirkuldr ravara och att i storsta méjliga
utstrickning f6lja EU:s EOW kriterier.
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Bilaga 3: Kommentarer till punkter i promemorian avseende
glasférpackningar

Lisanvisning
Rubrikerna hinférs till promemorians kapitelindelning och inledande text dr utredningen slutsatser. Svensk

Glasitervinning (SGA) har till respektive punkt limnat kommentarer och faktaunderlag.

4.2 Fastighetsnira insamling vid hushallen férbittrar utsortering och kvalitet
Utredningen pekar pa att flera studier visar att kvaliteten och utsorteringen pd det insamlade materialet 6kar nir

fastighetsndra insamling infors.

SGA: Detta giller inte f6r glasférpackningar. Fastighetsnira insamling f6r glasférpackningar ger bara en marginell
forbittrad utsortering samtidigt som insamlingskvaliteten férsdmras. Enligt data i utredningen ér effekten endast 3%
forbittrad utsortering (motsvarande cirka 6 500 ton). Med kravet pa fastighetsnira insamling skapas samtidigt en
negativ paverkan pd dtervinningen genom simre insamlingskvalitet (nedkrossning) som innebir att vi kommer
forlora 19 200 ton for dtervinning till nytt glas. SGA faktaunderlag visar att inleveranser av glas fran fastighetsnira
insamling inte héller samma héga kvalitet som insamlat glas fran glasbehillare. Se bilaga 2.

7.4 Mianga férpackningar hamnar i restavfallet
I utredningen uppskattas att mingden glasférpackningar i det kommunala restavfallet dr 45 000 ton.

SGA: Vir bedémning ér att utredningen grovt Gverskattar mingden férpackningsglas i restavfallet. Avfall Sverige
och FTI har uppskattat mingden glasférpackningar i restavfallet till 19 000 ton respektive 25 000 ton, vilket dr
visentligt ligre 4n utredningens uppskattning. Enligt statistik rapporterat till Naturvardsverket f6r 2020 sattes

233 001 ton glas pa den svenska marknaden och materialatervanns 217 940 ton (94%). Det ger en differens pa

15 061 ton som inte dtervanns. Det finns osidkerheter kring distansforsiljning och privat import samt export som inte
finns med i statistiken men var bedémning ar att utredningen grovt 6verskattar mingden férpackningsglas i
restavfallet.

7.13 Metoder f6r insamling av glasférpackningar kan paverka kvaliteten.
I kaplitet redogérs for aktorsdialoger om olika metoders inverkan pa glasavfallets kvalitet. Milj6é & Avfallsbyran har

pé uppdrag av Avfall Sverige sammanstillt PM 2021-05-25 ”Kvalitet pa glastérpackningar vid FNI”. Nimnda PM ir
kommentarer till rapporten “Rapport fran jimférande provtagningar pa glas frin AVS och fran FNI”, daterat 2021-
04-06 fran Miljobyran i Orebro. SGA har kommenterat rapport frin Miljé & Avfallsbyrin i PM ”Kommentarer till
PM Milj6 & Avfallsbyran.

SGA: Vi anser att rapporten frin Milj6 & Avfallsbyrin innehaller alltfér mycket sakfel och drar en f6r lingtgaende
slutsats i sina resonemang att anldggningen i Hammar bedéms kunna erhilla hogre kvalitet dn idag pé sin glasrdvara
med fastighetsnira insamling. SGA vidmakthaller att inleveranser fran fastighetsndra insamling inte hiller samma
héga kvalitet som insamlat glas fran glasbehallare, som bekriftas av fakta i rapporten fran Miljébyrin och
erfarenheter frin Europa. Se bilaga 2.
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9.1 Den fastighetsnira insamlingen behdver byggas ut f6r att n dtervinningsmadlen och en cirkulir
ekonomi

Utredningen skriver att en utbyged fastighetsnira insamling vid hushiéllen 4r bista sittet att 6ka insamlingen.

SGA: Detta giller inte f6r glasférpackningar dir det blir en férsimrad cirkuldr ekonomi. Vid inférande av
fastighetsndra insamling 6kar utsortering marginellt enligt 4.2 ovan. Fastighetsndra insamling ger troligtvis en battre
utsortering och kvalitet f6r plast och kartong men det ger ingen anledning till att férstra insamling och atervinning
av glasférpackningar. Som en konsekvens for glas kommer, enligt vira mitningar, ett krav pa fastighetsnira
insamling innebira att cirka 19 200 ton glasrdvara som idag gar till glasbruk blir skumglas och fyllnadsmaterial i vigar
och dylikt. Detta motverkar ambitionen att skapa ett cirkuldrt fléde pa glas. Det borde vara i linje med Sveriges
miljémal att 6ka andelen cirkulir rdvara och att i stOrsta utstrickning f6lja EU:s EOW kriterier.

9.3.2 Undantag fran kraven
Naturvérdsverket ska fa besluta om dispens fran kravet pa utsortering och separat insamling och ddrmed medge att

de olika materialen som férpackningsavfallet bestir av blandas.

SGA: SGA i Hammar kan endast ta emot och upparbeta glas som samlats in som ofitrgat och firgat glas. Det finns
ingen anldggning i Sverige som kan hantera blandat glas (ofdrgat och firgat) eller att man sammanblandar glas med
andra materialslag (exempelvis metall). Den typen av insamling f6rstor hela infrastrukturen och kan inte tilltas. Det
innebir mindre utsortering och simre insamlingskvalitet. Konsekvensen blir att glasbruket kan blanda in mindre
mingd krossglas vid tillverkning av nytt glas. I nuldget dr andelen dtervunnet glas i firgad glasférpackning 6ver 90%
och i en ofirgad 6ver 50%. I Norge sker insamling av blandat glas och metall som en fraktion men dir anvinds mer
an 50 % av det insamlade glaset f6r skumglasproduktion (icke cirkulirt). Dispens for utsortering och separat
insamling bér endast ges om det inte har en negativ paverkan pa atervinning och den cirkulira ekonomin for ett
material.

9.5.2 Kommunens ansvar ska upphéra nir férpackningsavfallet 6verlimnats till en godkind
producentansvarsorganisation

Kommunens ansvar ska upphora nir avfallet har 6verldmnats till en producentansvarsorganisation. Enligt utredning
ska 6verlimnande ske pd omlastningsstationer som kommunen tillhandahaller.

SGA: 1 nuldget himtar SGA glaset hos kontrakterade omradesentreprenérens mellanlager (omlastningsstation).
Avrop frin omradesentreprendren sker till SGA nir glas finns att himta som motsvarar en full lastbil. Mellanlagret 4r
ansvarig for lastning av transportfordonet. SGA stiller krav i avtal pa hur lagring ska gi till med hardgjord yta och
liknande. Invigning av det insamlade glaset sker hos SGA som automatiskt ger utbetalning av ersittning enligt
avtalad ersittning (kr/ton). Vid ankomst till SGA sker mottagningskontroll av allt inkommande glas. T avtalen med
omradesentreprendren finns en kvalitetsbilaga som styr kvaliteten pd det inkommande glaset och hur avvikelser ska
hanteras. I utredningen saknas hur éverlimning ska ske med krav pa lagring, lastning, invigningsférfarande,
mottagningskontroll, kvalitetsspecifikation pé det insamlade glaset och hur avvikelser ska hanteras. Det 4r ocksd ett
krav i EOW avseende mottagningskontroll av insamlade glasférpackningar och hur avvikelsehantering ska skotas.

9.6.1 Fastighetsnira insamling
Utredningen skriver att den fastighetsndra insamlingens positiva effekter bestdr inte enbart 1 att hushdllen har nira till

insamlingen utan ocksé att den 4r sammanhallen. Utredningen redovisar sina argument for fastighetsnira insamling
for glasforpackningar i form av fyra frigor som sedan besvaras.
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Argument for fastighetsndira insamling av glasforpackningar

Friga 1. Utredningen hivdar att om man ser 6ver en lingre tid och att glas vid franvaro av fastighetsnira insamling
férsimrar viljan hos konsumenterna att limna sitt glas.

SGA: Det finns ingen information fran andra linder i Europa som ger st6d £6r den hypotesen. Det vi kdnner till dr
att dir fastighetsndra insamling (doot-to-door) har inférts f6r andra material har glas fortsatt samlats in via behallare
(bottle banks). Inférandet av fastighetsnira insamling av 6vriga férpackningsslag har till och med givit en positiv
effekt pd insamlingen av glas i bottle banks (se bilaga 1). Vidare kommer skrymmande férpackningar och annat
material samlas in via insamlingsplatser (AVS) som kan kompletteras med glasbehallare och med singelstationer pa
strategiska platser som idag for att erbjuda tillricklig service.

Friga 2. Utredningen papekar de faktiska konsekvenserna f6r de 15% av smihusen som idag har fastighetsnira
insamling som inkluderar glasférpackningar och att dessa hushall inte skulle se positivt pd en foérsdmrad service.

SGA: Producenterna ska enligt utredningen biéra den fulla kostnaden for ett limpligt insamlingssystem och for glas
ar det mest limpliga insamlingssystemet via glasbehillare (bottle banks). I flera europeiska linder har det inforts
fastighetsndra insamling f6r papper och plast medan glas fortsatt dr via ”bottle banks”. Den inverkan det haft pa
glasinsamling har inte varit negativ utan snarare positivt.

Friga 3. Vilken vikt som bor fistas vid de merkostnader som fastighetsnira insamling medfér f6r glasférpackningar,
sarskilt vid insamling vid smdhus. En relaterad friga dr risken f6r snedvriden konkutrrens mot andra materialslag.

SGA: Glas konkutrerar frimst med plastférpackningar om producenterna. Plast och kartong behéver sikerligen
fastighetsndra insamling fOr att uppné sina miljémal medan for glas dr det en negativ effekt. Att tvinga in glas i en
dyrare insamlingsmodell f6r att mojliggdra f6r plast skall na sina atervinningsmadl édr att snedvrida konkurrensen pa
marknaden.

Friga 4. Den avgérande frigan vid argumenteringen ar hur risken f6r sidnkt kvalitet pa det dtervunna
forpackningsglaset ska virderas. Utredningen skriver att om fortsatt fastighetsnira insamling av glas totalt skulle leda
till att volymerna av hégkvalitativt glasavfall minskar skulle det vara i konflikt med férpackningsdirektivets syfte savil
som regeringens strivan mot en mer cirkuldr ekonomi. Utredningen skriver att det borde finnas mdéjligheter att
forbittra himtningsteknik och logistik. En till synes enkel atgird som snabbt borde kunna ge synbart resultat vore att
sakerstilla att behdllarna i flerbostadshus ar slutna och lasta och forsedda med runda inkasthal.

SGA: Slutsatsen att slutna och lasbara kirl med runda inkasthal bor ge Okad insamlingskvalitet i flerbostadshus ar
felaktig. Forbattringen med lasbara kirl med runda inkasthal dr att utsortering blir bittre dé risken dr mindre att
felaktigt material slings i behéllarna. Problemet med nedkrossning, den insamlingskvalitet SGA hinvisar till, péaverkas
inte. Nedkrossning startar redan under den fastighetsnira insamlingen. Det blir alltid mer nedkrossning med
baktémmande fordon (fastighetsnira) in med krantdmmande fordon (glasbehallare). Se bilaga 2. SGA konstaterar
att inférande av fastighetsnira insamling for glasférpackningar dr i konflikt med férpackningsdirektivets syfte savil
som regeringens strivan mot en mer cirkulir ekonomi.
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11.5.2 Producenter och producentansvarsorganisationer
Utredningen redogér for att nedkrossning av glas med fastighetsnira insamling motsvarar 19 200 ton. Nédgon
stotleksordning i intdktsforlust har inte redovisats.

SGA: Vid forsiljning som skumglas uppskattas intdktsforlusten till cirka 15 Mkr per dr. Detta dr inte en friga om
ckonomi utan hur man hanterar jordens resurser och att bibehalla en citkuldr ekonomi f6r glas.
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