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En forbattrad forpacknings-
insamling - nya roller for
kommuner och producenter
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Sveriges Allmannyttas synpunkter
Allmant

Sveriges Allménnytta ir positiv till att den fysiska insamlingen av fastighetsnara in-
samling av forpackningar fran hushall 6vergar till kommunalt insamlingsansvar. Under de
ar producentorganisationerna haft det fysiska ansvaret for insamlingen har servicegraden
for hushall varit 14g och producenterna har inte heller tagit fullt ekonomiskt ansvar for in-
samlingen.

Sveriges Allménnytta ir positiv till att det i den nya forordningen tydliggors att pro-
ducentorganisationerna har ett ekonomiskt ansvar for insamling av forpackningsavfall
fran hushall inklusive den fastighetsnara insamlingen fran hushall. Att producentorgani-
sationerna fullt ut ticker kommunernas 6kade kostnader ar en forutsiattning for att 6ver-
gangen till kommunalt ansvar ska leda till ett bra insamlingssystem med hog méaluppfyl-
lelse.

Synpunkter pa forslag och bedomningar

9.1 Den fastighetsndra insamlingen behdéver byggas ut for att nd ater-
vinningsmalen och en cirkuldr ekonomi

Sveriges Allméinnytta instimmer i bedomningen att den fastighetsnira insamlingen
av forpackningsavfall fran hushéllen bor byggas ut i hela landet som ett viktigt bidrag i
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stravandena mot en cirkuldr ekonomi och for att kunna na skarpta materialatervinnings-
mal.

9.2 En ny forordning om producentansvar for forpackningar

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget om en ny forordning som tydliggor det ut6-
kade producentansvaret for avfallshantering av forpackningar.

9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar

9.5.1 Kommunal insamling av férpackningsavfall fran hushall och vissa verk-
samheter

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget att kommunerna ska ta 6ver ansvaret for
insamling av forpackningsavfall fran hushall, inklusive avfall som uppstar pa allmén plats
och insamling fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushéllens i
flerbostadshus.

9.6 Utformningen av den kommunala insamlingen
9.6.1 Fastighetsnara insamling

Sveriges Allmééinnytta tillstyrker forslaget att kommunerna ska samla in hushallens
forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen, att avfallet ska samlas in
fran den fastighet dar avfallet produceras och att kommunen ska ocksé ansvara for in-
samling av forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad
med hushallens i flerbostadshus. Fastighetsnara insamling av de vanligaste forpacknings-
lagen gor det lattare for boende att lamna sitt forpackningsavfall och kan leda till att fler
forpackningar sorteras ut for materialatervinning och mindre gér till forbranning.

Sveriges Allméinnytta understryker att en forutsittning for att systemet ska fungera
pa det satt som det ar tankt ar att producenterna fullt ut ticker de kostnader som nu ham-
nar pa kommunerna och att kommunerna far den tid de behover for att kunna ta 6ver an-
svaret. Om ersittningen fran producenterna ar for 1dg, kan det leda till insamlingslos-
ningar som inte ar anpassade till de forutsattningar som finns i olika bostadsomraden, och
diarmed att det samlas in for lite material. Det kan leda till att fastighetsdagare méste kom-
plettera insamlingssystemet och inratta dyrare 16sningar for att det ska fungera med sorte-
ringen eller betala straffavgifter om kvaliteten pa materialet ar for lag.



Sveriges Allmannytta framhaller att forhéllandena manga ganger skiljer sig mellan
olika bostadsomraden och stadsdelar och att insamlingen darfor i praktiken kan behova
organiseras pa lite olika sétt. Vissa bostadsomraden kan behova fler insatser och sarskilda
losningar for att fa de boende att sortera mer och med bra kvalitet. Darfor méste det finns
ett utrymme for flexibilitet i det kommunala insamlingsansvaret.

Sveriges Allmiéinnytta anser att det i forslaget till forordning ar oklart hur insamlingen
ska organiseras nar det giller avfall fran hushéall och samlokaliserad verksamhet. En oklar-
het 4r om det krivs separata avfallsabonnemang eller om man kan anvinda gemensamma
insamlingsplatser eller kérl. Detta behover tydliggoras.

9.6.2 Utrymmen for avfall i flerbostadshus

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att kommunala foreskrifter inte ska fa for-
hindra en fastighetsigare fran att sjilv bekosta en dyrare insamlingslosning med avseende
pa forpackningsavfall an den som kommunen tillhandahaller. Médnga medlemsféretag har
redan investerat i fastighetsnira insamling vilket forbattrat utsorteringen. Fastighetsigare
som gjort det ska inte tvingas byta system och gora investeringar i ett helt nytt system nar
kommunen tar 6ver insamlingen. Aven framdeles bér denna méjlighet kvarst4 for fastig-
hetsigare.

Sveriges Allmannytta anser dock att fastighetsnira insamling inte alltid 4r den bésta
losningen till exempel i de fall diar det kan vara utrymmesbrist. Det bor darfor finnas en
mojlighet att fa dispens fran fastighetsnira insamling for att hitta andra 16sningar, till ex-
empel gemensamma insamlingsplatser som flera fastighetsiagare kan ha tillgang till, och
som ocksd kan inga i det kommunala insamlingsansvaret.

9.6.3 Lattillgangliga insamlingsplatser

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att kommunerna ska samla in skrymmande
forpackningar som normalt forekommer sillan i ett hushéll samt férpackningar av annat
material dn de vanligast forekommande materialen fran lattillgdngliga insamlingsplatser.

Sveriges Allméinnytta anser dock att vilken servicegrad som kravs for lattillgangliga
platser behover tydliggoras i forordningen. Skrymmande forpackningar ar en utmaning i
miljérum med fastighetsnira insamling och kan leda till att kirl snabbt blir fulla. Ar ser-
vicegraden for de lattillgdngliga platserna lag ar risken stor att skrymmande sillanférpack-
ningar och forpackningar av 6vriga material fortsatt kommer att hamna i den fastig-
hetsnira insamlingen eller i restavfallet.



9.6.4 Successiv ansvarsdvergang fran producentansvarsorganisationerna till
kommunerna

Sveriges Allméannytta ir positiv till forslaget en fastighetsnira insamlingen ska vara
fullt utbyggd till den 1 januari 2026. Det ar viktigt att varje enskild kommun kan vilja tid-
punkt for 6vertagandet av insamlingsansvaret.

Sveriges Allméinnytta framhaller att det méste finnas krav pa producenterna att upp-
ratthélla servicegraden for den befintliga fastighetsnara insamlingen dnda till den dag da
den enskilda kommunen tar over ansvaret. Det far inte uppsta ett glapp som leder till att
ingen hamtning sker, eller att hamtningen blir undermaélig, under 6vergangsskedet.

9.6.5 Insamlingen pa allmén plats

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget att kommunerna ska samla in forpack-
ningsavfall separat vid av kommunen sarskilt iordningsstillda platser for allmédnheten pa
vilka det produceras forpackningsavfall i betydande omfattning. Det bor leda till att
minska nedskridpning och 6kad insamling och materialdtervinning av forpackningar.

Sveriges Allméannytta anser att det ar oklart vad som avses med begreppet allmin
plats i forordningen. I betankandet framgar att det kan gilla exempelvis gator, torg, parker
och badplatser som iordningsstillts av kommunen for allmanhetens anvandning, vilket
innebar att det kan gilla dven andra slags platser. I plan- och bygglagen 1 kap. 3 § definie-
ras allman plats som en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov. Fragan dr om dven detta senare rekvisit av-
seende detaljplan maste vara tillgodosett eller inte. Det dr ocksé oklart vad som géller om
platsen dgs och/eller har iordningsstallts av ndgon annan fastighetsidgare dn kommunen.
Vad som avses med begreppet allméin plats behover darfor fortydligas i forordningen sa att
det inte uppstar problem vid den praktiska tillimpningen.

9.6.6 Information om utsortering och insamling

Sveriges Allmééinnytta tillstyrker forslaget att kommunen arligen ska ta fram lattill-
ganglig information till hushallen och de verksamheter vars avfallshantering ar samlokali-
serad med hushéllens i ett flerbostadshus om skyldigheten att sortera ut forpackningsav-
fallet fran ovrigt avfall och hur hushéllen och verksamheterna ska lamna sitt forpacknings-
avfall i kommunens insamlingssystem. om att kommunen ska informera avfallsinneha-
varna om utsorteringskrav och insamlingslosning.



Sveriges Allméinnytta anser att kommunens informationsansvar ska kopplas ihop
med resultatet av insamlingens mal samt till den kvalitet som uppnés pa det insamlade
materialet. Statistikuppfoljning av materialatervinning per invanare pa kommunniva ar
otillracklig for att fa en bra lokal uppfoljning. Det behovs statistikuppfoljning pa miljor-
umsniva far att kunna aterkoppla resultat till de boende. Det ger ett underlag for till exem-
pel informationsinsatser for att 6ka mangden insamlat material lokalt.

9.7 Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

9.7.1 Producentansvarsorganisationerna bor aven i fortsattningen ha ansvaret
Sveriges Allméiéinnytta instimmer i bedomningen att producentansvarsorganisation-
erna dven i fortsattningen bor ansvara for att samla in forpackningsavtfall fran verksam-
heter som inte har en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushéllens i flerbo-
stadshus.

9.7.2 Producentansvarsorganisationernas grundsystem

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget att producentansvarsorganisationernas sy-
stem for insamling av forpackningsavfall frdn verksamheter ska besta av minst en mottag-

ningsplats per kommun dér avfallet ska kunna lamnas kostnadsfritt, oavsett volym och
frekvens. Detta tydliggor och okar servicegraden jamfort med idag, vilket ar positivt.

Stockholm den 11 februari 2022
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