/ Svarttaxi

7.1 Bakgrund

S&som redovisats tidigare i betinkandet har utredningen i uppdrag
att analysera bl.a. vilka dtgirder som bor vidtas f6r att komma till
ritta med den olagliga yrkesmissiga taxitrafiken, s.k. svarttaxi.
Enligt Rikspolisstyrelsen krivs det stora insatser frin rittsvisendets
sida fér att beivra svarttaxiverksamheten. Det viktigaste skilet for
detta ir enligt Rikspolisstyrelsen att det ir tveksamt om enstaka
kérningar mot betalning dr kriminaliserade enligt YTL. Det krivs
dirfér att polisen dokumenterar att samma person utfor flera
kérningar mot betalning innan man kan ingripa.

Enligt 2 kap. 1 § YTL fr yrkesmissig trafik, exempelvis taxi-
trafik, bedrivas endast av den som har trafiktillstind. Ett sddant till-
stand fir ges till den som med hinsyn till bl.a. yrkeskunnande, eko-
nomiska férhdllanden och gott anseende bedéms vara limplig att be-
driva verksamheten, se 2 kap. 5 § YTL och kapitel 3 1 betinkandet.

Den som uppsitligen bedriver yrkesmissig trafik utan att ha yrkes-
trafiktillstdind doms enligt 6 kap. 1 § YTL till boter eller fingelse i
hogst ett ar. Vid inférandet av YTL hojdes straffmaximum for
olaga yrkesmissig trafik frin fingelse 1 sex ménader till fingelse i
ett dr. I forarbetena till lagrummet (prop. 1997/98:63 s. 117) an-
forde regeringen bla. féljande som skil fér héjningen av straff-
maximum.

Den som stiller sig utanfér lagregleringen av den yrkesmissiga trafik-
en genom att inte ansdka om tillstdnd for sin yrkesmissigt bedrivna
transportverksamhet undgir den rigordsa prévning i olika avseenden
som giller p3 detta omrade. I takt med att kraven vid denna prévning
Okar — inte minst vad avser de ekonomiska kraven fér att bedriva
yrkesmissig trafik — kan antalet transportdrer som férséker att und-
vika att triffas av lagstiftningens krav férvintas 6ka. Detta kan befaras
gilla inte minst betriffande olaga yrkesmissig taxitrafik. En straff-
skirpning utgdr dirfor en viktig signal om att det hir ror sig om ett
samhillsproblem som det dr angeliget att bekimpa.
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7.2 Begreppet yrkesmassig trafik

Med yrkesmissig trafik avses trafik 1 vilken personbil, lastbil, buss,
terringmotorfordon eller traktortdg med férare stills till allmin-
hetens férfogande mot betalning foér transport av personer eller
gods, se 1 kap. 1 § YTL.

I 1 kap. 2 § YTF redovisas olika transporter som inte skall anses
vara yrkesmissig trafik. Det giller bl.a. transport med utrycknings-
fordon och transport med personbil av skolelever mellan bostad
och skola eller del av sddan transportstricka, om transporten utférs
av en foérilder eller annan anhérig till ndgon av eleverna. Det giller
vidare transport av déda och transport av passagerare till eller frin
en arbetsplats, skola eller annan lokal dir bilféraren eller passage-
raren arbetar eller utbildar sig, om transporten sker med en bil med
totalvikt av hogst 3,5 ton i samband med att bilféraren firdas till
sitt arbete eller sin utbildningsplats.

Kérning for en eller ett fital kunder kan anses yrkesmissig.
Detta ir exempelvis fallet med 8kare som genom lingtidskontrakt
utfér kérningar it ett och samma foretag i sddan omfattning att
fordonen helt tas i ansprik f6r detta uppdrag. Till begreppet yrkes-
missig trafik har under vissa omstindigheter hinférts dven s.k. fore-
ningskdrning, dvs. det fall dir bil mot viss bestimd avgift tillhanda-
hillits endast medlemmar av viss férening, se Margaretha Ericsson,
Trafikkommentarer, upplaga 1.1, Stockholm: Norstedsts juridik, 2003.

I Hogsta domstolens avgdrande den 11 juni 2004 1 mél nr B 970-03,
som redovisas nedan, limnas en utférlig beskrivning av begreppet
yrkesmissig trafik.

7.3 Exempel pa olika konsekvenser som kan bli féljden
av olaga yrkesmassig trafik

Foretagsbot

For brott som har begitts 1 utévningen av niringsverksamhet kan
niringsidkaren 3liggas féretagsbot bl.a. om brottsligheten har inne-
burit ett grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter som ir
férenade med verksamheten eller annars ir av allvarligt slag. Fore-
tagsbot kan 8liggas pd yrkande av allmin 3klagare. S3dan bot skall
faststillas till ligst 10 000 kr och hogst tre miljoner kr, se 36 kap.
7 och 8 §§ brottsbalken.
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Naringsforbud

Niringsforbud skall, om det r pdkallat frin allmin synpunkt, med-
delas den som i egenskap av enskild niringsidkare grovt &sidosatt
vad som 4legat honom 1 niringsverksamhet och dirvid gjort sig
skyldig till brottslighet som inte ir ringa, se 1 § lagen (1986:436)
om niringstérbud. Den som ir underkastad niringsférbud far bl.a.
inte driva niringsverksamhet, vara stiftare av aktiebolag, vara leda-
mot 1 styrelse i aktiebolag eller verkstillande direktér 1 sddant bolag
eller faktiskt utéva ledningen av en niringsverksamhet. Nirings-
forbud skall meddelas f6r en viss tid, ligst tre och hogst tio dr, se
5 och 6 §§ lagen om niringsférbud.

Aterkallelse av korkort

Ett korkort skall dterkallas bl.a. om kérkortshavaren vid férande av
ett motordrivet fordon har &verskridit hogsta tillitna hastighet,
kért mot rott ljus, underldtit att iaktta stopplikt, kért om vid
overgdngsstille eller brutit mot ndgon annan regel som ir visentlig
fran trafiksikerhetssynpunkt, allt om dvertridelsen inte kan anses
som ringa, se 5 kap. 3 § 4 korkortslagen (1998:488).

I Regeringsrittens avgérande RA 1991 ref 32 var omstindig-
heterna sidana att kérkortshavaren hade gjort sig skyldig till bl.a.
olaga yrkesmissig trafik for personbefordran (svarttaxi) vid fem
tillfillen under samma dag.

Regeringsritten fann att kérkortshavaren i aktuellt fall brutit
mot en frin trafiksikerhetssynpunkt viktig regel och att grund dir-
for foreldg for dterkallelse av kérkortet. Med hinsyn till att svart-
taxiverksamheten haft en begrinsad omfattning och att det enligt
Regeringsritten inte forelegat ndgon pataglig risk for trafiksiker-
heten fann domstolen dock att 6vertridelsen var att anse som ringa.

Det har skett mindre dndringar i férfattningarna om kérkort och
yrkestrafik sedan Regeringsrittens avgérande. Utredningen anser
dock att dessa indringar, bla. avskaffandet av det sirskilda kor-
provet for taxiférare, inte féranleder ndgon annan bedémning in
att olaga yrkesmissig trafik kan utgéra grund for aterkallelse av
korkort enligt framfor alle 5 kap. 3 § 4 korkortslagen. Huruvida det
foreligger grund for dterkallelse av ett korkort eller om Svertridel-
sen skall anses vara ringa ir givetvis beroende av omstindigheterna
i varje enskilt fall.
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7.4 Olika atgarder mot svarttaxi

Nedan foljer nigra f3 exempel pd olika tgirder som vidtagits och
vidtas mot svarttaxiverksamhet.

Projekt mot svarttaxi i Trollbdttans kommun

Enligt vad utredningen erfarit har svarttaxitrafiken minskat visent-
ligt 1 Trollhittan sedan &r 2003. Anledningen hirtill ir att kom-
munen, polisen, delar av taxiniringen och krogarna i staden har sam-
arbetat 1 ett fors6ksprojekt mot svarttaxi. Initiativtagare till projek-
tet har varit Svenska Taxiférbundet. Bland annat har centrum stingts
av under helgnitterna for icke yrkesmissig trafik och sirskilda
vakter har ordnat taxikon i centrum samt i dvrigt bevakat torget 1
Trollhittan nir krogarna stingt under fredag och 16rdag natt. Det
finns numera ett kommunalt beslut om att det beskrivna projektet
skall permanentas.

Projekt mot svarttaxi i Stockholm

I ett projekt som lades ned under dr 2003 har bl.a. polisen, lins-
styrelsen, City i Samverkan (en organisation med féretridare for
niringslivet i Stockholm och representanter frin Stockholms stad),
Svenska Taxiférbundet och férsikringskassan samverkat for att pa-
verka allminheten att inte utnyttja svarttaxi genom att pdvisa
farorna med denna verksamhet.

De itgirder som vidtagits mot svarttaxi har bl.a. varit att dela ut
informationskort med texten Ak inte svarttaxi” och texten ”Aker
du svarttaxi vet du inte hur firden slutar! 1. Svarttaxi ir olagligt!
2. Du kan bli rinad, vildtagen eller misshandlad! 3. Giller din for-
sikring vid eventuell olycka? Ak riktig taxi i stillet!”. Informa-
térerna har varit klidda i neongréna jackor med sirskild text pd
ryggen “For ett trevligare city 1 samarbete med citypolisen och
City 1 Samverkan”. I samband med dessa dtgirder har vid vissa
tillfillen polisen, linsstyrelsen m.fl. haft riktade insatser mot just
svarttaxl.

Enligt vad utredningen erfarit ir en av anledningarna till att pro-
jektet lades ned, att arbetet som bedrivits av bl.a. polisen resulterat
1 f3 fillande domar for olaga yrkesmissig trafik.
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7.5 Hur stor ar omfattningen av svarttaxi?

Utredningens bedémning: Det pdgir {6r nirvarande en mycket
omfattande svarttaxiverksamhet i landet och i vissa fall fore-
kommer annan allvarlig brottslighet 1 samband med svarttaxi,
exempelvis vildtikter och ran.

Svenska Taxiforbundets rapporter

Svenska Taxiforbundet har 1 tvd rapporter om svarttaxi, rapport om
svarttaxi juni 2001 och rapport om svarttaxi hosten 2001, gjort
egna berikningar av omfattningen av olaga yrkesmissig taxitrafik
och vidare beskrivit vissa féljder av svarttaxi samt limnat f6rslag till
dtgirder for att komma till ritta med sidan verksamhet.
I den senare rapporten anfér férbundet bl.a. f6ljande.

Parallellt med den lagliga och seri6sa taxitrafiken pigr i hela landet en
kriminell verksamhet som kallas svarttaxi. Det har dock inget med taxi
att gora utan handlar om organiserad brottslighet utférd av ofta tungt
kriminella personer. Liksom inom alla branscher 1 Sverige dir svart
verksamhet férekommer snedvrids konkurrensen och de lagliga och
seridsa foretagarna fir allt svdrare att bedriva sin verksamhet. Men vad
virre ir; svarttaxiverksamheten ger upphov till annan grov kriminalitet
sdsom misshandel, rin och valdtikt. Svenska Taxiférbundet har linge
krivt att det skall tas krafttag mot svarttaxiverksamheten i landet. Att
inte gora tillrickligt 4t denna problematik anser vi vara detsamma som
att vilsigna den.

Svarttaxiverksamheten innebir att personer 1 privatbilar mot betal-
ning och utan trafiktillstdind kor fér dem okinda personer. Brottet
rubriceras som olaga yrkesmissig trafik, nigot som kan ge upp till ett &rs
fingelse. Svarttaxif6rarna saknar forarutbildning, har ofta inget korkort,
och de betalar sjilvfallet ingen skatt, sillan ens {6r fordonet. Svarttaxi-
kriminaliteten r ett samhillsproblem som ir utbrett i hela landet, 1
storstad sdvil som p& mindre orter. Omfattningen av verksamheten ir
grovt underskattad och den straffskirpning som riksdagen har beslutat
om har dnnu s linge inte haft nigon som helst effekt.

Varje 4r sker ett stort antal rdn, stolder, vildtikter och misshandels-
fall i samband med svarttaxi. Ndgra av dessa fall finns sammanstillda i
denna rapport. I Stockholm har fyra av fem kinda svarttaxiforare en
grov kriminell bakgrund. Risken finns att alla de brott som sker i
svarttaxi felaktigt kan férknippas med taxidkande nattetid och att vira
kunder och potentiella férare blir oroliga f6r att 3ka eller kora taxi pd
natten.
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Den 27 och 28 oktober 2001 genomférde Svenska Taxiférbundet
en inventering av forekomsten av svarttaxi i 27 av landets stider.
Enligt férbundet ger denna undersékning vid handen att det finns
minst 1 000 personer som agerar svarttaxiforare.

Svenska Taxiférbundet anser att polisen méiste prioritera kampen
mot svarttaxi, att det av svensk lagstiftning klart bor framgs att det
ricker att man utfor olaga yrkesmissig trafik for att detta skall vara
straffbart, att myndigheter och organisationer skall samverka mot
svarttaxi, att vissa gator i kommunerna skall stingas f6r allmin trafik
under nitterna, att kollektivtrafiken skall ha titare turer under
nitterna och att allminheten skall varnas for att dka svarttaxi.

Rikspolisstyrelsens yttrande

Rikspolisstyrelsen har av Niringsdepartementet beretts mojlighet
att limna synpunkter pd Svenska Taxiférbundets rapporter. I
yttrande den 2 april 2002 anfér Rikspolisstyrelsen att man in-
stimmer 1 férbundets uppfattning om att svarttaxiverksamheten
inte enbart skadar taxiniringen utan ocksd foér med sig grovre
brottslighet. Rikspolisstyrelsen foreslir en 6kad samverkan mellan
polismyndigheter, 3klagarmyndigheter, kommuner, taxiniringen,
Skatteverket och Migrationsverket for att gemensamt arbeta mot
den olaga yrkesmissiga trafiken. Enligt Rikspolisstyrelsen for-
utsitter sidan samverkan dndringar i sekretesslagen (1980:100) av-
seende information mellan myndigheter. Rikspolisstyrelsen anser
att utformningen av YTL ir ett problem i sammanhanget, eftersom
det inte ir mojligt att ingripa mot enstaka svarttaxiaktiviteter, utan
polisen méste samla pd sig tskillig dokumentation av upprepade
brott for att verksamheten skall kunna betecknas som yrkesmissig.
Slutligen anser Rikspolisstyrelsen att det bor ske en férbittring av
kollektivtrafiken samt att taxifrekvensen boér utékas kvillar, nitter
och helger di verksamheten med svarttaxi ir som mest omfattande.

Vigverkets rapport om tillstindet inom den yrkesmidssiga trafiken i
Sverige (Publ 1997:63)

I Vigverkets rapport 1997:63 anférs bl.a. féljande.

I Vigverkets enkit till landets samtliga linspolismistare har stillts en
frdga om svarttaxiverksamhet i linet. En klar majoritet av polismyn-

164



SOU 2004:102

digheterna (80 procent) svarar att problem med svarttaxi férekommer
i linet, dock i varierande omfattning. Man siger ocks2 att denna typ av
brottslighet 4r [3gprioriterad inom myndigheten eftersom den tar stora
polisiira resurser 1 ansprdk samtidigt som regelverket dr svirtillimpat
och bevissvirigheterna mycket stora di kunden miste medverka med
vittnesmil, nigot som denne sillan eller aldrig stiller upp p. Enstaka
domar finns dock. Polismyndigheten i Stockholms lin svarar att svart-
taxi 6kat under det gingna &ret och att det finns uppgifter om att verk-
samheten skulle vara organiserad.

Polismyndighetens i Stockholms lin och Rikspolisstyrelsens under-
sokning av omfattningen av svarttaxi

Polismyndigheten 1 Stockholms lin och Rikspolisstyrelsen har bi-
statt Utredningen om taxiniringen med en undersékning av om-
fattningen av svarttaxi och vilken kriminalitet som ir férknippad
med den olagliga trafiken. Rikspolisstyrelsens frigor till 11 polis-
myndigheter &terfinns i bilaga 3. Nedan foljer en kort redovisning
av vissa svar som polismyndigheterna avgivit.

Polismyndigheten i Orebro lin har under ett par rs tid uppmirk-
sammat och ocksd arbetat aktivt mot svarttaxi. En kartliggning
4r 2001 visade att minst 130 olika fordon anvindes i svarttaxiverk-
samhet. Vid denna kartliggning framkom ocks3 att 28 stélder, nio
rdn, fyra misshandelsfall, tre vildtikter och nigot fall av olaga hot
och ofredande anmilts i samband med svarttaxiverksamhet. Andra
brott som férknippas med svarttaxi ir trafikforseelser, urkunds-
forfalskning, olovlig korning och férmedling av sexuella tjinster.
Det férekommer dessutom uppgifter om att tobak, alkohol och
narkotika i vissa fall tillhandah&lls kunder av svarttaxi.

Enligt Polismyndigheten i Visternorrlands lin finns det ca 30 per-
soner som kor svarttaxi i linet. Det pdgdr {6r nirvarande inga rik-
tade insatser mot svarttaxi.

Polismyndigheten i Kalmar lin uppskattar antalet personer som
kor svarttaxi till 20 stycken 1 Kalmar, tvd stycken i Oskarshamn
och tio personer i Vistervik.

Av det svar som inkommit frdn Polismyndigheten 1 Hallands lin
framgar att svarttaxiverksamheten i linet omfattar ca 40-50 fordon.
Polisen bedriver fér nirvarande inte ndgra speciella projekt mot
svarttaxi.

Polismyndigheten i Vistmanlands lin uppger att det finns ca 25-30
personer som kan misstinkas utféra svarttaxiverksamhet under helger.
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Enligt uppgifter frin Polismyndigheten 1 Givleborgs lin finns det
ca 40 fordonsigare 1 Givle som kan misstinkas utféra svarttaxi-
verksamhet. Under perioden den 9 februari 2003—den 27 mars 2004
har polisen konstaterat 13 fall av anmilningar av brott som kan an-
ses vara relaterade till svarttaxiverksamhet, bl.a. grov stéld, forsok
till misshandel, bedrigeri och ran.

Polismyndigheten i Vistra Gétalands lin uppskattar antalet per-
soner som kor svarttaxi till 100 stycken i Géteborg, 20 stycken i
Bords och totalt fem stycken i Uddevalla, Skara och Vinersborg.

Polismyndigheten i Skdne uppger att det finns ca 190-250 per-
soner som kor svarttaxi i linet. Det planeras vissa insatser mot den
olagliga verksamheten.

Polismyndigheten i Ostergitlands lin konstaterar att svarttaxi-
verksamheten i linet i huvudsak ir lokaliserad till Linképing och
Norrképing. Polisen 1 Norrképing har under perioden januari-maj
2004 dokumenterat 17 stycken misstinkta férare av svarttaxi. Det
har skett tvi vildtikter i Norrképing 1 samband med svarttaxi-
verksamhet.

Enligt Polismyndigheten i Dalarnas lin f6rekommer det ett okint
antal personer som kor svarttaxi i Falun, Ludvika och Borlinge.
Under fjillsisongen finns det 50-70 fordon i svarttaxitrafik. Det
pigdr for nirvarande inga riktade insatser mot svarttaxiverksamhet
1 linet.

Av det svar som limnats av Polismyndigheten i Stockholms lin
framgdr att trafikgruppen 1 centrala Stockholm uppskattar antalet
svarttaxi till mellan 100 och 200 fordon. Det pigdr for nirvarande
ingen organiserad kontroll av svarttaxi.

Utredningens beddmning

De utvirderingar som gjorts av Svenska Taxiférbundet, Rikspolis-
styrelsen och Polismyndigheten 1 Stockholms lin visar enligt ut-
redningens mening att det fér nirvarande pigir en mycket om-
fattande svarttaxiverksamhet i landet och att det 1 vissa fall fore-
kommer annan allvarlig brottslighet 1 samband med svarttaxi,
exempelvis vildtikter och rn. Utvirderingarna visar dock att om-
fattningen av den olagliga verksamheten svarttaxi och polisens akti-
viteter mot denna verksamhet skiftar i betydande omfattning
mellan linen och mellan stiderna.
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7.6 Hogsta domstolens avgorande i mal nr B 970-03

S&som redovisats anser Rikspolisstyrelsen att det krivs stora in-
satser frin rittsvisendets sida f6r att beivra svarttaxiverksamheten.
Det viktigaste skilet f6r detta ir enligt Rikspolisstyrelsen att det ir
tveksamt om enstaka korningar mot betalning dr kriminaliserade
enligt YTL.

I Hogsta domstolens avgérande den 11 juni 2004 i mél nr B 970-03
var frigan domstolen hade att bedéma om en enstaka transport kan
anses utgdra olaga yrkesmissig trafik i den mening som avses i
6 kap. 1§ YTL. I den aktuella domen anférde Hogsta domstolen
foljande.

Orden “yrkesmissig” och “yrkesmissigt” forekommer i ett stort antal
foérfattningar inom skilda rittsomridden. Nigon enhetlig innebérd hos
orden finns inte utan betydelsen skiftar beroende pd i vilket samman-
hang de anvinds. I 1 kap. 1 § yrkestrafiklagen finns en sirskild defini-
tion av vad som i den lagen avses med yrkesmissig trafik. Enligt
definitionen ir det sddan trafik som bedrivs med bl.a. personbilar och
som innebir att fordon och férare mot betalning stills till allménhetens
forfogande f6r transporter av personer eller gods.

Definitionen 1 yrkestrafiklagen overensstimmer i stort med den
definition som togs in redan i 14 § i 1906 4rs férordning om auto-
mobiltrafik, enligt vilken med yrkesmissig automobiltrafik avsigs att
allminheten tillhandaholls automobil mot ersittning. I SOU 1929:16
foreslogs att definitionen skulle kompletteras med ett krav pd for-
virvssyfte mot bakgrund av att domstolspraxis utvecklats ”dirhin, att
s& gott som envar som mot betalning tillhandah3ller annan automobil,
anses utdva yrkesmissig trafik dven om det kan pavisas, att tillhanda-
hillandet skett i mycket ringa omfattning och allenast f6r att hjilpa en
granne eller en bekant och siledes ej i férvirvssyfte” (s. 194). I prop.
1930:121 avvisades emellertid férslaget med hinvisning till bl.a. att den
1 betinkandet pdtalade praxisen inte stéddes av "ndgot av den hogsta
démande instansen meddelat avgorande”. Samtidigt uttalade den fore-
dragande departementschefen att det enligt hans mening avgérande for
avgrinsningen borde vara den omfattning i vilket tillhandah3llandet
sker och att det inte borde betecknas som yrkesmissig trafik om en bil-
dgare “vid ndgot eller nigra enstaka tillfillen mot betalning utfor kér-
ning it en granne eller bekant eller annan, vilken icke kan sigas falla
under begreppet allminheten” dven om det skulle vara uppenbart att
ocks3 hinsyn till inkomsten varit ett motiv fér tillhandahillandet
(s. 86).

Definitionen av yrkesmissig trafik kom 4ter upp till bedémning i
prop. 1940:115 men inte heller di ansdgs det finnas skil for att gora
ndgon indring. Den féredragande departementschefen uttalade emellertid
(s.39) att enligt hans mening borde ”den omfattning i vilken automo-
bilen stilles till férfogande, fortfarande liksom hittills vara avgérande
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for frigan, huruvida yrkesmissig trafik skall anses foreligga eller icke.
En rent tillfillig kérning, som icke antyder f6érsék att systematiskt
utnyttja bilen for forvirvsindamail, bér pd grund hirav liksom hittills
icke vara héinfé‘)rlig till yrkesmissig trafik, dven om ersittning f6r den-
samma utgitt”.

Inneborden av den i lagen givna definitionen av yrkesmissig trafik
synes inte ha berorts i senare lagstlftmngssammanhang (jfr dock SOU
1996:93 s. 150) och det finns inte heller ndgon vigledande praxis som
direkt angdr frigan om, och i s fall under vilka férutsittningar, en en-
staka transport kan anses utgdra olaga yrkesmissig trafik. Nir defini-
tionens innebord skall utrénas far dirfér ledning sokas 1 vad som ut-
talades 1 1930 och 1940 &rs lagstiftningsirenden. Dessa motivuttalanden
stimmer ocksd vil 6verens med lagtexten dven efter senare dndringar.

Det ir sdldes inte yrkesmissig trafik i lagens mening att vid ett en-
staka tillfille utféra en biltransport mot betalning ens om det sker
efter erbjudande till en obestimd allminhet. For att det skall vara friga
om yrkesmissig trafik krivs att bilen stills till allminhetens for-
fogande i s8dan omfattning att den kan anses vara systematiskt utnytt-
jad for forvirvsindama3l. Det skall dock framhallas att redan den forsta
kormngen maste kunna utgora yrkesmissig trafik, om det 4r utrett att
det dr friga om en planerad yrkesmissig verksamhet som ir avsedd att
bedrivas dven fortsittningsvis.

I avgorandet konstaterade Hogsta domstolen att den dtalade vid ezt
tillfille erbjudit allminheten transport och att han efter ett forsta
misslyckat forsék ocksd fitt en passagerare. Domstolen fann att
den 4talades handlande inte utgjort ett led i en verksamhet som
uppfyllt kravet pd yrkesmissighet och ogillade dirfér 3talet.

7.7 Norska bestammelser om taxitrafik m.m.

Utredningen har fitt i uppdrag att 6verviga hur de svirigheter som
finns i dag att beivra svarttaxi skall kunna minskas eller undvikas.
Enligt kommittédirektiven bor utredningen till ledning f6r Gver-
vigandena 1 detta avseende analysera bl.a. de relativt nya norska
bestimmelserna om olaga taxitrafik och vilka effekter dessa har fatt
sedan de infordes.

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av norska bestimmelser
som beror yrkestrafiken och taxitrafiken.
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7.7.1 Norska bestammelser som ror yrkestrafik och taxi

For all trafik giller vegtrafikloven av den 18 juni 1965 nr 4. Forfatt-
ningen innehdller bestimmelser om bl.a. trafikregler, fordon, forares
behorighet m.m.

Lov 2002-06-21 nr 45: Lov om yrkestransport med motorvagn
og fartey (yrkestransportlova) reglerar den yrkesmissiga trafiken i
Norge. Yrkestransportlova ir tillimplig pd bl.a. transporter med
motorfordon och fartyg i Norge och dven utanfér landet, se 1 kap.
1§ och 2 kap.108§.

Den som mot vederlag vill driva persontransporter med motor-
fordon maste ha tillstdnd. Detsamma giller den som utfor person-
transporter mot vederlag nér erbjudande om korning sker till allmdn-
heten pad offentlig plats, se 2 kap. 4 § yrkestransportlova. Tillstind
kan ges den som har gott anseende, tillfredstillande ekonomiska
tillgdngar och tillricklig yrkesmissig kompetens.

Vissa persontransporter fir ske utan tillstind, exempelvis trans-
porter av arbetskamrater eller grannar vid kérning mellan bostad
och arbetsplats, ambulanstransporter eller nir en arbetsgivare
skjutsar en arbetstagare till och frin arbetsplatsen.

Tillstdindsmyndighet f6r tillstdnd till taxitrafik ir fylkeskommunen,
se 3 kap. 12 § yrkestransportlova.

Ett tillstdnd kan dterkallas bl.a. om tillstdndshavaren inte lingre
uppfyller de krav som ir en forutsittning for tillstdnd eller inte fol-
jer de villkor som foreskrivs for verksamheten, se 6 kap. 29 § yrkes-
transportlova.

En allmin bestimmelse om tillstdndsplikt for persontransport
med motorfordon som inte anvinds i linjetrafik finns i 2 kap. 9 §
yrkestransportlova. Det krivs sdledes ett sirskilt tillstdnd, utéver
tillstdndet 1 2 kap. 4 § yrkestransportlova, f6r att bedriva taxitrafik
(drosjeloyve).

Fylkeskommunen bestimmer om tillstindshavaren skall vara
ansluten till en bestillningscentral. Kommunen kan vidare ge pibud
bl.a. om att centralen skall ha ritt att bestimma kérordning och
andra regler for verksamheten. Den kan ocksd bestimma om uni-
form fér foraren.

Den som kor taxi méste ha en koérsedel, som stills ut av polis-
myndigheten efter en vandelsprévning och hilsokontroll. For att {3
en korsedel maste man ha uppndtt 20 &rs lder.

I 8 kap. 41 § yrkestransportlova stadgas att den som bryter mot
lagen, foreskrifter eller villkor som ir faststillda genom lagen déms
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till boter. Av 8 kap. 40 § samma lag framgir att den som har be-
myndigande att foéreta kontroll enligt lagen kan férbjuda fortsatt
bruk av ett fordon som anvinds foér transport av personer eller
gods utan foreskrivet tillstind eller annat godkinnande som krivs
enligt lagen. Ett sidant f6rbud far gilla f6r s l8ng tid som krivs.

7.7.2  Norska bestaimmelser om tillstand fér person-
transporter mot vederlag

Sdsom anforts 1 foregdende avsnitt framgdr av 2 kap. 4 § yrkes-
transportlova att den som mot vederlag vill driva persontransporter
med motorfordon méste ha tillstdnd. Detsamma giller den som utfor
persontransporter mot vederlag nér erbjudande om korning sker till
allménbeten pd offentlig plats. Den sistnimnda meningen har till-
kommit genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 oktober 2001.

I férarbetena (Ot.prp.nr.82) till den aktuella bestimmelsen uttalas
bl.a. féljande.

Problemet med personaltransport mot vederlag utan leyvemessig
dekning, sikalla piratdrosjer, synes 4 ha auka dei siste dra. I ein del
storre byar er det haldepunkt for & rekna med at ulovleg transport
skjer i organiserte former. Miljoet som har oppstitt rundt denne
verksemda genererer etter alt & drama annan, alvorleg kriminalitet.

Ulempen ved 4 halde sporadisk transport mot vederlag utanfor
loyveplikt er at det krevst storre innsats av ressursar for & kunne
avdekke ulovleg transport. I regelen let det seg ikkje gjere & kunne
faststld pd staden at den aktuelle transporten er lekk i ei verksemd som
krev loyve. I praksis m3 det kunne leggjast fram bevis for att den
ulovlege verksemda har hatt eit visst omfang/frekvens for det kan fore
fram til patale og ev. dom.

Etter departementet si vurdering vil driveomgrepet 1 gjeldande
samferdsellov §§ 5 og 7 differensierast noko for & effektivisere kon-
troll- og oppfelging av ulovleg transport, utan at det gir vesentleg ut
over det friviljuge transportarbeidet som er loyvefritt etter gjeldande
rett.

Paragrafen slir fast hovudregelen om at det krevst loyve for & drive
persontransport mot vederlag med motorvagn utanfor rute. Frd
hovudregelen vert det gjort framlegg om eit unnatak slik at den som
tilbyr almenta transport mot vederlag 6g mi ha loyve, utan at det vert
sett noko krav til omfanget av verksameda.

Etter som sporadisk persontransport mot vederlag under visse
omstende blir undergitt loyveplikt, kunne kontrollomfanget verte
stort, jf. at i prinsippet vil m.a. heile personbilsparken vere kontroll-
objekt. Departementet reknar likevel med at det ikkje vil by pa sterre
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problem for kontrollstyresmakta & malretta kontrollen mot det seg-
mentet i transportmarknaden som paragrafen er meint 3 rike.

Med offentleg plass meinast gater, vegar, oppstillingsplass m.v. som
er opne for almen ferdsel. Det er ikkje ein foresetnad for 8 komme inn
under loyveplikt at det er tranporteren sjolv som tek initiativ, anten
direkte eller gjennom & framtre pi ein slik mite og under slike om-
stendte at det kan oppfattast slik fr publikum si side at det vert til-
bydd transport. Sjelve det 4 tilby transport utan noko meir er ikkje
nok til at layveplikt inntrer. Elles gjeld den generelle forsegna 1 sam-
ferdsellova § 26 om medverknad og freistnad pd brot etter lova. Nir
det gjeld hevet til “freistnad”, mi ein i alle hove mitte krevje at
handlingsfolgja er komen s langt at passajeren har sett seg inn i bilen,
etter foregdande avtale om transport mot vederlag. Departementet
understrekar at det framleis er eit krav om at det vert teke vederlag for
transporten. Storleiken p vederlaget er utan betydning.

Enligt norska férfattningsbestimmelser dr sdledes huvudregeln att
det krivs tillstdnd fér att utféra persontransporter med fordon.
S&dan verksamhet kriver enligt norsk praxis viss omfattning for att
vara tillstdndspliktig. Genom ovan beskrivna lagindring finns nu-
mera ett undantag frin denna huvudregel. Undantaget stadgar att
tillstdnd krivs ocksd av den som erbjuder allminheten transporter
mot betalning p offentlig plats, exempelvis gator och torg. For att
sddan verksamhet skall medfoéra tillstdndsplikt krivs inte att
persontransporterna ir av viss omfattning. Det ir tillrickligt att
passageraren har satt sig i bilen efter féregdende avtal om transport
mot betalning for att tillstdndsplikt skall intrida.

Bakgrunden till den dndrade norska lagstiftningen synes vara att
man noterat en 6kad omfattning av svarttaxi och att det har krivts
stora resurser av bl.a. polisen f6r att beivra sidan olaglig verksam-
het. I de norska férarbetena anges att man genom lagindringen vill
effektivisera kontroll och uppféljning av olagliga transporter, utan
att det drabbar frivilligt transportarbete som inte dr tillstdnds-
pliktigt enligt norsk lagstiftning. I férarbetena uttalas vidare att det
inte torde bli ndgra stérre problem att inrikta kontrollen mot just
det olagliga forfarande som den dndrade lagstiftningen ir avsedd att
forhindra.

Utredningen om taxiniringen har vid besék i Norge och vid
sammantriffande med polis och dklagare samt féretridare f6r Sam-
ferdseldepartementet, fitt information om att den indrade och be-
skrivna norska lagstiftningen har lett till visentligt mindre omfatt-
ning av svarttaxi i bl.a. Oslo. Nigra rapporter om oénskade konse-
kvenser av lagstiftningen, t.ex. att en person som kér en bekant och
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far betalt f6r bensinen skulle ha botfillts, har inte inkommit till det
norska departementet. Det finns dirfér f6r nirvarande inte heller
ndgra planer pd att justera eller upphiva den indrade lagstiftningen.

7.8 Erbjudande om kérning till allmanheten pa
offentlig plats

Utredningens forslag: YTL skall gilla och trafiktillstdnd skall
krivas vid persontransporter som, utan att vara yrkesmissig
trafik, utférs mot vederlag efter erbjudande om kérning till
allminheten pd offentlig plats. Med offentlig plats skall avses
detsamma som i ordningslagen (1993:1617).

Den som uppsitligen och utan tillstdnd utfér persontrans-
porter mot vederlag, efter erbjudande om kérning till allmin-
heten pd offentlig plats, skall kunna démas till boter.

I samband med svarttaxiverksamhet, ett begrepp som med hinsyn
till Hégsta domstolens redovisade avgérande far anses omfatta mer
in termen olaga yrkesmdssig trafik, forekommer i vissa fall allvarlig
brottslighet, t.ex. vildtikter, rdn, olaga hot, st6ld, férsiljning av
narkotika och alkohol. Svarttaxi innebir ocks2 en illojal konkurrens
mot den seridsa taxiniringen. Vidare medfér den olaga yrkesmissiga
taxitrafiken skatteundandraganden. Enligt vad utredningen erfarit
saknar vissa forare av svarttaxi kérkort och kor 1 bilar med korfor-
bud. En sidan verksamhet kan givetvis di ocksd {3 negativa kon-
sekvenser for trafiksikerheten.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen det vara uppen-
bart att svarttaxiverksamhet ir ett samhillsproblem som det ir an-
geliget att bekimpa. I detta sammanhang bér dock anmirkas att
sddan verksamhet kan motarbetas genom andra &tgirder dn indrade
straffbestimmelser, exempelvis genom avstingning av vissa gator 1
stiderna under kvillar och nitter, parkeringsférbud pd centrala
gator, utdkad kollektivtrafik, bra tillgdng till taxi under helgerna
och informationskampanjer till allminheten om farorna med att ka
svarttaxi. Utredningen anser att det frimst ankommer pd Svenska
Taxiforbundet tillsammans med Svenska Kommunforbundet att ta
initiativ till konkreta 8tgirder mot olagliga persontransporter. Det
ir ocksi viktigt att bla. polisen arbetar aktivt mot svarttaxi-
verksambhet.
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Skall trafiktillstind krivas vid persontransporter som, utan att vara
yrkesmdssig trafik, utfors mot vederlag efter erbjudande om kdérning
tll allménbeten pa offentlig plats?

Enligt 1 kap. 1 § YTL avses med yrkesmiissig trafik, sidan trafik som
bedrivs med bl.a. personbilar, lastbilar och bussar och som innebir
att fordon och férare mot betalning stills till allminhetens for-
fogande for transporter av personer eller gods. Yrkesmissig trafik
kan drivas som exempelvis taxitrafik med vilket avses sddan yrkes-
missig trafik f6r persontransporter med personbil eller litt lastbil
som inte ir linjetrafik, se 1 kap. 3 § YTL. Yrkesmissig trafik fir en-
ligt 2 kap. 1 § YTL drivas endast av den som har tillstdind. Den som
uppsdtligen driver yrkesmissig trafik utan tillstdind kan démas for
olaga yrkesmiissig trafik till boter eller fingelse 1 hogst ett r.

Av Hogsta domstolens avgdrande, som redovisats 1 detta kapitel,
framgar att for att det skall vara friga om yrkesmissig trafik krivs
att bilen stills till allmidnhetens férfogande 1 sidan omfattning att
den kan anses vara systematiskt utnyttjad fér forvirvsindamal.
Domstolen framhéller dock att redan en kérning kan utgéra yrkes-
missig trafik, om det ir utrett att det ir friga om en planerad yrkes-
missig verksamhet som ir avsedd att bedrivas dven fortsittningsvis.

Utredningen har tidigare framhallit att olaga yrkesmissig taxi-
trafik dr ett samhillsproblem som det ir angeliget att bekimpa.
Med hinsyn hirtill 4r det viktigt att nuvarande forfattningsregle-
ring av trafiktillstdnden och olaga yrkesmissig trafik fungerar bra.
Enligt uppgifter frin Rikspolisstyrelsen krivs det emellertid en
omfattande spaning och dokumentation av polisen fér att kunna
bevisa att det ror sig om olaga yrkesmissig trafik, eftersom det ir
tveksamt om enstaka korningar mot betalning dr kriminaliserade
enligt YTL. Detta har lett till att bl.a. polisen i Stockholm upphért
med sin verksamhet mot svarttaxi.

Utredningens mening ir att Hogsta domstolens avgdrande fir
anses bekrifta Rikspolisstyrelsens uppgifter om att det i praktiken
krivs att polisen dokumenterar att samma person utfér flera
kérningar mot betalning innan man kan ingripa. Sidant arbete tar
givetvis mycket tid och stora resurser 1 ansprik. Hégsta domstolen
anfér dock att redan en kérning kan anses vara yrkesmissig trafik,
om det ir utrett att det dr friga om en planerad yrkesmissig
verksamhet som ir avsedd att bedrivas dven fortsittningsvis. Enligt
utredningens uppfattning torde det emellertid vara mycket svirt
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for polisen att bevisa, att en persontransport mot betalning utgér
olaga yrkesmissig trafik.

En av anledningarna till att det finns en omfattande forfattnings-
reglering avseende yrkesmissig taxitrafik, exempelvis bestimmelser
om trafiktillstdnd och taxiférarlegitimation, ir att det finns ett sir-
skilt ansvar som ir férknippat med personbefordran. Det har dir-
for ansetts angeliget med sirskild limplighetsprévning av bide den
som driver ett taxiféretag och den som kor taxibilen. Vid denna
limplighetsprévning tas hinsyn till bla. laglydnad. Enligt utred-
ningens mening ir det mot bakgrund hirav inte acceptabelt att det
inte krivs trafiktillstdnd, om man vid ett enstaka tillfille utfér en
persontransport it allmidnheten mot betalning. Utredningen anser
sdledes att gillande lagstiftning mdste dndras. Vid sidana 6ver-
viganden anser utredningen det inte vara limpligt att ge begreppet
yrkesmissighet en annan innebérd in vad Hogsta domstolen redo-
visat.

Det finns stora likheter mellan svensk och norsk lagstiftning
avseende yrkesmissig trafik. I Norge krivs tillstdind foér den som
mot vederlag vill driva persontransporter med motorfordon. I
Sverige krivs trafikstillstdnd av den som vill driva yrkesmaissig
trafik. I Norge krivs, sdsom redovisats, dessutom tillstdnd fér den
som utfér persontransporter mot vederlag nir erbjudande om kor-
ning sker till allminheten pd offentlig plats. Den ifrigavarande
norska férfattningsregleringen gér att det ir mojligt att botfilla
personer som konstaterats utféra en persontransport mot vederlag.
P3 s8 vis underlittas den norska polisens arbete och det krivs mindre
resurser for att konstatera att nigon kor olagligt. Lagstiftningen
mojliggdr snabba ingripanden mot olagliga transporter vilket kan ge
en avhillande effekt pd fortsatt brottslighet. Utredningen anser att
en bestimmelse som motsvarar den norska bér inféras 1 YTL.

Utredningen anser sdledes att trafiktillstdnd skall krivas ocksd
vid persontransporter som, utan att vara yrkesmaissig trafik, utfors
mot vederlag efter erbjudande om kérning till allminheten pd offent-
lig plats. S&som redan anférdes i prop. 1930:121, se avsnitt 7.6, torde
begreppet allminbeten inte innefatta t.ex. en granne eller en bekant.
I 1kap. 2 § YTF regleras ett antal transporter som inte innefattas i
begreppet yrkesmissig trafik, t.ex. vissa transporter till arbetsplats,
skola eller annan lokal dir bilféraren eller passageraren arbetar eller
utbildar sig. Motsvarande undantag bor gilla for alla trafiktillstdnd
varfor bestimmelsen bér dndras si att trafiktillstind inte krivs f6r
de aktuella transporterna. Bestimmelsen om persontransporter
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mot vederlag ir siledes inte avsedd att omfatta transporter av
sliktingar, vinner, arbetskamrater m.fl. som gérs mot betalning. T
detta sammanhang boér anmirkas att utredningen erfarit att den
aktuella norska lagstiftningen har varit i kraft sedan den 1 oktober
2001 utan att medfora nigra icke onskvirda konsekvenser i detta
hinseende.

Med offentlig plats avses enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617)
bl.a. allminna vigar, gator, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmin plats och som har upplatits for sitt
indama3l. Enligt utredningens uppfattning finns det inte anledning
att ge begreppet offentlig plats ndgon annan innebérd in vad
termen har i nimnda lagrum i ordningslagen.

Utredningen ir inférstddd med att persontransporter kan er-
bjudas genom t.ex. Internet. I s3 fall ir det inte friga om erbjudan-
de om korning pd offentlig plats. Utredningen anser trots det att en
indrad bestimmelse om trafiktillstdnd inte bér ges en vidare inne-
bord dn som foreslagits. Anledningen hirtill dr att den som utfér
flera persontransporter mot betalning kan démas for olaga yrkes-
missig trafik och att Hogsta domstolen konstaterat att en kérning
kan anses vara yrkesmissig trafik, om det dr utrett att det ir friga
om en planerad yrkesmissig verksamhet som ir avsedd att bedrivas
dven fortsittningsvis. Den som erbjuder kérningar till allminheten
pd Internet och sedan utfér sddana kérningar mot betalning torde
enligt utredningens mening kunna démas fér olaga yrkesmissig

trafik.

Straffbestimmelse

Enligt utredningens mening bér den som uppsétligen, utan att ha
trafiktillstdnd for taxi, utfér persontransport mot vederlag efter
erbjudande om kérning till allmidnheten pd offentlig plats kunna
démas till boter. Utredningen anser att det inte ir rimligt med
fingelse i straffskalan, om man bara kan konstatera en olaglig per-
sontransport. Om man kan konstatera att en person bedrivit flera
olagliga persontransporter kan ju denne démas f6r olaga yrkesmadssig
trafik till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. En kérning kan dock,
sdsom redovisats, anses vara yrkesmissig trafik, om det ir utrett att
det dr frdga om en planerad yrkesmissig verksamhet som ir avsedd
att bedrivas dven fortsittningsvis.
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8 Overvaganden och forslag av-
seende lakarundersdkningar
och korprov

8.1 Inledning

Utredningen om taxiniringen skall éverviga om det dr limpligt att
infora ett krav pd att innehavaren av en taxiférarlegitimation skall
vara tvungen att efter en viss dlder visa att han eller hon uppfyller
de medicinska kraven fér innehav av taxiférarlegitimation for att
behilla sin legitimation.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att analysera vilka trafiksiker-
hetsmissiga konsekvenser som slopandet av det sirskilda kérprovet
for taxiforare fitt. Med denna analys som grund skall utredningen
dverviga om det sirskilda kérprovet bor dterinféras.

8.2 Taxiférarlegitimation
8.2.1  Sarskild forarlegitimation
Bakgrund

S&som redovisas 1 avsnitt 3.4 fir en personbil eller en litt lastbil
foras i linjetrafik eller taxitrafik endast av den som har taxiférar-
legitimation. Legitimationen skall medféras i taxitrafik och vara vil
synlig f6r passagerarna. Innan YTL tridde i kraft den 1 oktober
1998 skulle en taxiférare ha dels kérkort som berittigade honom
eller henne att kora personbil, litt lastbil eller terringvagn 1 yrkes-
missig trafik for personbefordran (behérighet D eller TAXI), dels
en sdrskild forarlegitimation. Bestimmelserna om kérkortsbehorig-
heterna fanns i den di gillande kérkortslagen (1977:477) och be-
stimmelserna om den sirskilda legitimationen fanns i den ildre
yrkestrafiklagen. I anknytning till ikrafttridandet av YTL slopades
den sirskilda korkortsbehorigheten TAXI 1 kérkortslagen.
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Forarprov enligt den dldre korkortslagen och korkortsforordningen
(1977:722)

Av 14 § i den ildre kdrkortslagen framgdr att sokanden fick god-
kinnas och kérkort limnas ut endast om den sékande uppfyllde de
krav som stilldes ur trafiksikerhetssynpunkt. Det ditida forarprovet
avsdg bla. sékandens kunskaper om trafiksikerhetsfrigornas bety-
delse, kunskaper om gillande trafikféreskrifter och férméga att i
landsvigs- och gatutrafik fora fordon av det slag ansékan avsdg.

Forarprovet bestod av f6rhér och kdrprov och det skulle avliggas
infér tjinsteman vid Vigverket som férordnats att forritta forar-
prov eller infér sddan befattningshavare vid Forsvarsmakten som
hade férordnats att forritta forarprov eller infér lirare 1 gymnasie-
skolan eller i komvux som hade undervisat eleven p en nationellt
faststilld kurs vars innehall varit férem3l f6r samrdd. Ndgot forar-
prov for taxibehorighet behévde dock inte avliggas, om sékanden
hade korkort med behorigheten C, se 16 och 21 §§ den ildre kor-
kortsférordningen.

Enligt bemyndigande fick Vigverket meddela vissa féreskrifter
for verkstillighet av bestimmelserna i kérkortsférfattningarna. For
behorigheten TAXI hade Vigverket utfirdat en kursplan i fore-
skrifterna VVFS 1995:5. Utbildningen skulle innehilla teoriutbild-
ning och korutbildning. Utbildningen skulle avse fordonskinne-
dom, kunskap om trafikregler, trafikens férridiska situationer och
frdgor om minniskans begrinsade férmdga. Kérutbildningen skulle
avse fordonskinnedom, manévrering, kérning i trafik och kérning
under sirskilda férhallanden.

8.2.2 Prdvningen avseende taxiforarlegitimation

Enligt 3 kap. 1 § YTL fir en personbil eller en litt lastbil féras i
linjetrafik endast av den som har taxiférarlegitimation.

Taxiférarlegitimation fir ges till den som har fyllt 21 4r, sedan
minst tvd &r har kérkort med behorigheten B eller har kérkort med
behorigheten D, uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga
med hinsyn till sikerheten foér passagerare och andra trafikanter
samt i friga om yrkeskunnande och laglydnad bedéms vara limplig
att tjinstgora som forare 1 taxitrafik, se 3 kap. 3 § YTL.
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Aldersgrins for taxiforare och innebav av korkort under viss tid

I forarbetena till den nu gillande YTL (prop. 1997/98:63 s. 89) an-
forde regeringen bl.a. féljande.

De krav som stills pd den som forvirvar kokortsbehorigheten TAXI
har inte nigra motsvarigheter i ridets direktiv 91/439/EEG av den
29 juli 1991 om korkort. I EG-reglerna ir behérigheten att befordra
passagerare 1 stillet knuten till fordonstypen. For korkortsbehorig-
heten D giller enligt direktivet en 21-8rsgrins. Samma 4ldersgrins har
inférts 1 Sverige. Aven enligt EG:s regler om koér- och vilotider giller
en ligsta dlder av 21 &r for forare som anlitas f6r persontransporter
med buss. Den hogre ildersgrinsen féranleds av det ansvar det innebir
att handha persontransporter med buss. Samma skil kan anféras i friga
om forare av taxifordon.

Den nuvarande ildersgrinsen for taxibehorigheten framstdr mot
bakgrund av vad som nu anférts som mindre tilltalande. Det sirskilda
ansvar som ir férknippat med yrkesmissig personbefordran talar starke
for att behorighetskraven skirps.

Regeringen foresldr dirfor att det inférs en 21-3rsgrins for erhdllan-
de av taxiférarlegitimation, vilken kombineras med krav p3 innehav av
ett i Sverige gillande korkort med B-behorighet under en samman-
hingande period av minst tvd ir. Hirigenom kan sokanden férvintas
ha évat upp sin praktiska korférmaga tillrickligt och dven ha uppnitt
tillricklig erfarenhet 1 6vrigt.

Medicinska krav

Den som ansdker om taxiférarlegitimation skall som anférts upp-
fylla nédvindiga medicinska krav. Vigverket har meddelat fore-
skrifter om medicinska krav {6r innehav av kérkort, traktorkort
och taxiférarlegitimation m.m., VVFS 1996:200, indrade genom
VVES 1998:89. Utredningen dterkommer senare i detta kapitel till
de medicinska kraven.

Krav pd yrkeskunnande och laglydnad

Kravet pd yrkeskunnande anses uppfyllt av den som har godkints
vid ett skriftligt prov som anordnats av Vigverket, se 3 kap. 7§
YTL. I Vigverkets foreskrifter om yrkeskunnande for taxiforarlegi-
timation (VVFS 2004:65) anges nirmare vilken kunskap en taxi-
forare skall ha om bl.a. kartlisning, kérekonomi och sikerhet.
Vandelskravet finns nirmare beskrivet i avsnitt 3.3.3.
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Tidigare krav pd sirskilt korprov

For att f8 korkortsbehorigheten TAXI krivdes, liksom for alla
andra korkortsbehérigheter, att man avlade ett férarprov. Ett sidant
prov bestod av f6rhér och kérprov. Sisom anforts har den sirskilda
kérkortsbehorigheten TAXI tagits bort ur kérkortslagen.

I forarbetena till YTL (prop. 1997/98:63 s. 88) anférde regeringen
foljande angdende det sirskilda kérprovet.

Den kritik som riktas mot sdkande eller innehavare av koérkorts-
behorigheten TAXI ror sillan eller aldrig den praktiska korskicklig-
heten, utan avser snarare forarnas allminna instillning till beteendet 1
trafiken, till trafiksikerheten samt till omsorg och sikerhet i for-
hallande till kunderna. Med den skirpning av behorighetskraven som
nu féreslagits bor dirfor det sirskilda kdrprovet kunna utménstras.
For att forbittra trafikupptridandet fir det ankomma pi Vigverket att
1 kunskapsprovet for taxiférarlegitimationen bygga in sidana moment
som har att gora med férarens attityder i bl.a. nimnda hiinseenden.

8.2.3 Sarskilt om de medicinska kraven

Taxiférarlegitimation fir ges till den som uppfyller bl.a. de medi-
cinska krav som ir noédvindiga med hinsyn till sikerheten for
passagerare och andra trafikanter. Vigverket har med st6d av be-
myndigande 1 11 kap. 1 § YTF meddelat foreskrifter om medicinska
krav f6r innehav av taxiférarlegitimation, VVFS 1996:200, indrade
genom VVES 1998:89. I foreskrifterna finns bestimmelser om bl.a.
krav pd likarintyg fér prévningen av den medicinska limpligheten
for innehav av taxiférarlegitimation, krav pd den undersékning som
skall ligga till grund f6r utfirdande av likarintyg och likares anmil-
ningsskyldighet.

Den som soker eller innehar taxiférarlegitimation ir skyldig att
genomgi likarundersékning, blodprovstagning eller annan liknan-
de undersdkning fér prévning av de medicinska krav som avses i
YTL eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen, se 3 kap. 4 §
YTL.

I 3 kap. 5 § YTL regleras likares skyldighet att anmila om en
taxichauffér har trafikfarliga sjukdomar. Om en likare vid under-
sokning av en innehavare av taxiférarlegitimation finner att denne
av medicinska skil ir uppenbart olimplig att inneha sidan legitima-
tion, skall likaren anmila det till linsstyrelsen. Anmilan behover

180



SOU 2004:102 Overvaganden och forslag avseende likarundersokningar och korprov

dock inte goras om det finns anledning anta att innehavaren kom-
mer att f6lja likarens tillsigelse att avstd frin att fora ett fordon i
yrkesmissig trafik.

I ett ml eller drende om taxiférarlegitimation fir linsstyrelsen
foreligga den enskilde att ge in likarintyg, se 3 kap. 6 § YTL. Legi-
timationen kan &terkallas enligt 5 kap. 6 § YIL om inte fore-
liggandet £6])s.

8.3 Krav pa obligatoriska och regelbundna ldkarunder-
s6kningar enligt korkortslagen (1998:488)

Av 3 kap. 12 § korkortslagen framgdr att kdrkortsbehérigheterna
fér tunga fordon (C, CE, D och DE) giller till dess att kor-
kortshavaren fyller 45 &r och direfter for perioder om hégst tio dr,
under férutsittning att kérkortshavaren har visat att de medicinska
kraven for att ha sidan behérighet alltjimt ir uppfyllda. Bestim-
melsen innebir siledes att korkortshavaren vart tionde &r madste
genomgd en likarundersékning om han eller hon vill behailla be-
horigheterna f6r tunga fordon. Genom den aktuella bestimmelsen
har punkt 4 1 bilaga 3 till rddets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli
1991 om kérkort genomférts.

Linsstyrelsen provar drenden om férlingd giltighet, se 7 kap. 2 §
koérkortslagen. Det krivs dock ingen dtgird frin linsstyrelsens sida
for att de aktuella behérigheterna skall upphéra att gilla, utan detta
sker automatiskt dd kérkortshavaren fyller 45 dr, om han eller hon
inte anséker om att giltighetstiden fér behorigheterna skall for-
lingas. Samma sak giller efter f6rlingning vid utgdngen av en tio-
drsperiod. Om de medicinska kraven inte ir uppfyllda skall ansokan
avslds. Ett sidant beslut fir 6verklagas till allmidn foérvaltnings-
domstol, se 8 kap. 1 § kérkortslagen.

8.4 Ar det Iampligt att infora krav pa aterkommande
obligatoriska lakarundersokningar fér innehav av
taxiférarlegitimation?

Utredningens bedémning: Det bér inte inféras krav pd ater-
kommande obligatoriska likarundersskningar fér innehav av
taxiforarlegitimation.
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Vid behandlingen av regeringens férslag till ny yrkestrafiklag m.m.
tog trafikutskottet upp frigan om det borde inféras en skyldighet
att genomgd dterkommande likarundersékningar som krav for att
behilla en taxiférarlegitimation (bet. 1997/98:TU9). Utskottet an-
forde 1 betinkandet att regeringen borde 6verviga limpligheten av
att l3ta dven innehavare av taxiférarlegitimation omfattas av en be-
stimmelse att fr.o.m. en viss dlder kunna visa att de medicinska
kraven for legitimationen fortfarande ir uppfyllda. Utskottet fore-
slog att riksdagen skulle ge detta regeringen till kinna. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:192).

Sdsom anforts har utredningen fitt i uppdrag att 6verviga om
det dr limpligt att inféra krav pd att innehavaren av en taxiférarlegi-
timation skall vara tvungen att efter en viss 3lder visa att han eller
hon uppfyller de medicinska kraven f6r innehav av taxiforarlegiti-
mation for att behilla sin legitimation. Enligt utredningens mening
ir det svirt att uppskatta trafiksikerhetsvinster av likarundersok-
ningar och hur stora resurser hos hilso- och sjukvirden som sidana
undersdkningar skulle ta i ansprak. Vigverket har tagit fram ett under-
lag och gjort en beddmning av aktuell friga.

Vigverkets bedomning

I ett yttrande till utredningen, bilaga 4, framhiller Vigverket att det
ir rimligt att kontrollera innehavare av taxiférarlegitimation vart
tionde ir pd samma vis som innehavare av hégre kérkortsbehorig-
heter. Enligt Vigverket dr det ologiskt att inte ha samma medi-
cinska kravnivd f6r taxiforare som for exempelvis bussférare.

Utredningens bedomning

I forarbetena till nuvarande yrkestrafiklagstiftning (prop.
1997/98:63 s. 89) anforde regeringen bla. féljande avseende dter-
kommande obligatoriska likarundersékningar av taxiférare.

Vad giller frigan om &terkommande obligatoriska likarundersokning-
ar dr den trafiksikerhetshéjande effekten av sidana kontroller inte
verifierad. Om undersékningarna skall ha nigon effekt vad giller taxi-
verksamheten bor de utforas betydligt oftare dn vad som f6ljer av de
nu antagna reglerna for hogre kérkortsbehorigheter. Det framstar dir-
fér som mer limpligt att frigan om krav pd forarna i detta avseende
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uppmirksammas i samband med upphandling av t.ex. firdtjinst och
skolskjutsning.

Utredningen har efterfrigat synpunkter frdn Landstingsforbundet
om frigan om obligatoriska likarundersékningar fér innehav av
taxiforarlegitimation. I en skrivelse till utredningen anfér Lands-
tingsférbundet bl.a. féljande.

Landstingsférbundet har i skrivelse till Vigverket 1999-08-27 Dnr Lf
674/99 tillstyrkt ett forslag att lita innehavare av taxiforarlegitimation
vid en viss dlder visa att de medicinska kraven for legitimationen fort-
farande ir uppfyllda. Innebérden av férbundets stillningstagande var
att samma krav pd taxiférare skall gilla som for innehavare av kérkort
for tunga fordon. Forslaget genomférdes inte.

Landstingsférbundet {or sin del konstaterar att Vigverkets analys
hittills har visat att obligatoriska likarundersokningar av férare av tunga
fordon har medfort att ca 0,2 procent av dessa har fitt sina tillstind in-
dragna efter likarundersékningar. T nigra 3 fall har sjukdomar upp-
tickts som har krivt virdinsatser men som inte har bedoémts vara av
trafikfarlig art.

Forbundet anser dirfér, med dndring av tidigare stillningstagande,
att det dr mycket tveksamt att anvinda hilso- och sjukvérdens, i f6rsta
hand primirvirdens, begrinsade resurser till dterkommande hilso-
undersékningar av friska taxiférare. Sjukdomar som kan medféra pro-
blem i trafiken torde uppmirksammas i samband med vanliga likar-
besok. Férbundets uppfattning ir att det bor ankomma pd Vigverket
och Socialstyrelsen att ytterligare informera likark3ren om deras skyl-
digheter att anmila till linsstyrelsen forekomsten av sjukdom som kan
medfora problem i trafiken.

Som ett viktigt led i fullgérandet av uppdraget att dverviga om det
ir limpligt att inféra krav pd likarundersékningar av de innehavare
av taxiforarlegitimation som uppnitt viss dlder, har utredningen
vint sig till Vigverket for att {3 en uppfattning om bl.a. vilka trafik-
sikerhetsvinster sidana krav skulle kunna férvintas medfora. Vig-
verket har i en skrivelse till utredningen redovisat sina berikningar
och slutsatser i friga om savil trafiksikerhetsaspekter som vilka
resurser obligatoriska likarundersékningar kan foérvintas ta 1 an-
sprak inom hilso- och sjukvirden. Utredningen, som i anledning av
skrivelsen haft ytterligare kontakt med Vigverket, kan inte pa det
underlag som verket redovisat dra ndgra sikra slutsatser om vare sig
trafiksikerhetsvinster eller resursitgingen inom hilso- och sjuk-
varden. Med hinsyn till det begrinsade underlag som Vigverkets
bedémning om likarundersékningar grundar sig pd har utredningen
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inhimtat ytterligare uppgifter om vilken effekt nuvarande krav pd
likarundersékningar har fitt.

Enligt uppgifter frin Vigverket har under dren 1999-2003 sam-
manlagt 2 971 ansékningar om férlingning av kérkortsbehérigheter
antingen avslagits, avskrivits eller avvisats. Under samma period har
linsstyrelserna godkint 373 992 ansékningar om forlingning av kér-
kortsbehorigheter.

Under &r 2003 inkom till Linsstyrelsen i Skdne lin 14 369 ansok-
ningar om foérlingning av behorighet och 1044 ansékningar om
ogiltighet av behorigheter. Under samma &r har 1 268 personer fatt
sina korkortsbehorigheter ogiltiga. Av dessa personer ir det
243 stycken som fitt avslag pd ansékan om f6rlingning av behorig-
heter.

Under samma 4r inkom 4 591 ansékningar om férlingning av
behérighet och 1 139 ansékningar om ogiltighet till Linsstyrelsen i
Visterbottens lin. Av de 4 591 ans6kningarna har 48 stycken av-
skrivits, avvisats eller avslagits.

Under &ren 1998-2003 inkom 72 941 ansékningar om forlingd
giltighet till Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin. Av ansékningar-
na har 818 stycken avskrivits, avvisats eller avslagits.

Sévil Vigverkets egna uppgifter som kompletterande informa-
tion frdn vissa linsstyrelser, tyder pd att inférandet av dterkom-
mande obligatoriska likarundersékningar sannolikt skulle ha en fér-
hillandevis liten effekt pd antalet ogiltiga taxiférarlegitimationer.
Enligt utredningens uppfattning dr det sdledes hogst osikert om
sirskilda krav pd likarundersékningar skulle medféra mer in mar-
ginella vinster frin trafiksikerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av det anférda och att Landstingsférbundet an-
fort att det dr mycket tveksamt att anvinda hilso- och sjukvirdens,
i férsta hand primirvirdens, begrinsade resurser till &terkommande
hilsoundersékningar av friska taxiférare finner utredningen det
inte férsvarbart att foresld krav pd dterkommande och obligatoriska
likarundersékningar fér denna yrkesgrupp. I detta sammanhang
bér anmirkas att den som séker eller innehar taxiférarlegitimation
ir skyldig att genomgd likarundersékning, blodprovstagning eller
annan liknande undersékning for prévning av de medicinska krav
som avses 1 YTL eller féreskrifter meddelade med stéd av lagen. En
likare har vidare skyldighet att anmila om en taxichauffér har
trafikfarliga sjukdomar.
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8.5 Ar det Iampligt att infora krav pa korprov for taxi-
forare?

Utredningens forslag: Ett sirskilt korprov skall krivas f6r att er-
hilla taxiférarlegitimation.

Vigverket skall bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
kérprovet.

S&som redovisats har utredningen fatt i uppdrag att analysera vilka
trafiksikerhetsmissiga konsekvenser slopandet av det sirskilda
kérprovet for taxiférare fatt. Vigverket har tagit fram ett underlag
och gjort en bedémning av frigan om kérprov for taxiférare.

Vigverkets bedomning
I yttrande anfér Vigverket bl.a. f6ljande.

Det férarprov som avférdes 1998 var nistintill identiskt med provet
fér B-behorighet. Eftersom det numera ir ett krav att foraren skall ha
haft B-behérighet sedan minst tv3 4r, sig man ingen anledning att be-
hilla kérprovet sdsom det tidigare varit utformat. Sedan "TAXI” 1998
aviordes som korkortsbehorighet och korprovet for de som dnskar er-
hillande av taxiférarlegitimation togs bort har ingen sirskild uppfolj-
ning av paverkan pd trafiksikerheten gjorts. Dock uppger personal
som tidigare tjinstgjorde som f6rarprovare att det var relativt vanligt
att sokande for taxibehorighet saknade sidan korférmiga att provet
skulle kunna godkinnas. Om foérhdllandet att sokande 1 dag skall ha
innehaft B-korkort sedan minst tvd &r har inneburit nigon férindring
av stkandes korformiga ir inte kint. Vigverket kan siledes inte av-
firda Svenska Taxiférbundets pistiende om oskickliga taxiférare som
oriktigt. Statistik frin Vigverkets foérarprovenhet &ver genomférda
kérprov under dren 1996—1998 visar pd en godkinnandefrekvens pd
55—57 procent. Man kan konstatera att detta visar pd ett mycket diligt
utbildningsresultat. Av erfarenhet vet Vigverket att minga av dessa
prov inte ens nidde upp till den kravnivi som krivs f6r behorighet B.
/-=-/

Yrkesforare dr proffs i trafiken och bor vara téredémen for andra
trafikanter och dirmed vara mindre inblandade i olyckor dn &vriga
fordonsforare. Yrkestrafiken dr en viktig mlgrupp nir det giller att
forbittra trafiksikerheten. En djupare analys av vilka effekter de nya
kraven med endast teoretiskt prov fér taxiférarlegitimation har med-
fort vore dirfor onskvird.

Vigverket vill genom det Nationella yrkestrafikprogrammet, Publ.
2000:92, forbittra persontransporterna inom yrkestrafiken genom att
tydliggora kopplingarna till de transportpolitiska mélen. Att verka for
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okad kompetens bland yrkesférarna ir en viktig utgdngspunke i
sektorsarbetet och borde dirmed bidra till en 6kad nytta nir det giller
miljé- och trafiksikerhet, vidgat konsumentperspektiv samt skapa sunda
och starka konkurrensvillkor.

Vigverket anser att man skall bemyndigas att nirmare reglera kor-
provet om det terinférs. Kostnaden for att genomfora ett korprov for
taxiforare kan jimféras med korprovet fér behorighet B som i dag
kostar 645 kr.

Uppgifter fran forsikringsbolaget Trygg Hansa

Vigverket har inhimtat uppgifter frin Trygg Hansa om trafik-
olyckor. Enligt dessa uppgifter har taxichaufférer varit inblandade i
2 842 tillbud under &r2003. Taxichaufférer har varit véllande 1
48 procent av dessa tillbud. De vanligaste olyckstyperna dir taxi-
chaufférer ir villande ir pdkérning av fordon bakifrdn (57 pro-
cent), olyckor vid vinstersving och rondellkormng (53 procent)
samt pibackning (51 procent). Vid olyckor i samband med vdj-
ningsplikt och filbyte ir taxichaufférer vdllande till trafikolyckan i
46 procent av fallen. Okade skadekostnader har lett till att forsik-
ringspremien for taxi stigit kraftigt under de senaste dren. Medel-
premien for ett taxifordon ir i dag 17 425 kr jimfért med medel-
premien for tjinstebil om 5 770 kr.

Utredningens bedomning

Enligt Svenska Taxiférbundet finns det sedan det sirskilda korprovet
togs bort inget som hindrar att oskickliga taxiférare kommer ut i
trafiken. Férbundet anser att den héjda &ldersgrinsen inte garan-
terar att innehavaren av en taxiférarlegitimation besitter de kun-
skaper som krivs for att framfora fordonet pd ett trafiksikert sitt,
nigot som enligt férbundet strider mot det tinkande som ligger
bakom den s.k. nollvisionen.

Av 3 kap. 3 § YTL framgdr att taxiforarlegitimation fir ges till
den som bl.a. har fyllt 21 &r och sedan minst tv4 ar har kérkort med
behorigheten B eller har kérkort med behérigheten D. Ndgot precise-
rat krav pi korvana stills dock inte i korkortslagen (1998:488). Aven
den som efter avlagt forarprov aldrig kért nigot fordon fir behilla sin
kérkortsbehorighet och far den ocksd férnyad nir s3 skall ske. Det
nimnda kan medféra att en person som uppfyller kraven i 3 kap.
3§ YTL men som efter avlagt forarprov éver huvud taget inte har
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kort personbil eller buss kan {8 taxiférarlegitimation. Utredningen
anser med hinsyn till det anférda att kravet pd innehav av kérkort
viss tid och att man skall ha uppnitt en viss dlder for att erhilla
taxiforarlegitimation varken garanterar gott omdome i trafiken eller
korskicklighet.

Det finns ett sirskilt ansvar férknippat med yrkesmaissig person-
befordran och utredningen instimmer dirfér 1 Vigverkets bedém-
ning att yrkesforare bor vara féredémen f6r andra trafikanter. Ver-
ket har redovisat statistik frin Vigverkets férarprovenhet over
genomférda kdrprov under dren 1996—1998 som visar pd en god-
kinnandefrekvens pd 55—57 procent. Enligt verket kan man kon-
statera att detta visar pd ett mycket diligt utbildningsresultat. De
uppgifter som limnats av forsidkringsbolaget Trygg Hansa visar att
taxichaufférer under dr 2003 varit inblandade i 2 842 tillbud i trafi-
ken. Taxichaufférer var vdllande i 48 procent av dessa tillbud som
anmilts till férsikringsbolaget.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen det befogat att
ifrdgasitta om nuvarande krav for att {3 taxiférarlegitimation ir till-
rickliga. I detta sammanhang bér anmirkas att bl.a. Svenska Taxi-
forbundet vill dterinféra krav pd kérprov. Vid en sammantagen be-
démning ir utredningens slutsats att kérprov bér krivas fér att er-
hilla taxiférarlegitimation. Ett sddant krav torde enligt utredning-
ens mening pd sikt pdverka trafiksikerheten.

Utredningen anser att ett kérprov for taxi i vissa avseenden bor
skilja sig frin motsvarande kérprov for t.ex. koérkortsbehorig-
heterna B och C. Utredningen anser dirfér inte att den som har
behérighet C skall undantas frin kravet pd kérprov for taxi. Ett
sddant undantag fanns 1 den ildre korkortsférordningen. Enligt ut-
redningens uppfattning bér Vigverket bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om kérprovet. De som redan har fitt taxi-
forarlegitimation bér enligt utredningen inte omfattas av det nya
kravet. I detta sammanhang bor anmirkas att en del taxichaufforer
har avlagt kérprov for ditida kérkortsbehdrigheten TAXI.
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9  Overvaganden avseende polis-
mans omhandertagande av kor-
passrapporter m.m.

9.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att éverviga om en polisman vid kon-
troll av en taxameter bér ha ritt att omhinderta ett utdrag frin
taxametern, kopia av kvitto, féljesedel eller kdrpassrapport, trots
att det saknas grund for att ta utdraget i beslag enligt 27 kap. ritte-
gingsbalken. Ett sddant férfaringssitt har tidigare tillimpats av
polisen, men kritiserades av Justiticombudsmannen (JO) i ett be-
slut 4r 1996 (1996/97:JO1 s. 84, dnr 3300-1994). Syftet med om-
hindertagandet skulle bl.a. vara att 6verlimna utdragen till andra
myndigheter som granskar taxiniringen, t.ex. Skatteverket.

9.2 Bestammelser om vagkontroll av taxametrar

I fordonslagen (2002:574) finns bestimmelser om ritten att kon-
trollera ett fordons taxameter och om provkérning av fordonet vid
sddan kontroll. En vigkontroll fir goras for att kontrollera att en
taxameter ir av godkind typ och uppfyller f6reskrivna krav i friga
om montering, funktion och anvindning. Motsvarande kontroll far
goras dven 1 taxiforetagets lokaler eller liknande eller pd ett omride
1 anslutning till dessa. Kontrollen skall utféras av en polisman eller
en bilinspektér, se 2 kap. 14 § fordonslagen. En bilinspektor eller
en polisman har ritt att stoppa ett fordon fér att genomféra en
sddan kontroll som beskrivs ovan, se 3 kap. 2 § fordonslagen och
22 § polislagen (1984:387).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter om bl.a. kontrollens omfattning, se
5 kap. 8 § fordonslagen. Av Vigverkets foreskrifter om taxitrafik,
VVES 1999:177, framgdr att kopia av kvitto eller foljesedel av-
seende det senast avslutade koruppdraget pd begiran skall visas upp
for polisman eller bilinspektsr. Enligt foreskrifterna skall ocksd
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kopia av korpassrapporter avseende de tvd senaste dygnen som
fordonet anvints i taxitrafik pd begiran visas upp fér nimnda befatt-
ningshavare.

9.3 Straffprocessuella tvangsmedel
9.3.1 \Vissa straffprocessuella tvangsmedel

I 27 och 28 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om bl.a. be-
slag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dessa
ingripanden utgdér exempel pd vad som brukar benimnas straff-
processuella tvdngsmedel, dvs. tvingsmedel som anvinds i brottsut-
redande syfte eller for att man skall kunna genomféra en ritteging
med anledning av misstanke om brott.

9.3.2  Europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande fri-
heterna (Europakonventionen)

Europakonventionen ir sedan den 1 januari 1995 (SFS 1994:1219)
gillande svensk ritt. Enligt artikel 8.1 1 konventionen har var och
en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

I artikel 1 i férsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
anges att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt
for sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat dn 1 det
allminnas intresse och under de férutsittningar som ges i lag och 1
folkrittens allmidnna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker enligt
andra stycket 1 artikel 1 likvil inte stats ritt att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner erforderlig fér att reglera nyttjandet
av viss egendom i Sverensstimmelse med det allminnas intresse
eller f6r att sikerstilla betalning av skatter eller av béter eller viten.

Bestimmelsen 1 artikel 1 kan sigas innehilla tre olika principer,
nimligen att egendom skall respekteras, att det skall foreligga vissa
villkor fér berévandet av egendom och att det finns vissa inskrink-
ningar i ritten att utnyttja egendom (en form av anvindningskon-

troll).
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9.3.3  Regeringsformen

Aven i regeringsformen finns bestimmelser av grundliggande
betydelse f6r anvindandet av tvingsmedel. Enligt 2 kap. 6 § ir varje
medborgare gentemot det allminna skyddad mot bl.a. husrann-
sakan och liknande intring.

Skyddet mot husrannsakan och liknande intrdng samt mot
pitvingat kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation fir enligt 2 kap.
12 § regeringsformen begrinsas endast genom lag. En sidan be-
grinsning far enligt andra stycket 1 samma lagrum géras endast for
att tillgodose ett indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille. En begrinsning fir aldrig gi utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indam4l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s ldngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

Av Fri- och rittighetsutredningens betinkande Medborgerliga
fri- och rittigheter, SOU 1975:75 5. 99, framgir att avsikten med
grundlagsregleringen var att ge rittigheterna ett skydd som i nivd
inte ligger under konventionernas.

9.3.4  Beslag enligt rattegangsbalken

Bestimmelser om beslag finns i 27 kap. rittegdngsbalken. De
svenska bestimmelserna om anvindningskontroll i form av beslag
och forverkande anses std 1 6verensstimmelse med Europakonven-
tionens regler. Enligt huvudregeln 1 27 kap. 1 § fir f6remal tas i be-
slag om de skiligen kan antagas iga betydelse fér utredning om
brott eller vara genom brott nigon avhint eller p& grund av brott
forverkat. Vad som stadgas om féremil giller dven skriftliga hand-
lingar. I 27 kap. 2 § finns dock bestimmelser om att vissa skriftliga
handlingar inte fir tas i beslag, exempelvis si fir meddelanden
mellan den misstinkte och ndgon av hans eller hennes nirstiende
inte tas 1 beslag, om det inte dr friga om ett s& grovt brott att mini-
mistraffet ir fingelse tvd 4r.

Av 27 kap. 4 § framgdr att en polisman fir ligga beslag pa fore-
mil som antriffas di han eller hon griper eller anhiller nigon eller
dd polismannen verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning. Féremdl som patriffas 1 andra fall fir
inte tas i beslag utan féregdende beslut av undersékningsledare eller
sklagare. Ar det fara i dréjsmil far dtgirden dock vidtas av en
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polisman dven utan sidant beslut, om det inte ir friga om f6rsin-
delse som brev, telegram eller annan férsindelse som finns hos ett
post- eller telebefordringsforetag.

I 27 kap. 13 § finns bestimmelser om dokumentation av beslag. I
ett beslagsprotokoll skall anges indamélet med beslaget och vad
som dirvid férekommit. Dessutom skall det beslagtagna féremilet
anges noga.

9.4 Justitieombudsmannens beslut 1996/97:J01
s. 84, dnr 3300-1994.

I en anmilan till JO framférde en person kritik mot befattnings-
havare vid ddvarande Polismyndigheten i Malméhus lin med anled-
ning av att man i samband med en trafikkontroll tagit ut och be-
hillit en mellanrapport frén en taxibils taxameter. Enligt den som
gjort anmilan hade han inte fitt ndgot kvitto av polisen trots att
han begirde detta. JO inhimtade upplysningar av vilka det fram-
gick att enligt polismyndighetens praxis upprittades inte beslags-
protokoll nir mellanrapporter omhindertogs.
I sitt beslut anférde JO bl.a. foljande.

I punkt 8.2.1.8 1 Vigverkets forfattningssamling 1994:5 foreskrivs att
bilens dgare eller férare pi anmodan skall éverlimna en utskrift av
taxameterns registrerade data under minst det senaste dygnet till bil-
inspektor eller polisman. I den mén granskningen av en sddan utskrift i
samband med en flygande inspektion inte féranleder nigon brotts-
misstanke skall mellanrapporten, som Riksdklagaren anfort &terlimnas
till foraren.

I det hir aktuella fallet har polismannen emellertid behillit utskrift-
en av taxameterns registrerade data som bilaga till primirrapporten och
protokollet 6ver den flygande inspektionen. Han mdste siledes ha
gjort den bedémningen att uppgifterna i mellanrapporten hade bety-
delse for utredningen av de brott han angivit i primirrapporten. Ett
féremal som skiligen kan antas ha betydelse fér utredningen om brott
eller vara ngon avhint genom brott eller kan komma att férverkas pd
grund av brott fir enligt 27 kap. 1 § RB tas i beslag. Beslagsprotokoll
skall di upprittas enligt 27 kap. 13 § RB. Nigot rittsligt stod for att
omhinderta handlingar eller f6rema3l frin en misstinkt for det 1 27 kap.
1 § angivna indamadlet vid sidan av reglerna om beslag finns inte.
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9.5 Ar det Iampligt att infora sdrskilda bestimmelser
om omhandertagande av kvitton, féljesedlar och
kérpassrapporter?

Utredningens bedémning: En polisman bér inte ha ritt att vid
kontroll av en taxameter omhinderta ett utdrag frin taxametern,
kopia av kvitto, féljesedel eller kérpassrapport, om det saknas
grund for att ta utdraget i1 beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken.

Beslag ir ett tvingsmedel som innebir att polisen tillfilligt tar hand
om annans egendom. Aven om ett beslag inte medfér att en person
definitivt berévas sin egendom torde beslag ind3 betraktas som ett
intrdng 1 den ritt till respekt for egendom som tillkommer varje
medborgare enligt forsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen. Den aktuella artikeln ger dock en stat mgjlighet att infora
bestimmelser om inskrinkningar i ritten att utnyttja egendom, s.k.
anvindningskontroll. For att dtgirder som innefattar anvindnings-
kontroll skall st i 6verensstimmelse med Europakonventionen
krivs att dtgirderna har st6d i lag, att bestimmelserna stir i 6ver-
ensstimmelse med det allminnas intresse och att konventions-
staten har ansett reglerna nédvindiga, utan att de dand3 dr orimligt
betungande f6r den enskilde med hinsyn till det intresse som skall
tillgodoses.

JO har i ett beslut, som redovisas ovan, funnit att det inte
funnits nigot rittsligt stéd for att omhinderta handlingar eller
foremal frin en misstinkt fér det 1 27 kap. 1 § angivna indamdlet
vid sidan av reglerna om beslag. JO har vidare konstaterat att
beslagsprotokoll skall upprittas nir en. s.k. mellanrapport tas ur en
taxibils taxameter och omhindertas pd grund av misstanke om
brott.

Utredningen har att ta stillning till frigan om en polisman vid
kontroll av en taxameter bér ges ritt att omhinderta exempelvis en
korpassrapport trots att det saknas grund fér beslag enligt 27 kap.
rittegdngsbalken. Sdsom beskrivits har utredningen vid sddana éver-
viganden att ta hinsyn till Europakonventionen och géra avvig-
ningar mellan det allminnas intresse och den enskilde dgarens
intresse.

Enligt utredningens uppfattning torde det allminna inte ha
ndgot storre intresse av att en polisman, utan att ha funnit misstanke
om brott, omhindertar exempelvis kopior av tvd dagars kérpass-
rapporter, se avsnitt 9.2, och dverlimnar dessa till en eller flera
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myndigheter. Om ett s ringa underlag 6verlimnas till t.ex. Skatte-
verket torde det i 6vervigande antalet fall inte féranleda nigon &t-
gird frin myndighetens sida. Detsamma torde gilla om ett s be-
grinsat underlag 6verlimnas till t.ex. linsstyrelserna. Om polisen
regelbundet och 1 stérre omfattning omhindertar t.ex. kdrpass-
rapporter, torde detta dock kunna ha en avhillande effekt pa eko-
nomisk brottslighet, eftersom det di finns ett stérre kontroll-
material 1 myndighets férvar.

S&som utredningen anfoért anses de svenska bestimmelserna om
anvindningskontroll i form av beslag sti 1 6verensstimmelse med
Europakonventionens regler. Foremdl, exempelvis skriftliga hand-
lingar, fir tas i beslag om de bl.a. skiligen kan antagas ha betydelse
for utredning om brott. Ett beslag skall dokumenteras genom proto-
koll. Vid en sammantagen bedémning finner utredningen det tvek-
samt om det ir forenligt med Europakonventionen att ge polisman
ritt att omhinderta kopior av kvitton, foljesedlar eller korpass-
rapporter trots att det saknas grund att ta utdragen i beslag enligt
réttegingsbalken. 1 detta sammanhang bor anmirkas att utredningen
diremot limnar forslag om att det skall foreligga skyldighet att
overfora uppgifter frin taxametrar till sirskilda redovisnings-
centraler, se kapitel 6.

Utredningen avser siledes inte att limna nigot forslag om att
polisman ges ritt att omhinderta kopior av kvitton, f6ljesedlar eller
korpassrapporter, trots att det saknas grund att ta utdragen 1 beslag
enligt rittegingsbalken.

194



10  Overvaganden avseende fri
rorlighet for tjanster

10.1  Fri rorlighet for tjanster

Utredningens bedémning: Forslagen 1 betinkandet torde inte
strida mot EG-ritten eller Kommissionens forslag till tjinste-
direktiv.

Enligt EG-ritten, bl.a. artikel 49 i Romférdraget, skall fri rorlighet
for yjinster rdda pd den inre marknaden. Inom EU bedrivs for nir-
varande ett arbete {or att forbittra férutsittningarna for foretagan-
det 1 Europa, sirskilt mojligheterna att tillhandahilla tjinster over
nationsgrinserna samt mojligheterna att etablera sig i ett annat land.
For att dessa malsittningar skall kunna realiseras kommer de bakom-
liggande strukturerna, sdsom krav for tillhandahillande av tjinster
eller f6r etablering samt samarbetet mellan tillsynsmyndigheter att
ses dver.

Forslag till direktiv om tjdnster pd den inre marknaden

I f6rslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om tjinster pd
den inre marknaden framlagt av Kommissionen den 13 januari 2004,
KOM (2004) 2 slutlig, faststills en allmin rittslig ram som kan
tillimpas pd all ekonomisk verksamhet inom tjinstesektorn. D3 det
ror sig om ett ramdirektiv dr syftet med forslaget inte att faststilla
detaljerade bestimmelser eller harmoniera alla medlemsstaternas
bestimmelser om tjinsteverksamhet.

Forslaget till direktiv omfattar tjanster som tillhandahlls av bl.a.
foretag. Direktivet omfattar ocksé tjinster som tillhandahills av en
tillhandahdllare som férflyttat sig till tjinstemottagarens medlems-
stat, tjinster som tillhandah3lls pd distans (exempelvis via Internet),
yanster som tillhandahdlls i ursprungslandet efter det att tjinste-
mottagaren begett sig dit eller tjinster som tillhandahills i en annan
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medlemsstat till vilken bdde tillhandahillaren och tjinstemottaga-
ren forflyttat sig. Forslaget omfattar tjinster som antingen betalas
av eller dr gratis for den slutliga mottagaren.

Kommissionens foérslag till direktiv dr baserat pd bl.a. principen
om ursprungslandet, som innebir att tillhandahillare av tjinster
endast omfattas av lagen i det land dir de 4r etablerade och att med-
lemsstaterna inte fir inféra begrinsningar for de tjinster som till-
handahills av en tillhandahillare som ir etablerad i en annan med-
lemsstat.

I artikel 14 i forslaget anges att medlemsstaterna inte far stilla
vissa krav f6r att ndgon skall {3 starta eller utdva tjinsteverksamhet
pd landets territorium, exempelvis krav pd medborgarskap for till-
handahillande av tjinster eller krav pd att tillhandahillare skall vara
bosatta pd landets territorium. I férslaget begirs vidare att varje
medlemsstat skall utvirdera ett visst antal andra krav vilka finns
fortecknade i1 artikel 15, exempelvis krav att tillhandahillaren av
tjinster skall ha en viss juridisk form och krav pd ett minsta antal
anstillda.

Utredningens bedomning

Enligt utredningens uppfattning torde utredningens forslag inte
strida mot nu gillande EG-ritt.

Huruvida utredningens férslag strider mot Kommissionens forslag
till direktiv, dr en annan friga. Enligt utredningens uppfattning
synes taxi omfattas av forslaget. Utredningen anser att forslagen i
nu aktuellt betinkande inte inneh8ller diskriminerande krav som
grundar sig pd nationalitet eller i friga om foretag, dess site. Utred-
ningen anser alltsd att férslagen i betinkandet inte strider mot
Kommissionens férslag till direktiv.
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11  Konsekvensbeskrivningar

11.1  Inledning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) skall, om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser goéras 1 betinkandet. Om forslagen har bety-
delse for smi foretags arbetsfoérutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, skall dessa
konsekvenser redovisas. Detsamma giller nir ett férslag har bety-
delse for bla. sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet och fér jimstilldheten mellan kvinnor och min. Om fér-
slagen 1 ett betinkande har betydelse f6r brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet skall dessa konsekvenser ocksd anges i
betinkandet.

I detta betinkande féreslds bla. att det inférs krav pd att infor-
mation 1 taxametrar skall éverforas till redovisningscentraler, att
kérprov skall inféras som krav for att erhdlla taxifrarlegitimation
och att trafiktillstdnd skall krivas vid persontransporter som, utan
att vara yrkesmissig trafik, utférs mot vederlag efter erbjudande
om kérning till allminheten pd offentlig plats.

Enligt utredningens bedémning, vilken utvecklas nirmare nedan,
kommer forslagen att medféra kostnadsékningar och viss pdverkan
pd smi foretag. Forslagen 1 betinkandet har vidare sannolikt be-
tydelse for brottsligheten. De framlagda férslagen fir inte nigon
sidan inverkan pd andra i kommittéférordningen angivna omriden
som motiverar en sirskild konsekvensbeskrivning av dessa.
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11.2  Konsekvenser for sma foretag

Utredningens bedémning: Det ir framfor allt forslagen om
redovisningscentraler och att avlisare av kreditkort skall vara
anslutna till eller integrerade med taxametrar, som kan pdverka
sma foretags villkor.

Nedan féljer en redovisning av olika frigor som har anknytning till
forslagen om redovisningscentraler och avlisare av kreditkort samt
dess paverkan pd sm3 foretag.

Vilket dr problemet och vad hinder om ndgon reglering inte sker?

Sdsom utredningen anfort torde taxindringen vara sirskilt utsatt f6r
ekonomisk brottslighet. Skatteverket har uppskattat summan av
oredovisad omsittning inom niringen till ca fyra miljarder kr per
ar. Enligt utredningens uppfattning finns det starka skil att forsoka
motverka sddan brottslighet, bl.a. genom inférande av redovisnings-
centraler. Om ndgon sddan reglering inte sker torde den ekonomiska
brottsligheten inom taxiniringen f6rbli fortsatt omfattande.

Vilka administrativa, praktiska eller andra dtgirder mdste smafore-
tagen vidta till foljd av bestimmelser om redovisningscentraler och
avldisare av kreditkort?

Av avsnitt 2.1 framgdr att taxiniringen domineras av enmansfére-
tag. Enligt uppgifter frin Svenska Taxiférbundet ir ca 70 procent av
taxidkarna anslutna till bestillningscentraler. Dessa dkare 6verfor
sdledes redan i dag information frin taxametrar till bestillnings-
centraler. S8dan 6verfoéring av uppgifter sker ocksd frin gkare som
har avtal med servicebolag, verkstider m.m. Krav pd éverféring av
uppgifter till en redovisningscentral, exempelvis en bestillnings-
central eller ett servicebolag, torde med hinsyn till vad som redo-
visats ovan inte vara sirskilt betungande eller komplicerat fér en
taxidkare.

De forslag som utredningen limnar om anmilningsplikt, dvs.
skyldighet att anmila vilken redovisningscentral som anlitas och
byte av sddan central torde inte heller innebira nigon stérre admi-
nistrativ bérda f6r taxidkarna.
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Utredningen har ocksd foreslagit att om ett fordon i taxitrafik
innehdller en avlisare av kreditkort skall denna vara ansluten eller
integrerad med taxametern. Utredningens bedémning ir att nimn-
da férslag 1 vissa fall kommer att leda till engdngskostnader for taxi-
dkarna. Forslaget torde dock inte medféra behov av omfattande
praktiska eller administrativa dtgirder frdn taxidkarnas sida.

Utredningen féresldr att redovisningscentraler fir drivas endast
av den som har tillstdnd. Detta torde leda till merarbete f6r bestill-
ningscentraler, servicebolag m.fl. som wvill ha tillstdnd att driva en
redovisningscentral, eftersom prévningen givetvis kriver ansckan,
eventuellt prov i yrkeskunnande, bevarande av uppgifterna i centra-
len m.m. Sdant merarbete torde dock vara omfattande endast i in-
ledningen av verksamheten.

Vilka lonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i évrigt for
smdforetagen kan reglerna leda till?

Utredningen anser det inte sannolikt att bestimmelserna om redo-
visningscentraler dver huvud taget paverkar lénekostnaderna for
taxidkarna. Forslaget att avlidsare av kreditkort skall vara ansluten
till eller integrerad med taxametrar kommer att leda till 6kade kost-
nader f6r dem som f6r nirvarande har fristiende avlisare. Enligt vad
utredningen erfarit kan engingskostnaden uppga till ca 1000 kr. T
ovrigt torde forslagen inte medféra okade kostnader for taxidkarna,
eftersom en mycket stor majoritet av taxidkarna fér nirvarande
betalar for overforing av information till bestillningscentraler,
servicebolag m.fl. Det torde inte vara nddvindigt for taxidkarna att
képa experthjilp pd grund av redovisningscentralerna.

Forslaget om redovisningscentraler medfér att bestillningscen-
traler m.fl. som vill ha tillstdnd far betala bl.a. ansékningsavgift och
prov for yrkeskunnande. Ifrdgavarande kostnader, som bér stillas i
relation till motsvarande kostnader for ett trafiktillstind, kommer
inte vara av nigon storre omfattning och ir engdngskostnader. Ut-
redningens ambition ir att forslagen inte skall behova leda till kapital-
krivande investeringar for servicebolag m.fl. Den anmilningsplikt
som utredningen férordar om en taxidkare inte 6verfér information
till centralen kan leda till merarbete f6r redovisningscentralerna och
dirmed 6kade kostnader. Utredningen finner det dock inte sanno-
likt att sddana kostnader dr omfattande.
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Kan forslaget om redovisningscentraler komma att snedvrida kon-
kurrensforbdllandena for smdforetagen eller i dvrig forsimra deras
konkurrensforutsitiningar?

Utredningens bedémning ir, sisom redovisats, att krav pd 6ver-
féring av information frin taxametrar till redovisningscentraler kan
medféra begrinsade kostnader for taxidkarna. Regleringen kommer
sannolikt inte alls att pdverka marknadstilltridet for taxidkare. Det
stills inte ndgra sirskilda kompetenskrav pd taxidkarna genom ut-
redningens forslag, utan 8karna skall i princip agera som de gér for
nirvarande. Utredningen anser att bestimmelserna om redovisnings-
centraler inte skapar bittre villkor for stérre foretag in f6r smé fore-
tag. I sammanhanget b6ér anmirkas att en stor majoritet av taxiike-
rierna ir smé foretag. Utredningens bedémning ir vidare att even-
tuella bestimmelser om redovisningscentraler inte péverkar taxi-
3kare i glesbygden i negativ riktning.

Enligt utredningens mening torde inte regleringen om redovis-
ningscentraler leda till snedvridning av konkurrensférhillande till
nackdel f6r smiforetagen.

Gadr det att kontrollera efterlevnaden av reglerna om redovisnings-
centralers

Det gir enligt utredningens mening att kontrollera efterlevnaden av
reglerna om redovisningscentraler genom att linsstyrelserna be-
driver en aktiv tillsyn 6ver centralerna. Det idr sdledes viktigt att
dtgirder vidtas vid uteblivna 6verféringar av information m.m.
Skatteverket har ocksd ett stort ansvar for att pd ett effektivt sitt
anvinda den information som kommer att finnas bevarad hos cen-
tralerna.

Finns det behov av speciella informationsinsatser?

For att underlitta f6r 8kare dr det enligt utredningens bedémning
viktigt med omfattande informationsinsatser innan ett eventuellt
ikrafttridande av forfattningar om redovisningscentraler. Vigverket,
som har ett sektorsansvar 6ver yrkestrafiken, fir anses ha ett 6ver-
gripande ansvar for att sddan information ges 1 tillricklig omfatt-
ning. Utredningen anser att exempelvis Svenska Taxiforbundet och
andra organisationer bér bidra med information till sina medlemmar.
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11.3 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Forslaget om redovisningscentraler
och om kérprov f6r taxiférarlegitimation kommer att medféra
okade kostnader for taxidkare, bestillningscentraler, servicebo-
lag m.fl. som vill godkinnas som redovisningscentraler, linssty-
relserna och Vigverket.

Forslaget att en avlisare av kreditkort skall vara ansluten eller
integrerad med taxametern kommer att medféra okade kost-
nader for vissa taxidkare.

Forslaget om kérprov kommer att leda till 6kade kostnader
for vissa taxichaufférer samt 6kade intikter och vissa kostnader
for Vigverket.

Forslaget om redovisningscentraler innebir att omridet for
overklagande till allmin férvaltningsdomstol utékas. Domstols-
prévning med anledning av dessa bestimmelser fir férvintas
forekomma i begrinsad omfattning och bedéms dirfér inte pa-
verka forvaltningsdomstolarnas resursbehov.

Redovisningscentraler

Taxidkarna kommer att f§ betala f6r 6verfoéring av information 1
taxametrar till redovisningscentraler. Nigon prisreglering av dessa
avgifter har utredningen inte féreslagit. Ifrdgavarande avgifter torde
inte avsevirt dverstiga de avgifter som tas ut f6r nirvarande av be-
stillningscentraler, servicebolag m.{l.

For nirvarande ir ca 70 procent av taxidkarna anslutna till bestill-
ningscentraler. Andra taxidkare 6verfér information frén taxametrar
till t.ex. taxametertillverkare, servicebolag m.fl. Kostnaderna fér att
anlita exempelvis en bestillningscentral eller en taxametertillverkare
varierar beroende p2 vilka tjinster man képer. Det kan vara friga om
bl.a. faktureringstjinster, trafikledningstjinster, enbart tjinsten att
dverfora information frén taxametern till ett datasystem utan efter-
behandling av uppgifterna m.m.

Enligt vad utredningen erfarit torde kostnaderna for att endast
dverfora information frin taxametrar som sedan bevaras hos en redo-
visningscentral inte uppgd till sirskilt stora belopp. Utredningen
uppskattar sddana kostnader till klart understigande 1 000 kr per bil
och méinad. Taxidkaren kan dock vilja att képa fler tjinster hos
t.ex. en taxametertillverkare. Om faktureringstjinster m.m. ingdr i
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avtalet kan kostnaderna uppgd till exempelvis mellan 2 800 kr till
6 000 kr per manad. Hos vissa bestillningscentral kan priserna vari-
era mellan 4 000 kr till 14 000 kr per ménad.

De taxidkare som i dag ir anslutna till bestillningscentraler torde
inte ha anledning att byta avtalspartner med anledning av forslaget
om redovisningscentraler. Detsamma giller {6r dem som 6verfér
information till taxametertillverkare, servicebolag m.fl.

Bestillningscentraler m.fl. som vill godkinnas som redovisnings-
centraler kommer att fi betala ans6kningsavgift f6r detta och dven
fi omarbeta vissa rutiner i centralerna. Ansékningsavgiften ir en
engdngskostnad och 6vriga kostnader torde enligt utredningens
uppfattning inte vara sirskilt betungande.

Det ir linsstyrelserna som skall ge tillstind till att driva redovis-
ningscentraler och utdva tillsyn 6ver sddana centraler. Det nimnda
kommer givetvis att ta resurser 1 ansprik hos linsstyrelserna. Det
mesta merarbetet och den stérsta kostnaden for linsstyrelserna
kommer att uppkomma under framfér allt inledningsskedet, d3 ett
system mdste byggas upp for hantering av férfarandet med centraler,
bl.a. skall ansékningar prévas och registreras. Linsstyrelserna skall
ocksd utéva tillsyn éver ifrigavarande verksamhet. Utredningen upp-
skattar att en reglering av redovisningscentraler totalt sett kommer
att ta tre—sex arsarbetskrafter 1 ansprak hos linsstyrelserna. Kostna-
derna for dessa anstillda uppskattar utredningen till ca 2 900 000 kr
(sex personer).

Forslaget om redovisningscentraler innebir att omridet f6r 6ver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol utokas. Domstolsprévning
med anledning av dessa bestimmelser fir forvintas férekomma i
begrinsad omfattning och bedéms dirfér inte paverka forvalt-
ningsdomstolarnas resursbehov.

Avldsare av kreditkort

Utredningen féreslar att om ett fordon i taxitrafik innehéller en av-
lisare av kreditkort skall denna vara ansluten eller integrerad med
taxametern. Utredningens bedémning ir att nimnda férslag kom-
mer att leda till engdngskostnader, ca 1 000 kr, fér vissa taxidkare.
Kostnader for typgodkinnande drabbar frimst taxametertillverkarna.
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Korprov

Ett inforande av kérprov for den som soker taxiférarlegitimation
kan medfoéra okade intikter till Vigverket om ca 7,6 miljoner kr
och vissa kostnader. Enligt Vigverket kan intikterna uppskattas till
nimnda belopp om det inte behéver ske nigon ny rekrytering av
forarprovare. Vigverkets berikning av dessa intikter redovisas i
bilaga 5. Kérprovet kommer ocks3 att leda till vissa kostnader for
Vigverket.

Ett korprov kommer enligt uppgifter frin Vigverket kosta
ca 600-700 kr.

Forvaltningsdomstolarna

Forslaget om redovisningscentraler innebir att omridet fér dver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol utdkas. Domstolsprov-
ning med anledning av dessa bestimmelser fir foérvintas fore-
komma i begrinsad omfattning och bedéms dirfor inte pdverka
férvaltningsdomstolarnas resursbehov.

11.4  Konsekvenser for brottsligheten

11.4.1 Atgirder mot den ekonomiska brottsligheten

Utredningens bedomning: Okad samverkan avseende tillsyn
dver taxiniringen, inférande av redovisningscentraler och krav
pd att avlisare av kreditkort skall vara anslutna till eller integre-
rade med taxametrar leder till att den ekonomiska brottsligheten
minskar.

Tillsyn

Enligt utredningens mening ir det rimligt att anta att 6kad sam-
verkan avseende tillsyn éver taxiniringen minskar den ekonomiska
brottsligheten inom taxiniringen, se kapitel 6.

Utredningen anser dock att dkad tillsyn inte dr en tillricklig 4t-
gird for att komma till ritta med ekonomisk brottslighet inom
taxiniringen utan dven andra dtgirder bor 6vervigas.
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Redovisningscentraler

Utredningen anser att krav pd 6verféring av information frdn taxa-
metrar till redovisningscentraler torde motverka ekonomisk brotts-
lighet inom taxiniringen. Anledningen till utredningens stillnings-
tagande ir bla. uppgifter frin Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten om att i de fall dir taxiféretagen inte sparat kdrpassrapporter
eller har anvint s.k. krympningsprogram har det visat sig helt néd-
vindigt att ha tillging till kontrollmaterial i form av taxameterns
originaluppgifter, som kunnat inhimtas frin tredje part, t.ex. be-
stillningscentraler. Med tillgdng till dessa uppgifter har myndigheterna
kunnat gora jimforelser mot bl.a. bokférda och deklarerade intikter.
Skatteverket har i sidana utredningar kunnat berikna eventuellt
undanhillna intikter och rérelsens verkliga resultat.

Det finns olika metoder {6r att komma till ritta med den ekono-
miska brottsligheten. I Branschsaneringsutredningens betinkande
SOU 1997:111 redovisas olika sidana metoder, bl.a. olika former av
niringstillstdnd och licensavgifter. Utredningen om taxiniringen
anser dock att ett system med redovisningscentraler nira anknyter
till hur taxiniringen fér nirvarande fungerar genom anlitande av
bestillningscentraler m.m. och ir dirfér av uppfattningen att ett sys-
tem med redovisningscentraler har stora fordelar gentemot andra
metoder mot ekonomisk brottslighet.

Utredningen anser att ett inférande av redovisningscentraler
kommer att leda till att den ekonomiska brottsligheten minskar.

Avldsare av kreditkort

Enligt vad utredningen erfarit férekommer det allvarligt fusk med
avlisare av kreditkort som inte ir anslutna till eller integrerade med
taxametrar, se avsnitt 6.23. Krav pd sddan anslutning eller integrering
med taxametrar torde kunna minska den ekonomiska brottslig-
heten inom taxiniringen.
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11.4.2 Atgirder mot svarttaxi

Utredningens bedémning: Forslaget att YTL skall gilla och
trafiktillstdnd skall krivas vid persontransporter som, utan att
vara yrkesmissig trafik, utférs mot vederlag efter erbjudande om
koérning till allménheten pd offentlig plats leder till minskad svart-
taxiverksambhet.

Enligt uppgifter frin Rikspolisstyrelsen krivs det en omfattande
spaning och dokumentation av polisen for att kunna bevisa att en
person utfér olaga yrkesmissig trafik, eftersom det ir tveksamt om
enstaka kérningar mot betalning dr kriminaliserade enligt YTL. Ut-
redningens mening ir att Hgsta domstolens avgorande, som redo-
visas 1 kapitel 7, fir anses bekrifta Rikspolisstyrelsens uppgifter om
att det krivs att polisen dokumenterar att samma person utfor flera
kérningar mot betalning innan man kan ingripa. S3dant arbete tar
givetvis mycket tid och stora resurser 1 ansprak. Hogsta domstolen
anfor dock att redan en korning kan anses vara yrkesmissig trafik,
om det dr utrett att det ir friga om en planerad yrkesmissig verk-
samhet som ir avsedd att bedrivas dven fortsittningsvis. Enligt ut-
redningens mening torde det emellertid vara mycket svart f6r poli-
sen att bevisa, att en enstaka persontransport mot betalning utgér
olaga yrkesmissig trafik.

Mot bakgrund hirav har utredningen féreslagit att trafiktillstdnd
ocksd skall krivas vid persontransporter som, utan att vara yrkes-
missig trafik, utférs mot vederlag efter erbjudande om kérning till
allminheten pd offentlig plats. Den som utfér sddan kérning skall
kunna démas till béter.

Utredningen om taxiniringen har vid besék i Norge och samman-
triffande med foretridare f6r Samferdseldepartementet, polis och
gklagare fitt information om att den dndrade och i kapitel 7 be-
skrivna norska lagstiftningen har lett till visentligt mindre omfatt-
ning av svarttaxi 1 bl.a. Oslo. Enligt utredningens mening torde
ovan beskrivna férslag leda till minskad svarttaxiverksamhet i
Sverige. I detta sammanhang bér dock anmirkas att sddan verksam-
het kan motarbetas genom andra dtgirder in indrade straffbestim-
melser, exempelvis genom avstingning av vissa gator 1 stiderna
under kvillar och nitter, parkeringsférbud pa centrala gator, utokad
kollektivtrafik, bra tillging till taxi under helgerna och informa-
tionskampanjer till allminheten om farorna med att dka svarttaxi.
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12 lkrafttrédande

For att de limnade forslagen skall kunna genomféras fordras att
linsstyrelser, Vigverket m.fl. fir tid att forbereda vissa 3tgirder,
rorande t.ex. foreskrifter om taxametrar och redovisningscentraler.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av den tidsitging som er-
fordras for den fortsatta beredningen av forslagen i regeringskansliet
och riksdagen bor forslagen kunna trida i kraft den 1 januari 2006.

Overgingsbestimmelser

Om lagen om redovisningscentraler inom taxiniringen trider i kraft
den 1 januari 2006 uppkommer en skyldighet {6r den som har till-
stdnd till taxitrafik att 6verféra information frin taxametrar till redo-
visningscentraler. En sddan skyldighet kommer att vara férenad med
sirskilt straffansvar. Vid ikrafttridandet finns det dock inte nigra
redovisningscentraler, eftersom bestillningscentraler m.fl. endast
efter ansdkan kan ges tillstdnd av linsstyrelserna att driva redovis-
ningscentraler.

Utredningen anser mot bakgrund av det anférda att bestim-
melsen i 2 § lagen om redovisningscentraler om skyldighet att 6ver-
féra information till redovisningscentraler inte skall borja tillimpas
forrin den 1 juli 2006.

En bestimmelse om att krav pd att avlisare av kreditkort skall
vara anslutna till eller integrerade med taxametrar kommer att
finnas 1 YTF. Taxiniringen bor dock ges tid till att justera taxa-
metrar m.m. och Vigverket bor {8 tid att utfirda relevanta fore-
skrifter. Utredningen anser det dirfér vara limpligt att bestimmel-
sen om avlisare av kreditkort 1 YTF inte tillimpas férrin den 1 juli
2006.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om redovisningscentraler inom
taxindringen

1§

Begreppet redovisningscentral (eller tdmningscentral) finns inte
angivet 1 nigon forfattning med anknytning till yrkesmissig trafik.
I Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVES 1999:177, uttalas
dock att uppgifter om samtliga kéruppdrag och kérpass skall kunna
overforas till ett administrativt datasystem. En fysisk eller juridisk
person, exempelvis en verkstad eller en bestillningscentral, som har
tillstdnd att tillhandahilla ett sddant datasystem bér betecknas som
redovisningscentral.

29

Den som enligt YTL har tillstind till taxitrafik skall vara skyldig att
dverfora information frin en taxameter till en redovisningscentral.
Undantag frén en sddan bestimmelse bor kunna géras om sirskilda
skil foreligger, exempelvis di taxametern inte anvinds under en
lingre period pd grund av sjukdom eller ndgot annat férhillande
som dkaren inte rider 6ver.

Kvitton, foljesedlar och kérpassrapporter skall enligt Vigverkets
foreskrifter om taxitrafik, VVES 1999:177, vara utformade s att de
kan utgora rikenskapsinformation enligt bokféringslagen
(1999:1078). Den information som 6verférs frin en taxameter skall
innehdlla minst de uppgifter som skall framgd av kvitton, folje-
sedlar och kérpassrapporter. Se avsnitt 6.9.
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39

Det inférs en bestimmelse om att en redovisningscentral far drivas
endast av den som har tillstdnd. Bestimmelserna om tillstind att
driva en sddan central anknyter nira till bestimmelserna i YTL om
trafiktillstdnd.

For att underlitta tillsynen 6ver verksamheten med redovis-
ningscentraler bér den som har tillstdnd att driva en sddan central
till linsstyrelsen anmila om &éverforing av uppgifter frin en taxa-
meter inte har skett p foreskrivet sitt. Se avsnitt 6.9.

49

Linsstyrelserna fir prova olika frigor som rér redovisningscentraler-
na. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.7.

5§

Begreppet redovisningsansvarig har i princip samma innebérd som
termen trafikansvarig enligt YTL. Se avsnitt 6.8.1.

6§

Se kommentaren till 5 §.

7§

Tillstdnd att driva en redovisningscentral fir ges endast till den som
med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhéllanden och gott
anseende bedéms vara limplig att driva verksamheten. Bestimmel-
sen motsvarar, férutom vad avser ekonomiska resurser, kraven fér
trafiktillstdnd enligt YTL. Férslaget har behandlats i avsnitten
6.8.2, 6.8.3 och 6.8.4.

8§

Bestimmelsen har sin forebild i 6 § YTL och reglerar vem till-
stindsprévningen skall avse. Se avsnitt 6.8.6.
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7§
Se 88§.
10§

Kravet pd yrkeskunnande enligt 7 § skall anses uppfyllt av den som
har godkints vid ett skriftligt prov som anordnats av Vigverket.
Provet skall avse de kunskaper som en tillstindshavare bér ha i
friga om frimst rittsregler, foretagsledning och ekonomisk ledning
av ett foretag samt tekniska normer och driftsférhdllanden. Se
avsnitt 6.8.2.

11§

Den som kan styrka att han eller hon har genomfért viss gymnasie-
utbildning eller annan hégre utbildning med godkint betyg i visst
imne eller vissa imnen som ingdr i provet om yrkeskunnande bér
kunna medges undantag frin att avligga prov i ett eller flera imnen.
Undantag frin skyldigheten att avligga prov fir ocksd ske, om det
foreligger sirskilda skil. Sidana skil kan vara f6r handen om den
som skall avligga prov redan har ett trafiktillstind avseende taxi.

12§

Rekvisiten 1 bestimmelsen ir 1 6verensstimmelse med de forutsitt-
ningar som anges 1 2 kap. 11 § YTL. Férslaget behandlas i avsnitt
6.8.3.

13§

Om en ans6ékan om tillstdnd att driva en redovisningscentral avslds
pd grund av omstindigheter som har samband med vandelskravet
skall en tid pd ligst sex mdnader och hégst fem &r bestimmas under
vilken den provad skall anses olimplig att driva en redovisnings-
central. Bestimmelsen har sin férebild i 2 kap. 12 § YTL.

14§

Se avsnitt 6.8.7.
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15§

I bestimmelsen regleras ett tillstdnds giltighet vid dodsfall eller
konkurs. Nir ett tillstdind upphort att gilla skall den information
som enligt lagen om redovisningscentraler inom taxmarmgen
bevarats hos centralen &verforas till den linsstyrelse som varit
prévningsmyndighet. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.8.8.

16 §
Se avsnitt 6.8.8.
17 §

Ett tillstind skall dterkallas av linsstyrelsen om det vid driften av
redovisningscentralen har férekommit allvarliga missférhéllanden,
om det har férekommit allvarliga missférhallanden i ndgon annan
niringsverksamhet som tillstdndshavaren driver eller om forutsitt-
ningarna fér tillstdnd inte lingre foéreligger. Om missforhillandena
inte dr sd allvarliga att tillstdindet bor dterkallas, kan i stillet varning
meddelas. Bestimmelsen har sin férebild i 5 kap. 1 § YTL. Fér-
slaget behandlas i avsnitt 6.15.1.

18§

Bestimmelsen har sin forebild 1 5 kap. 2 § YTL. Se avsnitt 6.15.2.
19§

Om ett tillstdnd att driva en redovisningscentral dterkallas p& grund
av allvarliga missforhillanden eller att férutsittningarna for till-
stdnd inte lingre foreligger, skall tillstdindshavaren diskvalificeras
att driva centralen under ligst tre &r och hogst fem &r. Bestimmel-
sen har sin férebild 1 5 kap. 3 § YTL.

20§

Se avsnitt 6.15.4.
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21§
Bestimmelsen har sin motsvarighet i 5 kap. 5 § YTL.
22§

Bestimmelsen mojliggor dterkallelse av tillstind att driva en redo-
visningscentral, om den som innehar tillstdindet begir det.

23§

Paragrafen har sin motsvarighet 15 kap. 14 § YTL. Se avsnitt 6.15.1.
24§

Motsvarande bestimmelse finns 1 5 kap. 15 § YTL.
25§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 16 § YTL.

26§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.15.5.

27§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.12.

28§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

29§

Linsstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet 6ver redovisningscen-
tralerna.

30§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.16.1.
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31§
Forslaget behandlas i avsnitt 6.16.3.

32§

Enligt forslaget bestraffas sdvil uppsitliga, som oaktsamma
girningar nir det giller underlitenhet att 6verfora uppgifter frin en
taxameter. Se avsnitt 6.16.4.

33§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.16.6.

34§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.17.

35§

Genom bestimmelsen ges tillsynsmyndigheten, linsstyrelsen,
mojlighet att foreligga den som har trafiktillstdnd till taxitrafik att
limna 6ver en anmilan om anlitande eller byte av redovisnings-
central. Se avsnitt 6.16.5.

36§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.17.

37§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.16.3.

38§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.20.
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13.2  Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

1 kap.

1§

Genom bestimmelsen giller YTL inte enbart f6r yrkesmissig trafik
utan ocksd persontransporter som, utan att vara yrkesmissig trafik,
utférs mot vederlag efter erbjudande om kérning till allminheten
pa offentlig plats, se avsnitt 7.8.

2 kap.

1§

Bestimmelsen medfor att det krivs trafiktillstdnd for taxi om man
vid ett enstaka tillfille utfér persontransport mot vederlag efter
erbjudande om korning till allminheten pd offentlig plats. Se
avsnitt 7.8.

3 kap.

3§

Det infors ett sirskilt korprov for att 8 taxiférarlegitimation. De
som redan har taxiférarlegitimation vid ikrafttridandet av bestim-
melsen omfattas inte av kravet pd kérprov, se avsnitt 8.5.

6 kap.

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

8 kap.

29

Forslaget behandlas 1 avsnitten 6.23 och 8.5.
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13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

5§

De nirmare 6vervigandena avseende denna paragraf finns i avsnitt
6.18.

6§

Se kommentaren till 5 §.

13.4  Forslaget till férordning om redovisningscentraler
inom taxindringen

1§

I paragrafen anges att foérordningen innehdller foéreskrifter for
tillimpningen av lagen (2006:000) om redovisningscentraler inom
taxiniringen.

29

Begreppen i férordningen har samma betydelse som i lagen om
redovisningscentraler inom taxiniringen.

38
Paragrafen kan jimféras med 2 kap. 1 § YTF.
49

Till en anmilan om redovisningscentral skall bifogas avtalet mellan
den som har tillstdnd till yrkesmissig trafik och redovisnings-
centralen. En sddan ordning underlittar bide handliggningen av
drenden om redovisningscentraler och tillsynen 6ver sidana centraler.
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5§
En bestimmelse om vilka uppgifter som skall finnas i kvitton och
foljesedlar finns i Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS

1999:177. De nirmare 6vervigandena avseende denna paragraf
finns 1 avsnitt 6.15.3.

69
En bestimmelser om vilka uppgifter som skall finnas i kérpass-

rapporter finns 1 Vigverkets foreskrifter om taxitrafik, VVFS
1999:177. Se avsnitt 6.15.3.

7

Paragrafen kan jimféras med 8 kap. 1 § YTF. Se avsnitt 6.19.
3§

Bestimmelsen kan jimféras med 8 kap. 2 § YTF.

9§

Paragrafen kan jimforas med 8 kap. 3 § YTF.

10§

Paragrafen kan jimfoéras med 8 kap. 4 § YTF.

11§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.14.
12§

De nirmare dvervigandena avseende avgifter finns 1 avsnitt 6.20.
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13.5  Forslaget till férordning om dndring i yrkestrafik-
forordningen (1998:779)

1 kap.
2§
Forslaget redovisas 1 avsnitt 7.8.

7 kap.

1§

Om det i ett fordon i taxitrafik finns en avlisare av kreditkort skall
denna vara ansluten till eller integrerad med taxametern. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.23.

11 kap.

)

Enligt forslaget skall Vigverket £ meddela nirmare féreskrifter om
kontroll av att avlisare av kreditkort dr anslutna till eller integre-
rade med taxametrar och om kérprov fér taxiférarlegitimation, se
avsnitten 6.23 och 8.5.

13.6  Forslaget till forordning om dndring i férordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekono-
misk brottslighet

12§

Enligt forslaget skall man inom det regionala samverkansorganet
eller inom det gemensamma samverkansorganet varje &r utarbeta en
rapport om den ekonomiska brottsligheten, se avsnitt 6.2.4.

13§

Se avsnitt 6.2.4.
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13.7  Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:650) om vagtrafikregister

1 kap.
39

Enligt forslaget skall linsstyrelserna ocksd vara regionala regi-
streringsmyndigheter 6ver redovisningscentralerna, se avsnitt 6.18.

3a§

Se avsnitt 6.18.
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Sarskilt yttrande av Irene Ludvigsson

Under forutsittning att det inte strider mot EG-rittens bestim-
melser om fri etableringsritt och bestimmelserna om fri rorlighet
for tjinster och personer anser undertecknad att den som ir redo-
visningsansvarig i en redovisningscentral skall vara bosatt i Sverige.

Skal:

Utredningen om redovisningscentraler har med hinsyn till risk f6r
manipulation av rddatan beaktat méjligheten om krav pd att infor-
mationen i taxametrarna skulle 6verféras till fristdende organ si-
som till exempel en befintlig myndighet. For att s lingt som méj-
ligt undvika kringel och stora kostnader bér emellertid enligt ut-
redningen ett eventuellt system med redovisningscentraler nira
ansluta till hur sddan verksamhet f6r nirvarande fungerar. Sirskilt
har beaktats att flera storre bestillningscentraler 1 dag registrerar
ett stort antal kéruppdrag.

Att det funnits med i bilden att géra en myndighet som mot-
tagare av information av taxametrar tyder enligt min mening p3 att
den uppgift som nu 3liggs redovisningscentralerna ligger myndig-
hetsutévningen nira. Det bor dirfor sikerstillas si ldngt det ir
mojligt att den eller de redovisningsansvariga i en redovisnings-
central har mojlighet att kontinuerligt folja upp att de anslutna
taxidkarna fullgér sina skyldigheter vad avser témning av taxamet-
rar samt att linsstyrelsernas tillsyn inte férsvaras eller oméjliggors.

Den kan noteras att taxitrafiken inte omfattas av EG-regler som
till exempel godstrafik och busstrafik. Varje medlemsstats nationella
regler giller for taxitrafik. Taxitrafiken fir i princip bara utféras
nationellt och inte éver nationsgrinserna om inte sirskilt avtal
triffats mellan de berérda linderna. Sverige har genomfért en
lingtgdende avreglering av taxitrafiken som 1 princip saknar mot-
svarighet.
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Av lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. framgir att for
svenska eller utlindska medborgare skall det finnas en i Sverige
bosatt férestindare med ansvar f6r den hir bedrivna verksamheten.

Utlindska foretag skall bedriva sin niringsverksamhet 1 Sverige
genom ett avdelningskontor med sjilvstindig férvaltning (filial).
Filialen skall std under ledning av en verkstillande direktér, som 1
princip skall vara bosatt inom EES. Den verkstillande direktéren ir
ansvarig for filialens verksamhet. Det utlindska féretaget skall
utfirda fullmakt f6r honom att i alla frigor, som rér verksamheten
i Sverige, handla pd det utlindska foretagets vignar samt mottaga
stimning f6r det utlindska foretaget och sjilv eller genom annan
tala och svara for detta. Om den verkstillande direktoren inte ir
bosatt i landet, skall det finnas en person som pa det utlindska fore-
tagets vignar kan ta emot delgivning.

Aven om det enligt lagen om utlindska filialer skall finnas en
delgivningsbar person om den verkstillande direktéren ir bosatt
utanfér Sverige ir denne inte ansvarig fér anmilan som skall ske till
linsstyrelsen betriffande redovisningscentraler. Den som ir delgiv-
ningsbar person ir inte ansvarig for att redovisningscentralen full-
gor sina skyldigheter och skall — sdvitt undertecknad kan bedéma —
inte genomga nigon provning av linsstyrelsen.

Det ir viktigt att den som ir redovisningsansvarig fortldpande
kan kontrollera att skyldigheten frin de anslutna taxifkarna full-
gors. Vidare ir det viktigt att den som har ansvaret f6r redovis-
ningscentralen kan nds utan stérre omging eller besvir. For lins-
styrelsens tillsynsverksamhet ir det viktigt att kontroll fortldpande
kan ske av den som har meddelats tillstdnd till redovisningscentral
och av den som ir redovisningsansvarig. Linsstyrelserna kommer
att fortldpande 3 information betriffande de redovisningsansvariga
som dr bosatta i Sverige om dessa gor sig skyldig brott mot de
bestimmelser som ir dterkallelsegrundande enligt lagen om redo-
visningscentraler eller om de férekommer i kronofogdens register
eller dr forsatta i konkurs. Denna information kommer inte att fas
med pd samma sitt betriffande en utomlands boende redovisnings-
ansvarig.

Av prop 1997/98:63 En reformerad yrkestrafiklagstiftning fram-
gdr pd sidan 59 att den verkstillande direktdren, som skall ansvara
for filialens verksamhet skall i princip vara bosatt i Sverige. Det
noteras att detta gillde dven f6r de trafikslag som ir reglerade i EG-
bestimmelser. Nigot ytterligare krav pd bosittning i Sverige har
emellertid inte genomforts i yrkestrafiklagen.
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Av 7 § lagen om biluthyrning framgér att den som ir ansvarig f6r
uthyrningsverksamheten skall vara bosatt 1 Sverige. Av Lagridets
yttrande (anférd prop s. 208) framgdr under § 7 att Avsikten torde
vara att de som ansvarar for verksamheten skall vara bosatta i
Sverige. Detta kan goras tydligt genom att till andra stycket laggs
en ny andra mening av féljande lydelse: "Den eller de ansvariga
skall vara bosatta i Sverige.” Lagridet har tydligen ansett att denna
bestimmelse inte var i strid med divarande EG-ritt.

Den som ir redovisningsansvarig i en redovisningscentral skall
fortldpande och inom tre veckor frin den dag tdmning borde skett
anmila till linsstyrelsen om underlitenhet att témma en taxameter.
Undertecknad anser att det svirligen kan 6vervakas om den redo-
visningsansvarige ir bosatt i annan stat dn Sverige inom eller utom
EU-omridet.

Undertecknad anser att det finns starka skil att inféra krav pd
bosattnmg 1 Sverige for den eller de som skall vara redovisnings-
ansvarlga i en redovisningscentral. Detta férhillande giller for
ansvarig f6r uthyrningsrorelse och for foérestdndare f6r utomlands
boende medborgare som idkar niring i Sverige.
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Kommittédirektiv D

Vissa taxifragor Dir.
2003:106

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en Gversyn av de
bestimmelser som reglerar taxibranschen. Oversynen skall sirskilt
inriktas pd féljande.

- Utredaren skall analysera vilka dtgirder som bér vidtas for att
komma till ritta med den olagliga yrkesmissiga taxitrafiken,
s.k. svarttaxi.

- Utredaren skall analysera om &tgirder ocksd bor vidtas for att
minska den ekonomiska brottsligheten inom taxibranschen.

- Utredaren skall analysera vissa frigor som rér den behorighet
som krivs for att f§ kora fordon i taxitrafik, bl.a. vad avser
medicinska krav.

Vid 6versynen skall utredaren beakta de dtaganden som foljer av
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen, i synnerhet be-
stimmelsen om fri rorlighet f6r tjinster i artikel 49 i Romférdraget
samt det arbete som pdgdr inom unionen 1 syfte att frimja den fria
rorligheten av tjinster.

I de fall utredaren limnar konkreta férslag som kriver forfatt-
ningsreglering skall forslag till sddan reglering redovisas.

Bakgrund och behovet av en utredning
Svarttaxi

Enligt 2 kap. 1 § yrkestrafiklagen (1998:490) (nedan YTL) fir yrkes-
missig trafik, t.ex. taxitrafik, bedrivas endast av den som har trafik-
tillstdnd. Vid tillstdndsgivningen kontrolleras att den sékande har
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de kunskaper som behdvs och i 6vrigt kan bedémas limplig att
bedriva sidan trafik.

Den som uppsitligen bedriver yrkesmissig trafik utan att ha yrkes-
trafiktillstdnd déms enligt 6 kap. 1 § YTL till béter eller fingelse i
hoégst ett dr. Vid inférandet av YTL hojdes straffmaximum for olaga
yrkesmaissig trafik frin fingelse i sex ménader till fingelse i ett &r. I
forarbetena till YTL anférde regeringen bl.a. féljande som skil for
héjningen av straffmaximum (prop. 1997/98:63 s. 117):

Den som stiller sig utanfér lagregleringen av den yrkesmissiga trafik-
en genom att inte ansdka om tillstind fér sin yrkesmissigt bedrivna
transportverksamhet undgir den rigordsa prévning i olika avseenden
som giller pd detta omride. I takt med att kraven vid denna prévning
okar — inte minst vad avser de ekonomiska kraven fér att bedriva
yrkesmissig trafik — kan antalet transportorer som férséker undvika
att triffas av lagstiftningens krav forvintas 6ka. Detta kan befaras gilla
inte minst betriffande olaga yrkesmissig taxitrafik. En straffskirpning ut-
gor dirfor en viktig signal om att det hir ror sig om ett samhillsproblem
som det ir angeliget att bekimpa.

Trots hojningen av straffmaximum f6r olaga yrkesmissig trafik
kommer det oroande rapporter frin bla. Rikspolisstyrelsen och
Svenska taxiférbundet som tyder pd att omfattningen av olaga yrkes-
missig taxitrafik, s.k. svarttaxi, inte har minskat. Enligt rapporterna
ir svarttaxiverksamheten inte enbart ett storstadsproblem, utan fore-
kommer i hela landet.

Det finns uppgifter som talar for att de som kor svarttaxi ofta ir
kriminellt belastade personer som av den anledningen inte kan fi
yrkestrafiktillstdnd. Det torde vidare finnas en koppling mellan svart-
taxiverksamheten och annan kriminalitet. Som exempel kan nimnas
att intikter frin verksamheten regelmissigt undandras frin beskatt-
ning.

Foérutom att den utgor en killa till en inte obetydlig kriminalitet
innebir svarttaxiverksamheten att konkurrensen pd taximarknaden
sitts ur spel.

Enligt Rikspolisstyrelsen krivs det stora insatser frn rittsvisen-
dets sida for att beivra svarttaxiverksamheten. Det viktigaste skilet
for detta ir enligt styrelsen att det dr tveksamt om enstaka kor-
ningar mot betalning ir kriminaliserade enligt YTL. Det krivs dir-
for att polisen dokumenterar att samma person utfér flera taxi-
kérningar mot betalning innan man kan ingripa. Frigan om enstaka
kérningar kan bestraffas med stéd av YTL ir {6r nirvarande fore-
mal f6r Hogsta domstolens prévning i mal B 970-03.
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De problem som finns kring svarttaxiverksamheten ir allvarliga
och dtgirder miste vidtas for att 1 stérsta mojliga utstrickning for-
hindra sidan verksamhet. Det bér dirfér analyseras hur bestim-
melserna kan dndras fér att de svrigheter som Rikspolisstyrelsen
pekar pd skall undvikas. I detta sammanhang kan den relativt nya
norska lagstiftningen pd omridet nimnas. Denna innebir att det dr
straffbart att utan tillstind utféra dven enstaka persontransporter
mot betalning om transporterna utbjuds pd allmin plats. Samtidigt
maste det ocksd beaktas att eventuella férindringar 1 det kriminali-
serade omridet inte fir triffa sddana vardagliga beteenden som det
saknas anledning att férbjuda.

Ekonomisk brottslighet i taxibranschen

Regeringen beslutade den 5 februari 1998 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att underséka férutsittningarna f6r och effek-
terna av att inom taxitrafiken inféra krav pa obligatorisk anslutning
till bestillningscentral eller annat gemensamt organ (dir. 1998:5).
Utredningen féreslog i sitt betinkande SOU 1999:60 Kundvinliga-
re taxi att sirskilda av linsstyrelsen godkinda témningscentraler
skulle byggas upp. I témningscentralerna skulle enligt utredningens
forslag innehavarna av tillstdnd till taxitrafik témma all information
frdn taxametern. Enligt utredningen skulle den information frin
taxametrarna som lagras i tomningscentralen kunna fungera som
kontrollmaterial vid myndigheternas tillsyn. Aven Branschsanerings-
utredningen har féreslagit att taxifordons taxametrar skall témmas i
en sirskild tdmningscentral (se SOU 1997:111 Branschsanering —
och andra metoder mot ekobrott, s. 249 ff.).

Det finns ett flertal rapporter som visar att den ekonomiska
brottsligheten ir relativt omfattande iven inom den legala taxi-
branschen (se SOU 1997:111 s. 243 ff. och SOU 1999:60 s. 47 {f.).
Det ir dirfor viktigt att vidta dtgirder fo6r att minska brottslig-
heten. En mojlighet som alltsd foreslagits dr en obligatorisk tom-
ning av de uppgifter som finns i taxametern i en sirskild témnings-
central. Forslagen frin sdvil Branschsaneringsutredningen som
1998 &rs Taxiutredning miste dock betecknas som principskisser.
Som exempel kan nimnas att ingen av utredningarna har limnat
forslag till den forfattningsreglering som dr ndédvindig for att in-
fora tdmningscentraler. Inte heller har frigor om limplig driftsform
och kostnaderna for verksamheten nirmare analyserats. Analyser av
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konsekvenserna av ett eventuellt inférande och hur detta i si fall
skall ske méste dirfér goras.

Ytterligare en dtgird som boér analyseras ir om en polisman vid
kontroll av en taxameter bor ha ritt att omhinderta ett utdrag frin
taxametern trots att det saknas grund for att ta utdraget i beslag
enligt 27 kap. rittegdngsbalken. Ett sidant f6rfaringssitt har tidigare
tillimpats av polisen, men kritiserades av Justiticombudsmannen 1 ett
beslut &r 1996 (1996/97:JO1 s. 84). Syftet med omhindertagandet
skulle vara att bl.a. 6verlimna utdragen till andra myndigheter som
granskar taxibranschen, t.ex. skattemyndigheten. Hirigenom skulle
dessa myndigheters granskning underlittas.

Vidare bér det i ett bredare perspektiv 6vervigas vilka dtgirder
som ir limpliga att vidta f6r att minska den ekonomiska brottslig-
heten inom taxibranschen.

Vissa frigor om behérigheten att kora taxi
Allméint

Enligt 3 kap. 1 § YTL fir en personbil eller en litt lastbil foras i
taxitrafik endast av den som har taxiférarlegitimation. T 3 kap. 3 §
YTL anges vilka krav som m3ste vara uppfyllda fér att nigon skall
f3 en taxiforarlegitimation. Bland annat méste vederbérande ha fyllt
21 3r, sedan minst tvd ir ha korkort med behorigheten B eller ha
kérkort med behérigheten D samt uppfylla de medicinska krav som
ir nédvindiga med hinsyn till sikerheten for passagerare och andra
trafikanter.

En taxiférarlegitimation kan enligt 5 kap. 6 § YTL &terkallas bl.a.
om innehavaren genom brottslig girning har visat sig olimplig att
tjinstgdra som forare 1 taxitrafik eller om innehavaren inte lingre
uppfyller de medicinska kraven f6r innehav av taxiférarlegitimation.

Aterkommande likarundersokningar?

Av 3 kap. 12 § kérkortslagen (1998:488) (nedan KKL) foljer att kor-
kortsbehorigheterna foér tunga fordon (C, CE, D och DE) giller tills
det att koérkortshavaren fyller 45 dr och direfter f6r perioder om
hégst tio &r, under forutsittning att kérkortshavaren har visat att
de medicinska kraven f6r att ha sidan behérighet alltjimt ir upp-
fyllda. Bestimmelsen innebir alltsd att kérkortshavaren vart tionde
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dr miste genomgd en likarundersékning om han eller hon vill be-
hilla behorigheterna f6r tunga fordon. Genom bestimmelsen har
punkt 4 i bilaga 3 till ridets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli
1991 om korkort (EGT L 237, 24.8.1991, s. 1, Celex 319911.0237)
genomforts.

Vid behandlingen av regeringens férslag till ny yrkestrafiklag
m.m. tog trafikutskottet upp frigan om det borde inféras en skyl-
dighet att genomg3 &terkommande likarundersékningar som krav
for att f3 behilla en taxiférarlegitimation (bet. 1997/98:TU9). Ut-
skottet anférde 1 betinkandet att regeringen bér 6verviga limplig-
heten av att ldta dven innehavare av taxiférarlegitimation omfattas
av en bestimmelse att fr.o.m. en viss dlder kunna visa att de medi-
cinska kraven fér legitimationen fortfarande ir uppfyllda. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle ge detta regeringen till kinna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:192).

I enlighet med riksdagens tillkinnagivande bér det dvervigas om
dven innehavarna av taxiférarlegitimation skall vara tvungna att
underkasta sig likarundersokning efter en viss &lder for att f3 be-
hilla legitimationen.

Kraven for att fd taxiforarlegitimation

Vid inférandet av YTL hojdes dldern for att £ kora taxi frin 19 &r till
21 &r. Vidare inférdes ett krav pd att taxiférarlegitimation endast fir
utfirdas till den som har haft kérkort med behérigheten B i minst
tvd &r. Som skil for dndringarna anférde regeringen i férarbetena
(prop. 1997/98:63 s. 88) att det sirskilda ansvar som ir forknippat
med yrkesmissig personbefordran starkt talar f6r att kraven fér att
fa kora taxi skirps.

I anslutning till att 8ldern for att kunna f3 taxiférarlegitimation
héjdes slopades kravet pd att taxiférarbehérighet endast fick ges till
den som godkints vid ett sirskilt kérprov. Som skil for detta angav
regeringen 1 forarbetena (prop. 1997/98:63 s. 88) att den kritik som
riktas mot férare 1 taxitrafik sillan eller aldrig rér den praktiska kor-
skickligheten. Med den skirpning av behérighetskraven som fére-
slogs, dvs. en hojning av dldern for utfirdande av taxiférarlegitimation
med tvd &r samt inférandet av ett krav pd att taxiférarlegitimation
endast far utfirdas till den som har haft kérkort med behorigheten B
sedan minst tvd &r, ansdg regeringen att det sirskilda kérprovet
kunde utmonstras.
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Enligt Svenska taxiférbundet finns det sedan det sirskilda kor-
provet togs bort inget som hindrar att oskickliga taxiférare kom-
mer ut 1 trafiken. Férbundet anser att den hojda dldersgrinsen inte
garanterar att innehavaren av en taxiforarlegitimation besitter de
kunskaper som krivs for att framféra fordonet pd ett trafiksikert
sitt, nigot som enligt férbundet strider mot det tinkande som
ligger bakom den s.k. nollvisionen.

Arbetet inom EU for att frimja en fri rorlighet av tjdnster

Enligt EG-ritten, bl.a. artikel 49 i Romfordraget, skall fri rorlighet
for tjinster rdda pd den inre marknaden. Inom EU bedrivs for nir-
varande ett arbete {or att forbittra férutsittningarna {6r féretagan-
det 1 Europa, sirskilt mojligheterna att tillhandahilla tjanster over
nationsgrinserna samt méjligheterna att etablera sig i ett annat land.
For att dessa mélsittningar skall kunna realiseras kommer de bakom-
liggande strukturerna, sisom krav for tillhandahillande av tjinster
eller f6r etablering samt samarbetet mellan tillsynsmyndigheter, att
ses dver.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att géra en 6versyn av de
bestimmelser som reglerar taxibranschen. Oversynen skall inriktas
sirskilt pd de frigor som anges nedan. Vid &versynen skall ut-
redaren beakta de dtaganden som féljer av Sveriges medlemskap i
den Europeiska unionen, i synnerhet bestimmelsen om fri rérlighet
for tjanster i artikel 49 1 Romférdraget, samt det arbete som pagir
inom unionen i syfte att frimja den fria rorligheten av tjinster.

Utredaren skall analysera vilka tgirder som bor vidtas for att
komma till ritta med den olaga yrkesmissiga taxitrafiken, s.k.
svarttaxi. Utredaren skall éverviga hur de svirigheter som finns i
dag att beivra svarttaxi skall kunna minskas eller undvikas. Till
ledning fér 6vervigandena i denna del bér utredaren analysera bl.a.
de relativt nya norska bestimmelserna om olaga taxitrafik och vilka
effekter dessa har fitt sedan de inférdes. Vid dessa 6verviganden
skall utredaren beakta intresset av att vardagliga féreteelser som
saknar straffvirde inte kriminaliseras.
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Vidare skall utredaren gora en analys av om ytterligare dtgirder
bor vidtas foér att minska den ekonomiska brottsligheten inom
taxibranschen. Utredaren skall sirskilt analysera om det ir limpligt
att infora ett krav pd att taxametrar skall tdémmas i sirskilda tém-
ningscentraler samt om en polisman vid kontroll av en taxameter
bor har ritt att omhinderta ett utdrag ur taxametern i syfte att bl.a.
overlimna utdragen till andra myndigheter som granskar taxi-
branschen, t.ex. skattemyndigheten.

Utredaren skall dessutom 6verviga om det idr limpligt att inféra
ett krav pd att innehavaren av en taxiférarlegitimation skall vara
tvungen att efter en viss 3lder visa att han eller hon uppfyller de
medicinska kraven fér innehav av taxiférarlegitimation for att f3
behilla sin legitimation. Vid évervigandena skall utredaren hinsyn
till att de trafiksikerhetsmissiga vinsterna med dterkommande likar-
undersdkningar har ifrgasatts, sirskilt om man beaktar de icke ringa
resurser som likarundersékningarna kriver av hilso- och sjuk-
vérden (se prop. 1995/96:118 s. 19 f. och prop. 1997/98:63 s. 89).
Utredaren skall dirfér som underlag for sina 6verviganden i denna
del bedoma dels de trafiksikerhetsvinster och andra sikerhets-
vinster som likarundersékningarna skulle ge, dels hur stora resur-
ser hos hilso- och sjukvirden som likarundersékningarna skulle ta
1 ansprak.

Slutligen skall utredaren analysera vilka trafiksikerhetsmissiga
konsekvenser slopandet av det sirskilda korprovet for taxiforare
fatt. Med denna analys som grund skall utredaren éverviga om det
sirskilda férarprovet bor dterinforas.

I de fall utredaren limnar konkreta forslag som kriver forfatt-
ningsreglering skall forslag till sddan reglering redovisas.

Utredaren skall beakta intresset av enkla och idndamaélsenliga
regler som inte medfér betungande administration for foretridesvis
smi foretag. Vidare skall eventuella forslags effekter pa en effektiv
konkurrens i taxibranschen beaktas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med féretridare fér taxi-
branschen, berérda myndigheter samt, nir det giller redovisning av
forslagets konsekvenser for smd féretag, Niringslivets nimnd fér
regelgranskning (NNR).

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 november 2004,
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Remissinstanser Over betankandet
SOU 1999:60
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Kammarritten 1 G6teborg
Ekobrottsmyndigheten

Rikspolisstyrelsen

Riks&klagaren

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
Glesbygdsverket

Konkurrensverket

Konsumentverket

Luftfartsverket

. Statens jirnvigar

. Vigverket

. Riksskatteverket

. Ndmnden f6r offentlig upphandling (NOU)

. Linsstyrelsen i Stockholms lin

. Linsstyrelsen i Skine lin

. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

. Linsstyrelsernas arbetsgrupp for kérkortsfrigor och yrkesmissig

trafik (LAKY)

Biltrafikens Arbetsgivareférbund
Landstingsférbundet

Niringslivets Nimnd for Regelgranskning
Sm3 Taxidgares Intresseférening
Svenska Bussbranschens Riksférbund
Svenska Kommunférbundet

Svenska Lokaltrafikférbundet
Svenska Taxiférbundet

Svenska Transportarbetareférbundet
Taxiigarnas Riksférbund Fria taxi

233



Rikspolisstyrelsen FORFRAGAN
Polisenheten (POL) Datum
Overvakningssektionen 2004-05-13

Angdiende svarttaxi

Under Niringsdepartementet pdgdr en utredning om taxiniringen
(N 2003:10). Utredningen skall bl.a. analysera vilka dtgirder som
bor vidtas for att komma till ritta med den olagliga yrkesmissiga
trafiken, s.k. svarttaxi. Inspektéren Klas Gedda vid Polismyndig-
heten i Stockholms lin ingdr som expert i utredningen.

Rikspolisstyrelsen har dtagit sig att fér utredningens rikning f6r-
soka géra en uppskattning av svarttaxiproblemets omfattning och
vilka typer av brott som kan f6rknippas med den olagliga trafiken. I
dagsliget finns bara en rapport frin Svenska taxiférbundet som av-
ser svarttaxi hdsten 2001. Dir uppskattas antalet svarttaxi i hela
landet till minst 1000 st. Polisen har i ett tidigare sammanhang upp-
skattat att det i hela landet finns ungefir 500 personer som kor
svarttaxi.

Svarttaxi kan ju bedrivas pd olika sitt. Det normala dr att man
tinker pa privatbilar som anvinds ungefir som taxibilar av personer
som saknar yrkestrafiktillstind. Den trafiken ir nigorlunda litt att
iaktta. Svarttaxi dir man anvinder sig av fullt utrustade taxibilar men
dir tillstdnd saknas ir betydligt svarare att kontrollera.

Rikspolisstyrelsen skulle uppskatta om ni kan hjilpa utredningen
med svar pd f6ljande frigor:

1. Hur minga svarttaxi (privatbilar) uppskattas utféra olaga yrkes-
missig trafik 1 polisdistriktet?

2. Hur médnga svarttaxi (taxifordon) uppskattas utféra olaga yrkes-
missig trafik i polisdistriktet?

3. Vilka brott férknippas med svarttaxi?

4. Pagir ndgon form av insats mot svarttaxi?
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5. Finns det nigon dokumentation som kan bifogas svaret, t. ex.
domar?

Svar 6nskas senast fredagen den 28 maj 2004 i brevform eller via
GroupWise till polisinspektér Klas Gedda vid Polismyndigheten i
Stockholm.

Ivar Laks

Sandlista

Polismyndigheten i Stockholms lin
Polismyndigheten i Dalarna
Polismyndigheten i Vistra Gétaland
Polismyndigheten i Orebro lin
Polismyndigheten i Ostergétlands lin
Polismyndigheten 1 Kalmar lin
Polismyndigheten i Skine lin
Polismyndigheten i Vistmanlands lin
Polismyndigheten i Hallands lin
Polismyndigheten i Givleborgs lin
Polismyndigheten 1 Visternorrlands lin
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=£ Vagverket atum
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Kollektivtrafik och Yrkestrafik
Elsy Skoglund

Utredningen om taxiniringen (N 2003:10)

Sammanfattning

Hirmed limnar Vigverket synpunkter pd utredningen om taxi-
niringen. Vigverket har tagit stillning i frigor som giller inférande
av obligatoriska regelbundna likarundersékningar av taxiférare, in-
férande av korprov f6r erhillande av taxiférarlegitimation och in-
férande av obligatorisk tdémning av taxameter till redovisningscentral.

Vigverket anser att krav pd obligatoriska regelbundna likarunder-
sokningar av taxiférare bor inféras pd samma sitt som f6r de som
har tyngre behorigheter och som utfér persontransporter.

Vigverkets dsikt dr att ett godkint kér- och teoriprov borde vara
en forutsittning for att fi en taxiférarlegitimation. Dock borde
kérprovet vara mer inriktat pa taxiforares attityd och kérbeteende
sdsom korstil och korsitt. Stor vikt bor dven liggas pd passagerares
behov av hjilp/assistans.

Vigverket anser ocksd att tillstindspliktiga redovisningscentraler
inférs si att innehavare av tillstdnd till taxitrafik kan témma
information frn taxametern till ett sikert lagrande f6r bland annat
efterkontroller av myndigheter.
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Obligatoriska regelbundna likarundersokningar av taxiforare

Vigverkets trafikmedicinska avdelning gjorde under 2000 en férsta
utvirdering av de 1 oktober 1998 inférda medicinska kontrollerna
av "45-3ringar" med hogre korkortsbehdrigheter. En bra och full-
stindig sammanstillning av siffror frdn 1999 fick man d& frin lins-
styrelsen 1 Virmland. Av den framgick att 1352 personer skulle
inkomma med likarintyg under &ret, varav 1095 handlagts medan
257 har avstdtt frin férnyad ansokan. I endast 3 fall har medicinska
forhillanden framkommit som lett till att forlingd giltighet nekats.
Tv4 drenden avvisades pd grund av att likarintyg inte inkommit.
Nigra 10-tal har fitt forlingd giltighet med villkor om fortsatta
medicinska kontroller pd grund av hjirtsjukdom mm. Inga kérkort
har dterkallats pd grund av sjukdomen alkoholberoende.

Vigverket gjorde dd bedémningen att det svenska systemet med
likares anmilningsskyldighet fungerar bra och att kérkortshind-
rande sjukdomar redan ir upptickta. Vi vet dock inte om det bland
dem som inte ansdkt om foérnyelse kan finnas de som avstér just for
att de fitt besked hos doktorn om att de inte uppfyller kraven. Det
kan ocksd nimnas att det dnnu s linge inte ir sd stor andel av dem
som provas som har nitt riktigt hog dlder (mer dn 65) och att den
andelen kommer att 6ka och di méjligen med f6ljd att trafikfarliga
sjukdomar blir ndgot vanligare.

Mot denna bakgrund ansdgs det vara f6ga meningsfullt med period-
iska kontroller som kriver stora resurser, bide 1 sjukvirden och pd
linsstyrelsen nir verkningsgraden ir lig. I mindre dn 0,3 % av
fallen har man hittat grund {6r &terkallelse. Om man d3 viger resul-
tatet mot den prestation som krivs av férare, likare och myndig-
heter kan det vara svirt att motivera ett motsvarande krav for taxi-
forare.

Vigverket anser ind4 att det ir rimligt att kontrollera innehavare
av taxiférarlegitimation vart tionde dr pd samma sitt som inne-
havare av hogre korkortsbehorighet, C, CE, D och DE. Det vore
ologiskt att inte ha samma medicinska kravnivd fér taxi som ut-
forare av persontransporter di det finns f6r de med behérighet for
buss.

I dagsliget vet vi inte hur manga som skulle behéva gora sirskild
likarundersékning och hur minga som skulle kunna tillgodorikna
sig den undersdkning som genomgdtts for de tyngre kérkortsbehorig-
heterna. Det finns idag cirka 63 000 legitimerade taxiférare i landet.
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Enligt en riknedvning utifrdn siffran 60 000 har Trafikmedi-
cinska ridet vid Vigverket kommit fram till féljande:

For 60 000 personer som genomgdr en likarundersékning som tar
likarens tid i ansprdk 1 20 minuter blir det 20 000 timmar, det vill
siga 500 veckor 4 40 timmar, det vill siga 12,5 likararsarbetskrafter
riknat pi 40 arbetsveck-or/dr. Riknat pd en likarl6n om cirka
600 000/4r blir kostnaden inklusive arbetsgivaravgift 852 000 per
likare och &r. Summan pd 12,5 &r blir 10 650 000 kr. Av denna
arbetsinsats skulle man kunna rikna med medicinska fynd av intresse
i ungefir 0,2 % av fallen det vill siga 120 personer, varav kanske 60
ind3 skulle {8 dispens f6r fortsatt innehav. Kvar blir 60 personer till
en kostnad av 177 500 kr per sidan upptickt och hir av féljande
dterkallelse av taxiférarlegitimationen. Siffran blir ind3 inte alldeles
orimligt hog férutsatt att man gor trafiksikerhetsvinster med det,
vilket kan diskuteras.

Ur en sddan riknedvning som d& utgdr frén att alla har "singel-
taxiforar-legitimation" fir man dela med en andelssiffra om vi har
en mindre andel singel-taxi. Om det bara dr 10 % som har "singel-
taxi" blir det 17 750 kr per 3terkallelse och 1,25 likarirsarbets-
krafter vilket inte ir s& mycket.

I forslag till nytt kérkortsdirektiv (revision av gillande direktiv
91/439/EEG) fér behorigheterna C, CE, D och DE midste kor-
kortsinnehavaren genomgi ny likarundersékning vart tionde ir
frdn 45 4rs &lder. Det nya forslaget skulle innebira en dndring av de
svenska bestimmelserna s3 att de medicinska kontrollerna maste
genomfdras vart femte ar eller, f6r personer dver 65 ir, varje &r.

I Vigverkets remissvar till "Forslag till nytt kérkortsdirektiv” av-
styrker Vigverket obligatoriskt krav pd likarundersokning vart
femte &r och ifrdgasitter dven den titare kontrollen frin 65 &rs dlder,
eftersom relativt f8 personer ir yrkesverksamma vid denna 3lder.

Korprov for taxiforare

I remissvar till Prop.1997/98:63 ifrigasatte Vigverket borttagandet
av det sirskilda kérprovet da regeringens férslag inte ansdgs ge till-
rickliga garantier f6r att féraren skulle ha nédvindig korskicklighet
och kérvana. Vigverket anser fortfarande att ett kérprov borde
vara en forutsittning for att i en legitimation. Kérprovet bér dock
vara utformat speciellt for taxiforare, med ett sirskilt manéverprov
dir man fokuserar pd attityd- trafiksikerhetsbeteende.
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Aven Taxiférbundet ansig infor forindringarna 1998 att ett kor-
prov var befogat. Detta skulle ocksd kunna medge en ligre dlder f6r
blivande taxiférare in dagens 21. Med en extra kontroll av hur skick-
lig forare den sékande ir torde man kunna sinka 3ldersgrinsen till
19 &r och pd sd sitt underlitta f6r branschen nir det giller rekry-
tering.

Det forarprov som avidrdes 1998 var nistintill identiskt med
provet for B-behorighet. Eftersom det numera ir ett krav att férar-
en skall ha haft B-behorighet sedan minst tvd 4r, sig man ingen
anledning att behilla kérprovet sd som det tidigare varit utformat.
Sedan "TAXI” 1998 avisrdes som korkortsbehorighet och kor-
provet f6r de som &nskar erhllande av taxiférarlegitimation togs
bort har ingen sirskild uppféljning av paverkan pd trafiksikerheten
gjorts. Dock uppger personal som tidigare tjinstgjorde som férar-
provare att det var relativt vanligt att sékande f6r taxibehérighet
saknade sidan kérformaga att provet skulle kunna godkinnas. Om
forhallandet att sékande idag skall ha innehaft B-kérkort sedan
minst tvd ir har inneburit nigon foérindring av sékandes kor-
férmiga ir inte kint. Vigverket kan sdledes inte avfirda Svenska
taxiférbundets pastiende om oskickliga taxiférare som oriktigt.

Statistik frin Vigverkets férarprovsenhet éver genomforda kor-
prov under dren 1996-1998 visar pd en godkinnandefrekvens pd
55-57 %.

Man kan konstatera att detta visar pd ett mycket daligt utbild-
ningsresultat. Av erfarenhet vet Vigverket att manga av dessa prov
inte ens nddde upp till den kravnivd som krivs f6r behérigheten B.

I en promemoria frdn Vigtrafikinspektionen 2004-02-25 *Trafik
och skadeutvecklingen i yrkestrafik” redovisas att 3ka med taxi ir
ungefir lika farligt som att 3ka personbil. I genomsnitt omkommer
9 personer per &r i olyckor dir taxibilar varit inblandade. Dessa for-
delar sig pd 4 1 taxin, 3 i annan personbil och 2 oskyddade trafikan-
ter. De 4 som omkommer i taxibilar férdelar sig pd 3 férare och
1 passagerare. De flesta taxiférare som omkommit har gjort det i
samband med yrkestrafik men 4 av férarna som ir medriknade i
denna statistik har troligen avlidit av sjukdom.

Yrkesforare ir proffs i trafiken och bér vara féreddmen for andra
trafikanter och dirmed vara mindre inblandade 1 olyckor in 6vriga
fordonsférare. Yrkestrafiken ir en viktig malgrupp nir det giller
att forbittra trafiksikerheten. En djupare analys av vilka effekter de
nya kraven med endast teoretiskt prov for taxiférarlegitimationen
har medfért vore dirfor 6nskvird.
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Vigverket vill genom det Nationella yrkestrafikprogrammet
Publ.2000:92 férbittra persontransporterna inom yrkestrafiken
genom att tydliggéra kopplingarna till de transportpolitiska milen.
Att verka f6r 6kad kompetens bland yrkesférarna ir en viktig ut-
gingspunkt i sektorsarbetet och borde dirmed bidra till en ckad
nytta nir det giller miljo- och trafiksikerhet, vidgat konsument-
perspektiv samt skapa sunda och starka konkurrensvillkor.

Vigverket anser att de skall bemyndigas att nirmare reglera kor-
provet om det terinfors. Kostnad fér att genomfora ett kdrprov
for taxiférare kan jimféras med korprovet f6r behdrighet B som 1
dag kostar 645 kronor.

Redovisningscentraler

Vigverkets &sikt ir att redovisningscentraler bor inféras s3 att man
kan genomfora och underlitta till f6rbittrade effektivare kontroller
av taxiniringen.

Redovisningscentraler bér kunna utses genom ett auktorisa-
tionsforfarande dir krav stills f6r att garantera tillricklig sikerhet.
Auktionsférfarandet kan motsvara det som idag anvinds for ackre-
ditering av verkstider for besiktning och kontroll av taxametrar.

Redan i Vigverkets yttrande 1999 till betinkandet Kundvinligare
Taxi stillde sig verket positivt till att infora tillstdndspliktiga *tém-
ningscentraler”. Vigverket har iven tidigare i yttranden stillt sig
positiva till inférandekrav pd redovisningscentraler.

Material som &verférs till en redovisningscentral {6r lagring bor
hanteras pd ett sitt s att det inte kan manipuleras. Ett grund-
liggande krav borde vara att redovisningscentralen ir helt fri-
stiende sdvil ekonomiskt som organisatoriskt frin de niringsidkare
som den betjinar. En redovisningscentral ska férfoga éver den tek-
niska utrustningen som krivs for tdmning av det eller de taxa-
meterfabrikat som den ska témma.

Redovisningscentralerna ska hilla materialet tillgingligt for efter-
kontroll av myndigheterna.

Vigverket foresldr att ett register 6ver redovisningscentraler bor
finnas som med férdel kan hanteras av Vigverkets trafikregister.
Linsstyrelsen bér godkinna centralerna och utéva tillsyn enligt
samma regler som giller for dkare.
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En viss rapporteringsskyldighet betriffande till exempel anmailan
om vilken redovisningscentral dkaren anlitar och utebliven témning
till tillsynsmyndig-heten borde vara nédvindig.

Vigverket anser att det behover utredas vidare om lamphgheten
att infora reglering av datorer och administrativa dataprogram i
redovisningscentraler.

Einar Tufvesson
Niringslivets transporter
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2004-06-04

Kollektiv och yrkestrafik
Elsy Skoglund

Komplettering till Vigverkets yttrande

Med hinvisning till Vigverkets yttrande i brev daterat 2004-04-08
vill verket komplettera sin skrivelse.

Krav pd datorutrustning och mjukvara

I virt yttrande ansdg verket att det behover utredas vidare om
limpligheten att inféra reglering av datorer och administrativa data-
program 1 redovisningscentraler samt om Vigverket ska f4 meddela
nirmare foreskrifter om dessa.

Enligt utredningens mening bér det stillas sirskilda krav pd bade
teknisk utrustning och mjukvara om det inférs krav pd témning av
information av taxametrar till redovisningscentraler.

Vigverket har samma 3sikt som utredningen och ett av kraven
bor vara att uppgifter som verférs till en redovisningscentral inte
kan g3 att manipulera.

Vigverket dr enligt férordningen med instruktion f6r Vigverket
central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar f6r hela vig-
transportsystemet.

Sektorsansvaret innebir bland annat att verket sirskilt ska verka
for att yrkestrafiken blir trafiksiker, miljdanpassad och effektiv samt
att den bedrivs under lika villkor f6r féretagen.

Vigverket har med st6d av 11 kap 1 § yrkestrafikférordning
(1998:779) och i Vigverkets foreskrift (VVES 1999:177) om taxi-
trafik meddelat f6reskrifter om bland annat taxametrar. Foreskrift-
erna kompletterar betimmelserna i yrkestrafiklagen (1998:490) och
yrkestrafikférordningen.
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Med stdd av detta bemyndigande har Vigverket i foreskrifterna
(VVES 1999:177) om taxameter reglerat vilka uppgifter som skall
registreras och kunna redovisas frin taxameter.

Verket har diremot inte meddelat bestimmelser om hur uppgift-
erna frin taxametern skall behandlas efter det att uppgifter skrivits
ut. Detta beroende p3 att efter avslutat kéruppdrag redovisat med
de uppgifter som sigs 1 verkets foreskrifter finns inte behov av
specifika uppgifter for yrkesmissig trafik. Vigverket har i sin fore-
skrift sikerstillt att kontroll kan ske med hjilp av kvitto och kér-
passrapport som taxametern skriver ut.

Med hinsyn till att den betydelse som redovisningscentraler kan
f3 for skattekontrollen menar Vigverket att det ligger nira till hands
att Skatteverket ges det bemyndigande som kan behévas f6r att med-
dela foreskrifter som sikerstiller kontrollen.

Kreditkortslisare

Uppgifter om samtliga koruppdrag och korpass ska registreras 1 taxa-
metern. Det ir forbjudet att vid kéruppdrag endast anvinda kredit-
kortslisare.

Verket ser inte varfér man i friga om taxitrafik skall stilla krav
pd integrering av kreditkortslisare till taxametern dd man 1 6vrig
niringsverksamhet inte har nigot motsvarande krav.

Redovisning av statistik fran Trygg Hansa

Den statistik som vi fitt frin forsikringsbolaget Trygg Hansa
baserar sig pd &r 2003. Forsikringsbolaget har enligt uppgift endast
statistik 5 &r bakdt 1 tiden och dirfér kan inte statistik redovisas d3
krav pd korprov fanns dvs. fore 1 oktober 1998.

Enligt uppgifter frén forsikringsbolaget Trygg Hansa har taxi-
forare varit inblandade i totalt 2842 tillbud under 2003. Taxif6rare
var vllande 1 48 % av dessa tillbud. De vanligaste olyckstyperna dir
taxiforare dr villande dr pikdrning bakifrin 57 %, vinstersving och
rondellkérning 53 %, samt pibackning 51 %. Aven vid moment
som vijningsplikt och filbyte ir taxiférare vallande i hela 46 %.

Okade skadekostnader har lett till att forsikringspremien for
taxi stigit kraftigt de senaste dren. Medelpremien for ett taxifordon
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ir idag 17 425 kronor jimfért med medelpremien for tjinstebil om
5 770 kronor.

Ovanstiende underlag styrker Vigverkets uppfattning om ett
dterinforande av koérprovet {6r blivande taxiférare dr berittigad.

Konsekvensbeskrivning av inférande av korprov

Vigverkets forarprovsavdelning har gjort en uppskattning av bla
resurs och kostnader vid ett eventuellt dterinférande av kérprov f6r
blivande taxiférare. En mer omfattande analys behéver goras for att
fa en heltickande bild av bla. resurs- och kostnadsfrigan. Ett
dterinférande av ett praktiskt korprov for blivande taxiférare skulle
innebira 6kade intikter/8r med 7696500 kr. Det férutsitter att
ingen nyrekrytering behover goéras. Vissa kostnader f6r uppligg
och registrering ir kostnader som initialt kommer att belasta en-
heten. Dessa kostnader har vi idag ingen vetskap om.

Ett viktigt pdpekande ir att en noggrann analys miste géras om
nuvarande personalresurser dels ticker eventuellt 6kad administra-
tion samt Skningen av kérprov som inférandet medfor.

For att {8 en realistisk uppfattning om bl.a. vilka personalresur-
ser, intikter och kostnader som ir relevanta vid ett iterinférande av
kérprovet, har statistik himrtats frin antalet personer som genom-
fért nuvarande taxiférarlegitimationsprov.

Statistik

Under 8ren 2000-2004-05 har antal personer som utfért taxiférar-
legitimationsprov férdelats enligt féljande:

Ar Antal personer
2000 5163
2001 9366
2002 8623
2003 6478
2004-05 2883

Statistiken avser hela landet.
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Inom férarprovsenhetens 7 avdelningar ser foérdelningen ut pd

foljande sitt

Avd M-dalen | Antal prov

Ar 2000 619
Ar 2001 890
Ar 2002 914
Ar 2003 600
Ar 2004 294
Avd Vist Antal prov

Ar 2000 1032
Ar 2001 1988
Ar 2002 2160
Ar 2003 1292
Ar 2004 466
Avd Sydést | Antal prov

Ar 2000 577
Ar 2001 1103
Ar 2002 863
Ar 2003 817
Ar 2004 275

Avd Norr | Antal prov

Ar 2000 523
Ar 2001 633
Ar 2002 577
Ar 2003 492
Ar 2004 215
Avd Mitt Antal prov

Ar 2000 464
Ar 2001 849
Ar 2002 628
Ar 2003 468
Ar 2004 196
Avd Sthlm | Antal prov

Ar 2000 1387
Ar 2001 2799
Ar 2002 2258
Ar 2003 1938
Ar 2004 1025
Avd Skidne | Antal prov

Ar 2000 553
Ar 2001 1103
Ar 2002 1223
Ar 2003 871
Ar 2004 412

Bedomning

Statistiken pekar pd att antal prov under 2004 kommer att 6ka nigot
1 jimforelse med 2003. Uppskattningsvis kommer det att genom-
foras 7000 prov i hela landet under 2004. Motsvarande siffra under
2003 var 6478 prov. Det innebir en kalkylerad 6kning med 522 prov.
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SOU 2004:102

En relevant reflektion i ssmmanhanget ir att nir det praktiska kor-
provet upphérde 1998, var endast ca: 50 % av kérproven godkinda.
Det innebir att vi maste kalkylera med att kunna genomféra ytter-
ligare 3500 korprov. Totalt innebir det en 6kning med 10500 kéor-
prov/ar i hela landet. Med en 60 % debiteringsgrad per trafikinspektor
motsvarar det ca: 10 drsarbetskrafter.

Varje kérprov bedéms omfatta ca: 20 kilometers kérning. Det
innebir att genomférandet av de beriknade korproven (10500 st)
genererar i en total korstricka/ar pd 21000 mil 1 hela landet.

Ekonomiskt perspektiv
Intikter

Med utgingspunkt av ovan nimnda och att taxan fér kérprov for

gangsp P
“blivande taxiférare” jimstills med “kérprov B”, ger det féljande
intikter:

Avgift Antal prov Intikter
645:- 10500:- 6772500:-

Sannolikt tillkommer intikter for 1dn av Vigverksbil. Idag uppgir
kostnaden vid 1dn av bil till 240:- (exkl. moms)/tillfille for kérprov
B. Om man ponerar med att samtliga "taxiprov” genomférs 1 Vig-
verksbil uppgér intikterna till 2520000:-.

Ett mer realistiskt antagande ir att ca: 70 % av “taxiproven”
genomfors i Vigverksbil. Intikterna uppgar d till 1764000:-

Det innebir att den sammanlagda intikten skulle uppgd till
8536500:-

Kostnader

Den totala driftskostnaden, innehillande drivmedel, dick, service,
virdeminskning etc., beriknas uppg3 till 40:-/mil.

Drift Antal mil Kostnader
40:-/mil 21000 840000:-

(kostnaden uppskattad av Volvo 1 Varberg)
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Bilaga 5

SOU 2004:102

Virt att kommentera ir att kostnaderna kommer att fordelas pd
enhetens samtliga avdelningar och sannolikt dven pd merparten av
férarprovskontoren.

Ett dterinforande av ett praktiskt korprov f6r blivande taxiférare
skulle innebira 6kade intikter/8r med 7696500 kr. Det under fér-
utsittning att ingen nyrekrytering behover goras. Kostnader for
implementering i datasystem ir inte medriknad.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.
[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag
— 1 internationellt samarbete. [75]

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]

Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]

Reformerad hyressittning. [91]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]

Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]



Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.

(88]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Langtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsf6rvaltning i utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd

— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]



Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
(67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla foér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pi svensk miljoteknik. [84]

Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]
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