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Bemyndigande for produktingripande enligt Mifir och
Priips-forordningen

Sammanfattning

Den 3 januari 2018 borjade Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 ("Mifir”) att gélla. Férordningen
utgdr, tillsammans med Mifid 2' ett reviderat och delvis nytt regelverk for
bland andra virdepappersinstitut, borser och handelsplatser for finansiella
instrument. Mifir innehaller bland annat regler om offentliggérande av
uppgifter om handel och transaktionsrapportering till de behoriga
myndigheterna. Forordningen ger d&ven den behoriga myndigheten, 1 Sverige
Finansinspektionen, mgjlighet att besluta om ett si kallat produktingripande
(artikel 42). Genom ett produktingripande ska Finansinspektionen till exempel
kunna forbjuda marknadsforing, distribution eller forsiljning av ett visst
finansiellt instrument eller strukturerade insittningar.

Motsvarande regler om produktingripande finns i artikel 17 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) (”Priips-férordningen’) som
borjade gilla den 1 januari 2018.

Enligt forordningarna ska ett beslut om produktingripande omfatta alla aktorer
pa marknaden. For att Finansinspektionen ska ha den ingripandemdjlighet som
forordningarna stadgar bor myndigheten fa bemyndigande att utfirda
foreskrifter. I promemorian foreslas darfor att det infors ett bemyndigande att
utfarda foreskrifter om produktingripande i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden och i lagen (2017:317) med kompletterande
bestdmmelser till EUs forordning om faktablad for Priip-produkter. I den
senare lagen foreslas dven en upplysningsparagraf om de regler om
produktingripande som finns i Priips-forordningen.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktivet 2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Héarigenom foreskrivs att 23 kap. 15 § lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2018:543 Foreslagen lydelse
23 kap.

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen enligt 2 §

forsta och andra styckena och nér upplysningarna ska ldmnas,
2. hur uppgiftsskyldigheten enligt 3 § och artikel 26.6 i1 den delegerade

forordningen till MiFID II ska fullgoras,

3. vilka virdepappersbolag som ska
uppratta register som avsesi3d §,
vad registren ska innehalla och
inom vilken tid
virdepappersbolaget ska ge in
registren for olika typer av avtal,
4. 16pande bokforing, drsbokslut
och arsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sadana
utldndska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad frédn
filial 1 Sverige,

5. sadana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underréttelser som avses i 12 och
13 §§, och

6. att information om
referensuppgifter for finansiella
instrument som ska ldmnas till
Finansinspektionen enligt
artiklarna 22.1 och 27.1 1
forordningen om marknader for
finansiella instrument 1 stéllet ska
lamnas till Europeiska
vardepappers- och
marknadsmyndigheten.

3. produktingripande enligt artikel
42 i forordningen om marknader for

finansiella instrument,

4. vilka virdepappersbolag som

ska uppritta register som avses i

3 d, vad registren ska innehalla och
inom vilken tid
virdepappersbolaget ska ge in
registren for olika typer av avtal,

5. 16pande bokforing, drsbokslut
och arsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt

sddana utldndska foretag som har
tillstand att driva en reglerad
marknad fran filial i Sverige,

6. sadana avgifter for tillsyn,
ansOkningar, anmélningar och
underréttelser som avses i 12 och 13
§§, och

7. att information om
referensuppgifter for finansiella
instrument som ska ldmnas till
Finansinspektionen enligt artiklarna
22.1 och 27.1 i forordningen om
marknader for finansiella
instrument 1 stéllet ska ldmnas till
Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten.

NS
A"’v’\ P

N4

NS

&

4
ori1d



1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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FI Dnr 18-10503

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2017:317) med kompletterande
bestaimmelser till EUs forordning om faktablad for Priip-produkter

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2017:317) med kompletterande
bestimmelser till EUs forordning om faktablad for Priip-produkter

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 25 §,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska séttas ndrmast fore nya 25 §,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 4 b och 24 §§, och ndrmast fore
24 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§
Bestimmelser om
Finansinspektionens rdtt att
forbjuda eller begrdinsa en viss typ
av finansiell verksamhet eller praxis
vid forsdkrings- eller
dterforsdkringsforetag och
marknadsforing, distribution eller
forsdljning av forsdkringsbaserade
investeringsprodukter eller
forsdkringsbaserade
investeringsprodukter med vissa
specifika egenskaper finns i artikel
17 i EU-forordningen.

Bemyndigande

24 §
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
produktingripande enligt artikel 17
i EU-forordningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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2 Bemyndigande om produktingripanden

Finansinspektionens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om produktingripanden enligt Mifir och
Priips-forordningen. Regeringen ska bemyndiga Finansinspektionen att
meddela sddana foreskrifter.

De foreslagna lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2019.

Skilen for forslaget: Den 3 januari 2018 borjade Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012
("Mifir”) att gilla. Férordningen utgbr, tillsammans med Mifid 2%ett reviderat
och delvis nytt regelverk for bland andra viardepappersinstitut, borser och
handelsplatser for finansiella instrument. Mifir innehaller bland annat regler
om offentliggdrande av uppgifter om handel och transaktionsrapportering till
de behoriga myndigheterna. Forordningen ger dven den behoriga myndigheten,
1 Sverige Finansinspektionen, mojlighet att besluta om ett sé kallat
produktingripande (artikel 42). Genom ett produktingripande ska
Finansinspektionen till exempel kunna férbjuda marknadsforing, distribution
eller forsdljning av ett visst finansiellt instrument eller strukturerade
inséttningar.

Syftet med bestimmelsen om produktingripande dr att den behoriga
myndigheten ska kunna forbjuda eller begridnsa marknadsforing, distribution
eller forsdljning av ndgon typ av finansiellt instrument eller strukturerad
inséttning som vicker allvarliga betédnkligheter i fraga om investerarskyddet,
finansmarknadernas eller ravarumarknadernas korrekta funktion.® Ingripandet
ska kunna riktas mot alla aktorer pd marknaden for att man dérigenom ska
kunna komma tillrdtta med de problem for investerarskyddet eller
marknadernas funktion som myndigheten uppméarksammat. Den behdriga
myndighetens mdjligheter att vidta produktingripande &r enligt artikel 42 1
Mifir bl.a. villkorat av att ingripandet pa rimliga grunder kan antas vara
proportionerligt och att man genom unionsréttens krav inte pa annat sétt kan
komma tillrétta med de problem man ser.

En motsvarande regel om produktingripande finns i artikel 17 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-
professionella investerare (Priip-produkter) (”Priips-forordningen”). Denna
artikel innehaller bestimmelser som innebér att den behoriga myndigheten, i

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktivet 2002/92/EG och direktiv 2011/61/EU.
> Se skl 29 i Mifir.
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FI Dnr 18-10503

Sveriges fall Finansinspektionen, far fatta beslut om produktingripande
avseende forsdkringsbaserade investeringsprodukter eller forsdkringsbaserade
investeringsprodukter med vissa egenskaper, eller mot en viss verksamhet eller
praxis vid ett forsakrings- eller dterforsakringsforetag. P4 samma sitt som i
Mifir anges 1 bestimmelsen ocksa under vilka forutséttningar som den behoriga
myndigheten kan besluta om produktingripanden. Aven beslut enligt artikel 17
1 Priips-forordningen riktar sig mot hela marknaden.

Som framgér ovan ska besluten om produktingripanden gélla for alla aktorer pa
marknaden. For att Finansinspektionen ska ha den ingripandemdgjlighet som
forordningarna stadgar bor Finansinspektionen darfor lampligen ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om produktingripande enligt artikel 42 i
Mifir respektive artikel 17 i Priips-forordningen. Ingripandet kommer ddrmed
att kunna ske genom en foreskrift som innehéller ett sadant forbud som avses 1
respektive EU-forordning.

I lagen om virdepappersmarknaden finns en upplysningsbestimmelse om
mojligheten enligt Mifir att forbjuda marknadsforing eller forséljning av
finansiella instrument eller strukturerade insdttningar (23 kap. 3 b § andra
stycket). Bestimmelsen bor kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
sadana produktingripanden. Regeringen bor bemyndiga Finansinspektionen att
meddela sadana foreskrifter. Motsvarande foreskriftsritt bor inforas 1 lagen
(2013:317) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
faktablad for Priip-produkter. I den lagen bor det dven inforas en
upplysningsbestammelse om bestimmelserna om produktingripande 1 Priips-
forordningen.

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som majligt, vilket bedoms vara den 1
januari 2019.
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3 Konsekvenser av forslaget

I detta avsnitt redogér Finansinspektionen for konsekvenserna av forslagen 1
denna promemoria.

Forslagen till lagdndringar innebdr inte nagra ytterligare krav. De foreslagna
bemyndigandena mojliggdr endast for Finansinspektionen att vid behov vidta
produktingripanden enligt Mifir respektive Priips-forordningen. Om
Finansinspektionen ska utnyttja ett bemyndigande och meddela foreskrifter om
produktingripande sa krdvs det forst och frimst att det krav pa proportionalitet
som uppstélls 1 forordningarna pa rimliga grunder kan anses vara uppfyllt. Om
Finansinspektionen ska utfdrda foreskrifter om produktingripande kravs
dessutom enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning att Finansinspektionen upprittar och remitterar en
konsekvensanalys innan foreskrifterna beslutas.

Offentligfinansiella och samhillsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhillsekonomiska konsekvenser.
Effekter for foretagen

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for foretagen. Det blir inte nagra
effekter for foretagen forrdn 1 samband med att Finansinspektionen beslutar att
meddela foreskrifter. De effekterna ska beaktas inom ramen for
Finansinspektionens foreskriftsprocess.

Effekter for myndigheter och domstolar

De merkostnader som foreskriftsréitten innebér for Finansinspektionen ska
hanteras inom befintliga ramar. Forslaget bedoms inte ha négra konsekvenser
for andra myndigheter.

Speciella informationsinsatser

Forslagen medfor inget behov av speciella informationsinsatser.
Overensstimmelse med unionsritten

Lagindringen dr nodvéndig for att Finansinspektionen ska ha mdjlighet att

besluta om produktingripande enligt Mifir och Priips-férordningen.
Lagforslagen star darfor 1 6verensstimmelse med unionsrétten.
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4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om indring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

23 kap. Tillsyn
15§
I paragrafen finns bestimmelser om bemyndiganden i vissa fragor.

Enligt punkt 3, som &r ny, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om produktingripande enligt artikel 42 1 Mifir.

Overvigandena finns i avsnitt 2.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:317) med
kompletterande bestimmelser till EUs forordning om faktablad for
Priip-produkter

4b§

Paragrafen ar ny och innehaller en upplysning om att Finansinspektionen med
stod av Priips-forordningen far forbjuda eller begriansa finansiella verksamhet
eller praxis vid forsékrings- eller aterforsakringsforetag och marknadsforing,
forséljning eller distribution av forsdkringsbaserade investeringsprodukter eller
forsidkringsbaserade investeringsprodukter med vissa specifika egenskaper. Det
kan t.ex. bli aktuellt ndr en investeringsprodukt ger upphov till allvarliga
problem for investerarskyddet.

Overvigandena finns i avsnitt 2.

24§

Paragrafen dar ny och innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om produktingripande

enligt artikel 17 1 Priips-férordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 2.
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