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Bemyndigande for produktingripande enligt Mifir och
Priip-forordningen

Svensk Forsakring har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria.
Yttrandet begrdnsas till den del av forslaget som kan innebara ingripanden i
forsakringsforetags verksamhet, namligen féreslagen andring i lagen (2017:317)
med kompletterande bestammelser till EUs férordning om faktablad fér Priip-
produkter.

Sammanfattning

Svensk Férsakring uppfattar att forslaget avser att ge Finansinspektionen mdéjlighet
att meddela foreskrifter om forbud och begransningar av viss typ av finansiell
verksamhet eller praxis vid ett forsdkringsféretag samt marknadsforing, distribution
och férsaljning av férsakringsbaserade investeringsprodukter, enligt de
forutsattningar och med iakttagande av de krav som féljer av artikel 17 i EU-
forordningen.

Svensk Forsakring tillstyrker sjélvklart att det i enlighet med EU-ratten gérs méjligt
for Finansinspektionen att vidta dessa atgarder. Dock &r det var uppfattning att
promemorians konsekvensanalys misslyckas med att p3 ett fullgott sett redogdra
for forslagets effekter for forsakringsforetagen. Vi anser ocksa att det foreslagna
bemyndigandet maste tydliggéras. S&dana ingripandedtgarder som kan komma
ifréga maste alltid vidtas pa ett rattssdkert satt, dvs. sd att ett ingripande och
férutsattningarna for det ar tydliga, effektiva och férutsagbara.

Bemyndigandets konsekvenser

Svensk Férsakring konstaterar att det i artikel 17 i Priip-férordningen redan finns
regler som borde ge Finansinspektionen mojlighet att besluta om sddana férbud
och begransningar som omfattas av bestdmmelsen. Vidare konstaterar Svensk
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Forsakring att regeringen i prop. 2016/17:78 om kompletterande bestammelser till
Priip-férordningen kommit fram till att Finansinspektionens befogenheter att besluta
om s.k. produktingripande féljer direkt av Priip-férordningen och att sarskilda
lagstiftningsatgarder darfor inte kravs (a.a. s. 48).

Promemorians forklaring till varfor den foreslagna lagandringen behdévs ar
knapphandig. Dar anges enbart att Finansinspektionen ldmpligen bér ges ett
bemyndigande, och att ett ingripande dédrmed kommer kunna ske genom en
féreskrift som innehdller ett sddant férbud som avses i respektive EU-férordning.
Vidare anges att lagédndringen ar nédvéandig for att Finansinspektionen ska ha
méjlighet att besluta om produktingripande enligt [...] Priip-férordningen.

Det &r saledes inte tydligt beskrivet varfér bemyndigandet behdvs, annat &n att det
framgar att Finansinspektionen anser sig behéva méjligheten att ingripa genom
beslut om en foreskrift. Som Svensk Forsakring ser det borde det dock vara méjligt
att istallet gbra det genom annat forvaltningsrattsligt beslut. Svensk Forsakring
anser att det &r otillfredsstéllande att promemorian inte innehaller en ndrmare
redogdrelse om detta, samt om de konsekvenser olika alternativ far.

En konsekvens av att férbud och begransningar kan meddelas genom féreskrift
kan, som vi ser det, bli att enskilda foretag som berérs frantas méjlighet att
overklaga ingripanden i deras verksamhet. Mot den bakgrunden kan vikten av att
Finansinspektionen, innan sddana féreskrifter meddelas, samrader med branschen
pa fullgott satt inte dverskattas. Det &r darfor positivt att det i promemorian
vidkanns att ett beslut om foreskrifter kraver upprattande och remittering av
konsekvensanalys.

Bemyndigandets rackvidd

Begreppet "produktingripande”, vilket anvands i den féreslagna lagtexten avseende
sjalva bemyndigandet i 24 §, definieras inte i den 6vriga lagtexten eller i Priip-
forordningen. Vi forstar det som att bemyndigandet &r avsett att omfatta samtliga
de forbud och begransningar som artikel 17 ger en behérig myndighet ratt att vidta
under vissa forutsattningar och med iakttagande av vissa krav. Detta ar dock inte
tydligt, och mdjligen ar avsikten istallet att foreskriftsratten endast ska galla férbud
och begransningar i forhallande till produkter enligt artikel 17 1 a i Priip-
forordningen.

Svensk Forsakring anser att det maste fortydligas vad som avses i lagtexten.
Vidare anser Svensk Forsakring att det i lagtexten dven bér tydliggéras att
lagandringen inte innebar att Finansinspektionen ges ett handlingsutrymme som
gar utdver Priip-férordningen.

For det fall avsikten ar att bemyndigandet skall omfatta samtliga de férbud och
begransningar som omfattas av artikel 17 skulle 24 § istallet kunna formuleras
enligt foljande:

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
féreskrifter om forbud och begransningar enligt de férutsattningar och med
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iakttagande av de krav som f6ljer av artikel 17 i EU-forordningen.”

Svensk Férsakring

Johan Lundstrom
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