Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till en ny stédordning for
sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet 1 form av en
bidragsférordning. Andamilet med statsbidraget ir att det ska
bidra tll att tillgodose behov av sikerhetshéjande dtgirder hos
organisationer inom det civila samhillet vars verksamhet syftar till
att frimja minskliga rittigheter och virna demokratin. Enligt
forslaget 1 promemorian kan statsbidraget beviljas  di
organisationens verksamhet pdverkas av ridsla for vild, hot eller
trakasserier pd grund av hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstindighet. Forslaget innebir i
huvudsak féljande 1 forhillande till den nu gillande ordningen.

For det forsta utvidgas mélgruppen i den nya stédordningen.
Forutom statsstddsberittigade trossamfund kan dven ideella
foreningar och vissa stiftelser beviljas stéd for sikerhetshéjande
dtgirder. Stodet limnas under f6rutsittning att vissa angivna villkor
1 bidragsforordningen ir uppfyllda. Fér det andra ska
Kammarkollegiet ansvara foér att prova ansdkningar och férdela
statsbidraget. For det tredje ska Polismyndigheten yttra sig 1
samband med prévningen av ansékningar.

Den nya bidragsférordningen foéreslds trida i kraft den 1
september 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om statsbidrag for
sakerhetshéjande atgirder inom det civila
samhallet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag for
sikerhetshojande &tgirder foér organisationer inom det civila
samhillet vars verksamhet syftar till att frimja mainskliga
rittigheter och virna demokratin. Med sikerhetshéjande tgirder
avses 1 denna foérordning dtgirder som innebir bevakning eller
annat skydd av en byggnad, lokal eller annan anliggning.

Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 mén av tillgdng pd
medel.

Forordningen ir meddelad med st6d av 8kap. 7§
regeringsformen.

2§ Kammarkollegiet provar frigor om statsbidrag enligt denna
férordning.

Andamalet med statsbidraget

3§ Statsbidraget ska bidra tll att tllgodose behov av
sikerhetshojande 3tgirder hos organisationer inom det civila
samhillet, nir organisationens verksamhet pdverkas av ridsla for
vald, hot eller trakasserier p& grund av
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1. hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller
annan liknande omstindighet, eller

2. organisationens arbete mot rasism eller liknande former av

fientlighet.

Form for statsbidraget

4§ Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 form av
projektbidrag.

Forutsattningar for statsbidrag

5§ Statsbidrag fir limnas till

1. de trossamfund som framgir av 3 § férordningen (1999:974)
om statsbidrag till trossamfund,

2. registrerade trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund,

3. 1deella féreningar, och

4. stiftelser som saknar vinstsyfte och inte ir statliga eller
kommunala och som inte kontrolleras av ett foretag eller har som
indamadl att frimja en enskild familj eller slikt.

For organisationer som avses i forsta stycket 2 och 3 fir
statsbidrag limnas endast till de organisationer som

1. dr sjilvstindiga,

2. ir demokratiskt uppbyggda,

3.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och f6rbud mot diskriminering, och

4. bedriver verksamhet i Sverige.

For stiftelser som avses 1 forsta stycket 3 far statsbidrag limnas
endast tll de stiftelser som uppfyller villkoren som anges i andra
stycket 1, 3 och 4.

6 § Statsbidrag fir inte betalas ut till en organisation som har
skulder ~ fér  svenska  skatter  eller  avgifter  hos
Kronofogdemyndigheten eller ir under rekonstruktion, i
likvidation eller férsatt i konkurs.
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7§ Statsbidrag fir limnas for sikerhetshéjande dtgirder i form av
1. skydd av byggnader, lokaler eller andra anliggningar dir
organisationen bedriver verksamhet, och
2. bevakning 1 form av personella resurser eller tekniska
16sningar.

8§ Statsbidrag fir limnas endast om den sokande forbinder sig
att

1. under minst fyra &r fr@n det att bidraget betalats ut slutligt
anvinda de byggnader, lokaler eller anliggningar som bidraget avser
for de andamadl och i enlighet med de villkor som beslutades nir
bidraget beviljades, och

2. under 3tgirdernas ekonomiska livslingd inte 6verlita den eller
de byggnader, lokaler eller anliggningar som bidraget avser wll
nigon som avser att anvinda dem foér annat indamadl eller med
andra villkor dn de villkor som beslutades nir bidraget beviljades
eller, om sidan 6verltelse gors, dterbetala bidraget proportionellt 1
forhillande tll dtgirdernas dterstdende livslingd.

9§ Om ansokan avser dtgirder i byggnader, lokaler eller andra
anliggningar som igs av nigon annan in den sokande, fir bidrag
limnas endast om dgaren forbinder sig att under Atgirdernas
ekonomiska livslingd inte ta ut hégre ersittning for nyttjandet av
byggnaderna, lokalerna eller anliggningarna pi grund av den
standardférbittring som &tgirderna medfort tll den del de
finansierats med bidrag.

Ansodkan

10§ En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Kammarkollegiet. Den soékande ska limna de handlingar och
uppgifter som myndigheten behéver for att kunna préva ansékan.

Behorig foretridare for organisationen ska intyga att de
uppgifter som limnas i ansdkan ir riktiga.
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Yttrande av Polismyndigheten

11§ Innan beslut om statsbidrag fattas ska Kammarkollegiet
inhimta yttrande &6ver ansékan frin  Polismyndigheten.
Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa
1. sin beddmning av behovet av de dtgirder som ansdkan avser,
2. sin beddmning av om &tgirderna framstdr som limpliga, och
3. de upplysningar i 6vrigt som myndigheten bedémer kan ha
betydelse vid prévningen av ansokan.

Beslut och utbetalning

12§ I ett beslut om statsbidrag ska det anges for vilka tgirder
bidraget beviljas. Beslutet om bidrag fir férenas med villkor som
ska framgd av beslutet. I beslutet ska dven sista dag anges for
redovisning enligt 14 §.

13§ Statsbidraget betalas ut vid ett tillfille f6r varje ansdkan. Om
bidraget 6verstiger fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7§§
socialférsikringsbalken, fir det dock betalas ut vid tv4 tillfillen.

Redovisning

14§ Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning
ska senast vid den tidpunkt som angetts 1 beslutet ill
Kammarkollegiet limna en ekonomisk redovisning av de mottagna
medlen och vad de har anvints till. Bidragsmottagaren ska ocks3,
om mdojligt, redovisa vilka resultat som har uppnidtts och hur
resultaten forhdller sig till det indamdl som bidraget har beviljats
for.

En revisor ska granska om den ekonomiska redovisningen ir
ullforlitlig och om rikenskaperna ir rittvisande. Revisorns
yttrande over granskningen ska bifogas redovisningen. Om det
bidrag som har tagits emot uppgér till minst fem prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken ska revisorn vara
auktoriserad eller godkind.

10
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Den som har beviljats bidrag ska pa begiran av Kammarkollegiet
limna det underlag som myndigheten behdver fér att granska
redovisningen.

15§ Kammarkollegiet ska senast den 1 april varje ar ull
regeringen limna en sammanfattande redogérelse for vad
statsbidragen har anvints till och, om mdjligt, ge en samlad
bedémning av bidragets resultat 1 forhillande till dess syfte.

Aterbetalning och aterkrav

16 § Den som beviljats statsbidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig, om

1. bidraget har limnats pd felaktiga grunder eller med fér hogt
belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har
anvints for det indamal som det har beviljats for,

3. mottagaren inte har limnat en redovisning som avses i 14 §,
eller

4. ett dtagande enligt 8 eller 9 §§ eller andra villkor 1 beslutet om
stod inte har foljts.

17§ Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 16 §,
ska Kammarkollegiet besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
statsbidraget.

18§ Om ett belopp som har dterkrivts med stod av 17 § inte
betalats 1 ritt tid, ska dréjsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635)
tas ut pa beloppet.

19§ Om det finns sirskilda skil, fr Kammarkollegiet helt eller
delvis avstd frin ett krav pd terbetalning enligt 17 § eller ett krav
pa rinta enligt 18 §.

Bemyndigande

20§ Kammarkollegiet ~ fir  meddela  foreskrifter  om
verkstilligheten av denna férordning.

11



Forfattningsforslag Ds 2018:4

Overklagande

21§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2018.

12
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:974) om statsbidrag till trossamfund

Hirmed foreskrivs att 12§ forordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§
Projektbidrag far limnas till férsamlingar som behéver bidraget
for att kunna hélla lokaler for religios verksamhet (lokalbidrag).
Lokalbidrag far limnas for att
1. skaffa lokaler genom nybyggnad eller kép,

2.bygga om eller rusta upp
forsamlingens lokaler,

2. bygga om eller rusta upp
forsamlingens lokaler, och

3. anpassa férsamlingens 3. anpassa férsamlingens
lokaler for personer med lokaler fér personer med
funktionsnedsittning, och funktionsnedsittning.

4. forbittra  sikerbeten i
forsamlingens lokaler.
Lokalbidrag  enligt  andra
stycket 1-3 fir inte limnas for
lokaler som statsbidrag betalas
for enligt forordningen
(1996:1593) om  bidrag tll

allmédnna samlingslokaler.

Lokalbidrag fir inte limnas
for lokaler statsbidrag
betalas for enligt forordningen
(2016:1367) om statsbidrag till
allmdénna samlingslokaler.

som

1. Denna forordning trider i kraft den 1 september 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for statsbidrag som avser
tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2016:356.
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1.3 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet

Hirmed foreskrivs att det i foérordningen (2007:824) med
instruktion fér Kammarkollegiet ska inféras en ny paragraf, 8 § d,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8d§
Myndigheten utfor de uppgifter
som  folier av  forordningen
(2018:xx) om statsbidrag for
sikerhetshéjande dtgirder inom
det civila sambiillet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 september 2018.
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Inledning

Det civila sambhillet spelar en aktiv roll 1 demokratin.
Organisationer inom det civila samhillet som pd olika sitt arbetar
for att frimja minskliga rittigheter och virna demokratin i Sverige
ir centrala. Organisationerna verkar som opinionsbirare och ir
viktiga rostbirare for utsatta grupper i samhillet.

Den ridande sikerhetssituationen himmar vissa organisationers
mojligheter att utdva sin verksamhet. Flera organisationer har
vittnat om skadegorelse, vdldsddd och hot som begrinsar
verksamheten till den grad att de ibland tvingats stilla in
aktiviteter, upphdéra med verksamhet eller vidta kostsamma
sikerhetsdtgirder. For organisationer inom det civila samhillet vars
verksamhet paverkas av ridsla for vild, hot eller trakasserier behovs
dirfor sikerhetshéjande dtgirder.

I budgetpropositionen fér 2018 angav regeringen att sirskilda
tgirder behover genomféras for det civila samhillets fortsatta
mojligheter att sprida kunskap, mobilisera och stirka kapaciteten 1
arbetet for minskliga rittigheter samt for att virna demokratin
eller med olika metoder paverka och férindra attityder, normer och
strukturer 1 samhillet. Risken att utsittas fo6r hot, hat och vald far
inte vara ett hinder f6r minskliga rittigheter. Regeringen aviserade
att skapa en ny stodordning fér sikerhetshojande dtgirder (prop.
2017/18:KU1, utg.omr. 1, avsnitt 8.14, Demokratipolitik och
minskliga  rittigheter, Politikens inriktning, s.79, bet.
2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74).

Efter forslag 1 budgetpropositionen f6r 2018 beslutades att 22
miljoner kronor tillférs for 2018 och 2019 och direfter 15 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 f6r en ny stédordning fér sikerhetshéjande
tgirder inom det civila samhillet for dess fortsatta mojlighet att
sprida kunskap, mobilisera och stirka kapaciteten i arbetet for
minskliga rittigheter och foér att virna demokratin (prop.
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2017/18:1 utg.omr. 1, avsnitt 8.15.1, anslag 6:1 Allminna val och
demokrati, s. 791, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74).

Beslut om att en ny stédordning for sikerhetshéjande dtgirder
inom det civila samhillet ska tas fram ir alltsd fattat och medel
avsatta for indamadlet. Frigan ir hur en sidan stédordning bor
utformas.

Regeringskansliet (Kulturdepartementet) gav den 9 oktober
2017 hovrittslagmannen Johan Sj66 1 uppdrag att ta fram forslag pd
hur en ny stédordning fér sikerhetshéjande &tgirder inom det
civila samhillet bor utformas (Ku2017/02103/DISK). I uppdraget
ingdr att limna férslag tll en férordning och att féresld vilken
myndighet som ska préva ansékningar och férdela statsbidraget.
Det ingdr dven att foresld vilka sikerhetshéjande dtgirder som
bidrag kan ges for, och vilka inom det civila samhillet som ska
kunna {4 bidrag frin den nya stédordningen. Av uppdraget framgir
att utredaren vid utformningen av férslagen ska beakta hur dessa
forhaller sig till de uppdrag som rittsvirdande myndigheter har och
inhimta synpunkter frin myndigheter vars verksamheter angrinsar
till indamdlet med statsbidraget. Uppdraget ska redovisas den 12
januari 2018.

Utredaren har 1 sitt arbete inhimtat synpunkter frin
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndigheten fér stoéd till
trossamfund  och  Myndigheten  fér  ungdoms-  och
civilsamhillesfrigor. ~ Kontakt ~ har  dven  tagits  med
Brottstérebyggande rddet och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

Under utredningen har kontakt ocksd tagits med organisationer
inom det civila samhillet som bland annat féretrider kvinnor,
afrosvenskar, judar, muslimer, homosexuella, bisexuella,
transpersoner och  queera, ensamkommande barn samt
idrottsrorelsen och ungdomsrorelsen. Flera foretridare for
organisationerna och deras medlemmar har vittnat om paverkan av
ridsla for vild, hat, hot och trakasserier.

Vidare har kontakt tagits med Roéda Korset, som tagit fram
beredskapsplaner ~ f6r  hur  organisationer kan  hantera
fraimlingsfientliga handlingar. Inom ramen fér det arbetet hade
Roéda Korset 2014 kontakt med flera organisationer inom det civila
samhillet.
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I denna promemoria limnas férslag pd en ny stédordning for
sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet.
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2 Det civila samhallet och dess
organisationer

2.1 Vad ar det civila samhallet?

Det civila samhillet definieras i propositionen En politik for det
ctvila sambillet som en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen” (prop. 2009/10:55
s. 28).

Inom denna arena verkar organisationer, sammanslutningar och
andra aktérer, exempelvis nitverk, som ir fristdende frin sdvil stat,
kommun och landsting som det privata niringslivet. Inom det civila
samhillet finns alla typer av ideella féreningar, som utgoér den
vanliga  formen fér de  svenska  folkrérelserna  och
intresseorganisationerna,  liksom  f6r  minga  religiosa
sammanslutningar. De registrerade trossamfunden riknas ocksd
som en del av det civila samhillet, liksom samfillighetsforeningar.
Foérutom ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattar
begreppet civilsamhille ocksd sidana stiftelser som inte idr statliga
eller kommunala och som inte kontrolleras av ett foretag eller har
som indamdl att frimja en enskild familj eller slikt. Vidare
omfattas den s.k. nykooperationen, medan andra former av
kooperativ och ekonomiska féreningar som huvudregel inte ingdr.
Nykooperationen domineras av smé, lokalt férankrade ekonomiska
foreningar som har tydliga inslag av ideella insatser. Det civila
samhillet omfattar, vid sidan av formaliserade organisationer, dven
verksamheter och andra fenomen, sisom nitverk, upprop och
oorganiserat frivilligt arbete.

I propositionen anvinds begreppet det civila sambhillets
organisationer eller organisationer inom det civila samhillet. Detta
begrepp anvinds i propositionen som ett samlingsnamn pd
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associationerna inom det civila samhillet. Med det civila samhillets
organisationer avses hir alla organisationer som ir organiserade
utanfér offentlig sektor och niringsliv, som inte ir vinstdrivande
och som har nigon form av oegennyttigt uppdrag. Av
propositionen framgir att begreppet inte ir begrinsande eller
exkluderande och att det civila samhillet dr ett uttryck som de
aktorer som det 1 férsta hand dr friga om anser sig tillhéra (a. prop.
s. 30 och s. 46).

I den hir promemorian ska begreppet “det civila samhillets
organisationer” forstds pi samma sitt som 1 propositionen.

2.2 Det civila samhallets betydelse och roll

Det civila samhillet och dess organisationer ir av central betydelse
for demokratin och i arbetet for de minskliga rittigheterna. Ett
starkt civilsamhille ir bdde en forutsittning och ett uttryck for ett
fritt och demokratiskt samhille. Det civila samhillet har flera
viktiga roller 1 en demokrati, exempelvis som sjilvstindig
rostbirare, opinionsbildare och demokratiskola och som en
motvike till den offentliga maktutévningen. Manga organisationer
bevakar aktivt att de minskliga rittigheterna respekteras inom den
offentliga verksamheten, dokumenterar och patalar krinkningar av
rittigheterna samt foretrider enskilda, grupper och intressen.
Foérutom att ett starkt civilsamhille och dess organisationer stirker
demokratin, dr civilsamhillet viktigt for att sprida kunskap och
medvetenhet om de minskliga rittigheterna (regeringens skrivelse
2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med
minskliga rittigheter och prop. 2009/10:55).

I en demokrati bor alla minniskor ha méjlighet att engagera sig
ideellt. Det ir en form av egenmakt. Alla minniskor tillerkinns lika
virde och rittigheter med jimlika mojligheter till delaktighet och
pdverkan. Det som kan vara svért att forindra for den enskilda kan
underlittas genom att minniskor gir samman for att paverka. Det
kan réra sig om engagemang i en organisation inom det civila
samhillet som behandlar en viss friga eller representerar en viss
grupp. Det finns exempelvis omfattande kunskap och stort
engagemang inom dessa organisationer 1 frigor om rasism och
liknande former av fientlighet och minga goda idéer om &tgirder.

20



Ds 2018:4 Det civila samhallet

Ett flertal projekt drivs bland annat i syfte att ta fram och sprida
kunskap, att mobilisera och stirka kapaciteten 1 arbetet mot rasism
eller att med olika metoder paverka och férindra attityder, normer
och strukturer i samhillet. Regeringen beslutade under 2016 om en
handlingsplan mot rasism och liknande former av fientlighet
(Ku2016/02629/DISK). (Se Samlat grepp mot rasism och hatbrott,
Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
2016.)

Det idr viktigt att civilsamhillets organisationer fir vara
dynamiska och 6ppna fé6r nya grupper av minniskor och nya
former att engagera sig. Deltagande 1 det civila sambhillets
organisationer kan bidra till 6kad social sammanhillning och
minska klyftorna mellan olika grupper. Organisationer i det civila
samhillet ir med andra ord centrala aktorer nir det giller att skapa
forutsittningar {6r ett samhille som héller ihop.

Att delar av civilsamhillets organisationer upplever en sidan
otrygghet pd grund av hat, hot och trakasserier att verksamheten
himmas ir dirmed ett problem f6r hela samhillet.
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3 Polismyndighetens arbete

3.1 Polismyndighetens 6vergripande uppdrag

Polismyndighetens verksamhet syftar till att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Det ir ett led 1 samhillets verksamhet f6r att
frimja rittvisa och trygghet. Till Polismyndighetens uppgifter hor
bland annat att férebygga och uppticka brottslig verksamhet,
sikerstilla den allminna ordningen och sikerheten samt utreda och
beivra brott. Polismyndigheten ska ocks3 limna allminheten skydd
och annan hjilp nir sddan limpligen kan ges.

Att forebygga och utreda brott mot det civila sambhillets
organisationer  faller  sjilvfallet inom  Polismyndighetens
ansvarsomréde.

3.2 Sarskilt om arbetet mot hatbrott

3.2.1 Organisationens uppbyggnad

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 att uppdra &t ddvarande
Rikspolisstyrelsen att utveckla arbetet for att bekimpa hatbrott,
dvs. brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt
andra brott dir ett motiv fér brottet har varit att krinka en person,
en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pd grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller annan liknande omstindighet (se 16 kap. 8
och 98§ samt 29 kap. 2§7 brottsbalken) (Ju2014/1684/PO).
Uppdraget innefattade bland annat att stirka kunskapen inom
polisen om hatbrott och verka for att fortroendet f6r polisen hos
personer inom grupper som ir sirskilt utsatta for hatbrott okar.
Det férekommer att personer som utsatts for hatbrott avstdr frin
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att anmila det till polisen. Av uppdraget framgdr att for att oka
benigenheten att anmila hatbrott, stirka fortroendet f6r polisen
och sprida kunskap om hatbrott behover polisen utveckla och
stirka sin samverkan med foretridare for intresseorganisationer
och grupper som ir sirskilt utsatta for hatbrott.

I samband med omorganisationen 2015 héjde Polismyndigheten
ambitionsnivin avseende hatbrott och andra brott som hotar de
grundliggande  fri-  och  rittigheterna  (A121.608/2014,
Polismyndigheten). Ansvaret fér genomférandet av uppdraget
lades pd den Nationella operativa avdelningen (Noa).

Inom Noa finns numera en samordnande funktion som ir
placerad vid utvecklingscentrum Stockholm. I uppdraget ingdr dven
att utveckla och folja upp arbetet mot hatbrott. Det finns ocksd
Det finns ocksi en nationell underrittelsefunktion som
sammanstiller och bedémer underrittelser frin polisregionerna.
Vidare finns en brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet som
har ansvaret for stdd och skydd till hotade brottsoffer
(A022.605/2017, Polismyndigheten).

I polisregionerna Stockholm, Vist (Géteborg) och Syd
(Malmo) finns sirskilda utredningsgrupper, s.k. demokrati- och
hatbrottsgrupper, med ansvar foér att utreda hatbrott och andra
brott som hotar grundliggande fri- och rittigheter (de senare kallas
for demokratibrott inom Polismyndigheten). Férutom att utreda
brott, arbetar dessa grupper med fértroendeskapande 3tgirder,
bland annat i form av samr8dsméten med sirskilt utsatta grupper. I
region Vist har man exempelvis inrittat ett hatbrottsrdd, dir
foretridare for utsatta grupper regelbundet méter polisen. I region
Syd finns utpekade samordnare med uppgift att arbeta kontakt-
och fértroendeskapande mot minoritetsgrupper och trossamfund.
Demokrati- och hatbrottsgrupperna limnar ocksd stod il
lokalpolisomrddena och  Polismyndighetens  kontaktcentrum
genom utbildningsinsatser pd regional och lokal nivd. Samtliga tre
grupper har dessutom bidragit med personal och kunnande till
genomforandet av  nationella polisidra hatbrottsutbildningar
A022.605/2017, Polismyndigheten).

Ovriga fyra polisregioner - polisregionerna Nord, Ost,
Bergslagen och Mitt - har kompetensutvecklat delar av sin personal
rorande hatbrott och andra brott som hotar de grundliggande fri-
och rittigheterna och har dirmed okat sin férmiga pd omridet.
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Polismyndigheten kommer att fortsitta séka kontakt med grupper
som dr sirskilt utsatta f6r sdvil hatbrott som andra brott som hotar
grundliggande fri- och rittigheter. Det kommer att goras frimst pd
regional- och lokalpolisomridesnivd (A022.605/2017,
Polismyndigheten).

Utover ovanstiende arbete samverkar Polismyndigheten med
Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen, Brottsférebyggande ridet,
Brottsoffermyndigheten och Justitiekanslern 1 syfte att skapa en
gemensam grund fér samverkan.

Regeringen har under 2017 tagit fram tvi handlingsplaner pd
omridet. Den ena dr Samlat grepp mot rasism och hatbrott, Nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK). Den andra handlingsplanen ir T/l det fria
ordets forsvar (Ku2017/01675/D). Av handlingsplanerna framgir
att det dr viktigt att de rittsvirdande myndigheterna fortsitter att
arbeta aktivt pd omridet.

Polismyndigheten beslutade 1 november 2017 att ytterligare
resurser skulle tillforas arbetet mot hatbrott och andra brott som
hotar grundliggande fri- och rittigheter. Tio miljoner kronor har
dirfér 6ronmirkts for dndamailet. Det innebir bland annat att de
befintliga demokrati- och hatbrottsgrupperna forstirks. De ska i
sin tur agera som faddrar till de polisregioner som saknar sddana
grupper (A022.599/2017 Polismyndigheten).

Regeringen har i regleringsbrev fér 2018 beslutat att ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att senast den 29 mars 2019 redovisa
vilka 3tgirder som har vidtagits for att bekimpa hatbrott.
Myndigheten ska analysera vilka effekter &tgirderna beddms
komma att leda till och hur man avser att fortsitta utveckla arbetet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Polismyndigheten
har en etablerad organisation som arbetar strategiskt och samlat
mot hatbrott och andra brott som hotar grundliggande fri- och
rittigheter.

3.2.2  Hotbild mot vissa hatbrottsutsatta grupper

Betriffande hotbilden fér organisationers lokaler anfor
Polismyndigheten att det dr svért att bedéma hur hég den dr. Hir
krivs en objektiv och aktuell hotbildsbedémning fér varje enskild
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lokal. En sddan kan polisen vid behov gora pa regional och lokal
nivd. Om en polisregion bedémer att en hotbild mot en lokal dir
minniskor vistas ir akut, kan polispersonal avdelas till bevakning
eller tillsyn. Polismyndigheten har dock inte resurser att hilla
stindig bevakning utanfér lokaler éver en lingre tid. Efterhand
som hotbilden minskar, avvecklas polisens bevakning foér att
ersittas med civila viktare eller annat skydd. Sidant bekostas av
lokalinnehavaren. Nir det giller personskydd, om sidant ir
nodvindigt, sd ansvarar Polismyndigheten f6r detta.

3.3 Avgransning mot rattsvardande myndigheter

Polismyndigheten ansvarar fér att frimja rittvisa och trygghet och
att uppritthlla allmin ordning och sikerhet. Stéd fér
sikerhetshojande tgirder enligt den nya stédordningen 1 denna
promemoria ir enbart ett komplement till Polismyndighetens
ansvar. Det ir dirmed viktigt att de dtgirder som vidtas inom det
civila samhillet med den nya stdédordningen som grund framstir
som limpliga och adekvata utifrdn Polismyndighetens kunskap,
uppgifter och ansvar.
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4 Hotbild och erfarenheter

4.1 Kartlaggning av framlingsfientliga handlingar
mot trossamfund

Regeringen beslutade den 3 april 2014 att uppdra it Myndigheten
for stod ull trossamfund (SST) att kartligga frimlingsfientliga
handlingar mot trossamfund (A2014/1470/DISK). Uppdraget
omfattar handlingar mot sévil medlemmar 1 samfunden som mot
samfundens lokaler.

Av  kartliggningen,  Framlingsfientliga  handlingar ~— mot
trossamfund, En kartliggning av religiésa gruppers och individers
utsatthet i1 Sverige 2014 (november 2014), framgdr 1 huvudsak
foljande.

Foretridare fér muslimska organisationer uppger att
islamofobiska handlingar och hot ir mycket vanliga, inte minst mot
kvinnor som bir sl6ja. Ridsla for att bli uthingd med bild, namn
och adress pd internet kan gora det svirt att {8 folk att engagera sig
1 forsamlingsaktiviteter. Vid flera moskéer har man upplevt ett
antal stérre och mindre attentat. Det handlar exempelvis om
skadegorelse, brandbomber, antimuslimskt klotter och kroppsdelar
av gris som kastats pd eller i lokalerna. Det finns ett behov av
vakter vid evenemang. En stor mingd hotfulla brev och
telefonsamtal inkommer. Somliga foretridare for stérre moskéer
siger att de inte talar 6ppet om detta i moskén for att inte skrimma
upp forsamlingsmedlemmar. Islamiska samarbetsrddet anser att
regeringen bor ansld ekonomiska medel f6r arbetet med moskéers
sikerhet. Vidare ser samarbetsridet behov av att installera
overvakningskameror,  sikerhetsdorrar,  pansarglas,  sikrare
brevlddor samt larm med koppling till larmtjinsten i lokalerna.

Foretridare for judiska samfund beskriver en stindig hotbild
mot samfunden och deras medlemmar. Sikerhetschefer 1 judiska
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forsamlingar 1 Stockholm, Goteborg och Malmé vittnar om en
intensifiering i samband med vdldsamma konflikter som involverar
Israel. Minniskor utsitts for fysiska attacker och klotter vid sina
hem. Synagogor har drabbats av skadegorelse och gravplatser har
skindats. Vissa forsamlingsmedlemmar talar om att limna Sverige
av ridsla for sin och familjens sikerhet. Sikerhetschefer pitalar
behovet av att bevaka alla evenemang som anordnas.

Det férekommer ocksd fysisk &verkan bland kristna samfund
och andra religiésa grupper. Exempelvis nimns attacker mot den
syrisk-ortodoxa Mariakyrkan i Orebro och att familjer i samma
stad har fitt sina religiosa statyer foérstorda. Flera katolska kyrkor
har ocksid vandaliserats. Serbisk-ortodoxa kyrkan 1 Malmo
attackerades for ett antal &r sedan med brandbomber och har
dterkommande vandaliserats. I kartliggningen nimns vidare en oro
over hur den politiska utvecklingen 1 Mellangstern, med dess
sekteristiska inslag, kommer att pdverka religiosa grupper 1 Sverige.
Svenskar som deltar i jihadistisk vipnad kamp 1 Syrien nimns
specifikt som ett orosmoment. Det uppges att Koptiska kyrkan 1
Sverige blivit telefonhotade av personer som siger sig representera
”al-Qaida”, vilket en ging ledde till att polisen avridde frin att fira
en hogtid d& sikerheten inte kunde garanteras.

Sikhiska, buddhistiska och hinduiska barn och ungdomar sigs
bli retade och trakasserade 1 skolan, framfor allt av kristna och
muslimska barn och ungdomar. Vidare uppges sikh-templet i
Tullinge ha attackerats. Ett hinduiskt tempel uppges tvd gdnger ha
blivit nedklottrat med hakkors jimsides uppmaningar att “dka
hem”.

4.2 Statistik over hatbrott

Brottsforebyggande ridet (Brd) har publicerat rapporten Hatbrott
2016,  Statistik  dver  polisanmdilningar  med  identifierade
hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott (Rapport
2017:11). Rapporten, som ir dterkommande, redovisar statistik
over sjilvrapporterad utsatthet f6r hatbrott och polisanmilningar
med identifierade hatbrottsmotiv. Hatbrotten utgdrs av
polisanmilningar som Brd efter en sirskild granskning har bedémt
som hatbrott.
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I rapporten anvinds foljande definition av hatbrott: ”Brott mot
person, grupp, egendom, institution eller representant for dessa,
som motiveras av ridsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pid hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning samt kdnsoverskridande identitet
eller uttryck som girningspersonen tror, vet eller uppfattar att
personen eller gruppen har.” Av rapporten framgir bland annat
foljande.

Under 2016 uppskattades 6 415 polisanmilningar innehilla ett
mojligt hatbrottsmotiv. De vanligaste brottskategorierna var olaga
hot/ofredande (43 %) foljt av skadegorelse/klotter (16 %) och
véldsbrott (13 %). Det frimlingsfientliga/rasistiska motivet svarade
fér 72 procent av alla identifierade hatbrottsanmilningar 2016 och
ir 1 likhet med tidigare dr den storsta kategorin. I denna kategori
ingdr dven det afrofobiska motivet som med 14 procent utgor det
storsta enskilda motivet. Sexuell liggning identifierades som motiv
1 9 procent av anmilningarna medan det islamofobiska motivet
utgjorde 7 procent av samtliga hatbrottsanmailningar. Kristofobiska
stod for 5 procent, kategorin andra antireligiésa hatbrott stod fér
4 procent och det antisemitiska motivet stod fér 3 procent av
samtliga identifierade  hatbrottsanmilningar. Andelen med
transfobiska motiv utgjorde 1 procent av anmilningarna.

Under de senaste fem dren har andelen anmilningar som tillhér
kategorin andra antireligiésa hatbrott 6kat med 3 procentenheter
medan andelen anmilningar om brott med sexuell liggning som
motiv har minskat med 4 procentenheter. Ovriga kategorier utgér i
stora drag samma andelar 6ver tid.

Ar 2016 identifierades knappt 4 610 polisanmilningar med
frimlingsfientliga/ rasistiska motiv, vilket dr 3 procent firre jimfort
med 2015 och 16 procent fler jimfért med 2012. Olaga
hot/ofredande var den vanligaste brottskategorin &r 2016
(41 procent), f6ljt av skadegorelse/klotter (17 procent).

Polisanmilningar med afrofobiska motiv har under 2016
uppskattats till knappt 910, vilket dr 15 procent firre jimfort med
2015. Det afrofobiska motivet utgjorde en femtedel (20 procent) av
anmilningarna med frimlingsfientliga/rasistiska motiv under det
dret. Olaga hot/ofredande var den vanligaste brottskategorin
(42 procent), foljt av idrekrinkning (19 procent) och valdsbrott
(15 procent). Afrofobiska hatbrott har tillsammans med hatbrott
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pd grund av sexuell liggning och andra antireligiésa hatbrott en
hégre andel valdsbrott, jimfért med vriga motiv.

Under 2016 identifierades uppskattningsvis drygt 180
polisanmilningar med antisemitiska motiv, vilket dr 34 procent
firre in 2015 och innebir att &rets nivd ir jimférbar med nivdn ir
2013 och udigare. De vanligaste brottskategorierna 1 anmilningarna
var olaga hot/ofredande (49 procent) och hets mot folkgrupp
(27 procent). Jimfort med ovriga hatbrottsmotiv uppvisade det
antisemitiska motivet en hég andel hets mot folkgrupp.

Polisanmilningar med islamofobiska motiv uppskattades under
2016 tll nirmare 440 anmilningar. Det ir 21 procent firre
anmilningar jimfoért med &r 2015. De vanligaste brottskategorierna
var olaga hot/ofredande (50 procent), skadegorelse/klotter
(15 procent) och hets mot folkgrupp (13 procent). Merparten av
drendena 1 kategorin skadegorelse/klotter rorde hindelser som
intriffade pd religios plats.

Under 2016 identifierades nistan 290 anmilningar med
kristofobiska motiv, vilket ir 26 procent firre in &ret innan men
45 procent fler dn 2012. De vanligaste brottskategorierna 1
anmilningarna  var  olaga  hot/ofredande (45 procent),
skadegorelse/klotter (32 procent) och valdsbrott (11 procent). I de
allra flesta anmilningar som rorde skadegorelse/klotter var
brottsplatsen en religiés plats, det vill siga kyrka, kyrkogdrd eller
forsamlingshem.

Vidare identifierades under 2016 uppskattningsvis strax under
270 anmilningar dir motivet rérde andra antireligiésa hatbrott. Det
ir 19 procent firre dn 2015 men fyra ginger fler in 2012. Det
vanligaste brottet 1 anmilningarna var olaga hot/ofredande
(62 procent) foljt av valdsbrott (21 procent). Jimfoért med Svriga
motiv uppvisade andra antireligidsa hatbrott en hogre andel
véldsbrott.

Hatbrottsanmilningar med sexuell liggning som motiv
identifierades under 2016 till uppskattningsvis éver 550. Av dessa
hade nistan samtliga anmilningar ett homofobiskt motiv. De
vanligaste brottskategorierna var olaga hot/ofredande (42 procent),
drekrinkning och vildsbrott (20 procent vardera). Ibland rérde det
sig om skadegorelse och klotter, som var riktade direkt mot en
person, mot symboler eller organisationer.
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Slutligen identifierades under 2016 uppskattningsvis nistan 80
polisanmilningar med transfobiska motiv. Den vanligaste
brottskategorin  &r 2016 var olaga hot/ofredande, foljt av
drekrinkning och vildsbrott.

Noteras bor att statistiken dver anmilda hatbrott frimst kan ge
en indikation pd hur hatbrott uppmirksammas 1 polisanmilningar
och information om de anmilda hindelserna. Det siger dock lite
om forekomsten av hatbrott i samhillet, eftersom minga hindelser
inte anmils. Det finns dven annan statistik som kan anvindas som
ett komplement till anmilningsstatistiken som Brd redovisar. Ett
sddant komplement ir den Nationella trygghetsundersékningen
(NTU), som anger sjilvrapporterad utsatthet. Enligt NTU var det
&r 2015 uppskattningsvis 1,9 procent av befolkningen (i dldern 16—
79 8r) som utsattes for frimlingsfientliga hatbrott. Andelen utsatta
for antireligiosa hatbrott var 0,6 procent, och andelen utsatta for
homofobiska hatbrott var 0,3 procent. Av de frimlingsfientliga
hatbrotten uppgavs 17 procent vara polisanmilda, och motsvarande
andel for antireligiésa hatbrott var 26 procent och f6r homofobiska
brott 11 procent.

Resultat frdn sjilvrapporterade undersdkningar ger en bild av
utsattheten 1 befolkningen, medan anmilningar miter det som
kommer till polisens kinnedom. Brds rapport om Hatbrott 2016
redovisar statistik 6ver sjilvrapporterad utsatthet foér hatbrott
avseende 4r 2015 samt statistik Over polisanmilningar med
identifierade hatbrottsmotiv avseende &r 2016.

4.3 Erfarenheter fran organisationer inom det civila
samhallet

4.3.1 Inledning

I arbetet med denna promemoria har ett antal organisationer givits
ullfille att beskriva sin  situation och sina erfarenheter.
Redovisningen nedan gér inget ansprk pa att vara heltickande. De
erfarenheter och synpunkter som limnats av en bredd av
organisationer har anonymiserats.
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4.3.2  Upplevelser och erfarenheter av vald, hot och
trakasserier

Organisationerna och deras féretridare vittnar om hot, hat,
trakasserier och skadegorelse. Det finns en utsatthet pd grund av
exempelvis foretridarnas och medarbetarnas hudfirg, nationalitet
eller etniska ursprung, trosbekinnelse, sexuella liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Utsattheten kan ocksd hinféra sig
till en organisations antirasistiska arbete. Synpunkten har framforts
att organisationer som arbetar med normkritik, religiosa eller
interreligiésa nitverk idr sirskilt utsatta for hot och vild. Vissa
framhiller att de foretrider utsatta grupper i samhillet. En del
vigar inte bira symboler 6ppet som visar etnisk eller religids
tillhorighet, eftersom de dr ridda att utsittas for hot, vild eller
trakasserier.

Flera organisationer uppger att de upplever att utsattheten
eskalerat. Nivin av hot och hat ir hégre in tidigare 3r, vilket skapar
en kinsla av ¢kad oro och dirmed storre behov av skydd. Den
okande hotbilden utgér enligt vissa ett hinder for demokratiskt
deltagande och 1 lingden ett hot mot demokratin. Det finns dven
de som sirskilt pdtalar ridsla med anledning av ett terrorhot. Flera
organisationer framfér att hot och vdld har blivit alltmer
normaliserat. Hos en paraplyorganisation anges att fler in hilften
av deras medlemsorganisationer nigon ging har blivit utsatta for
hot eller trakasserier.

Hotbilden mot flera organisationer upplevs vara si allvarlig att
aktiviteter himmas och 1 vissa fall méste stillas in for att sikerheten
inte kan garanteras. Det finns dven foretridare fér organisationer
som har limnat sina uppdrag till foljd av hot och trakasserier.
Nigon anger att de blivit forféljda pd stan. Andra uppger att de
blivit uthingda pd sociala medier, liksom deras familjemedlemmar.
Kvinnor fir i regel hot i form av mejl med sexuella trakasserier. De
stindiga hoten medfor att foretridare for sddana organisationer
“tystnat” under lingre perioder. Aktiviteter sisom férelisningar,
utflykter, férestillningar och debatter har stillts in. Sociala
mediekanaler har stingts ner pd grund av otrygghet och ridsla for
fortsatta hot, vald eller trakasserier. Ibland har foretridare for
organisationer kint sig tvungna att flytta frin bostaden pd grund av
ridsla for hot och vild. Andra tvingas leva med skyddad identitet.
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En kinsla av stindig otrygghet infinner sig hos mainga. Flera
uppger att bristen pi resurser for sikerhetshdjande &tgirder
himmar deras verksamhet. Ett sidant exempel ir avsaknad av
resurser for bevakning vid event eller liger. I andra fall avstdr
enskilda frin att nirvara och delta pi méten pd grund av ridsla och
otrygghet. I ett fall blev dhdrarna fotograferade av en aktdr som pd
s& sitt aggressivt visade sin nirvaro vid en férelisning och som
skapade stort obehag hos de nirvarande deltagarna. Det kan stinga
ute vissa grupper frin att engagera sig.

Ett annat problem som framhills ir att lokaler och aktiviteter
inte lingre kan hillas 6ppna for allminheten, eftersom det saknas
resurser for sikerhetshéjande dtgirder. Mer 4n en organisation har
framfért att personer tringt sig in och hotat personalen och andra
nirvarande 1 lokalen. Ett sidant exempel ir en person som tog sig
in 1 en lokal med yxa och hotade de som var i lokalen. Ytterligare
exempel ir mordbrandsattentat och beskjutning i lokaler. Vid andra
tillfillen har skadegorelse skett genom att hatbudskap har sprayats
eller klistrats upp eller genom iggkastning. Det finns siledes en
otrygghet kring lokaler och egna aktiviteter. Skydd av lokaler ir en
prioritering hos flera organisationer. Sammantaget upplevs en stor
otrygghet och behov av fysiska skydd och bevakningsdtgirder
efterfrdgas av organisationerna. Vissa 6nskar daglig bevakning fér
sina institutioner och aktiviteter. Flera organisationer berittar att
forildrar inte vigar skicka sina barn till skolor och liger.

For att 6ka upplevelsen av trygghet har vissa organisationer
vidtagit sikerhetshéjande atgirder. Det kan réra sig om indrade
rutiner for tilltride till lokaler. >Oppna” méten tvingas bli ”slutna”
moten. En organisation berittar att de slutat med att annonsera
dppet om sina aktiviteter till f6ljd av hotbilden mot dem. Andra
tgirder dr inférande av fysiskt skalskydd i form av exempelvis en
staldorr, sirskilda skyddsglas och staket. Ndgon berittar om att de
har utrustat sina medarbetare/féretridare med tysta larm. En
organisation uppger att de arbetar i lokaler utan fénster for att
kinna sig trygga. Ytterligare en organisation uppger att de skulle
vilja képa in skydd mot splitterrisk 1 fonster vid eventuellt attentat,
men har inte resurser f6r en sddan sikerhetsdtgird. Det finns ocksd
organisationer som bedémt att de méste flytta till nya lokaler pd
grund av hot, vild, trakasserier och skadegorelse.
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Ett problem som lyfts ir att myndigheterna inte alltid beviljar
tillstdnd for kameradvervakning. Ytterligare svirigheter ir att det
kan saknas forsikringsbolag som ir beredda att férsikra
organisationernas lokaler. Exempel finns ocks3 pd att det inte heller
finns bevakningsféretag som ir villiga att 13ta deras anstillda bevaka
lokalerna.

Nir det giller dialog med Polismyndigheten finns det blandade
upplevelser. En del organisationer uppger att samarbetet ir bra och
utvecklat. Andra anger motsatsen. Vissa efterfrigar sirskilda
kanaler eller kontaktpersoner fér organisationer som utsitts for
hot och vild. Andra framfér att polis p& lokalomrddesniva har varit
nirvarande vid hogtider eller stdrre arrangemang.

En synpunkt som framforts ir att det vore bra om begreppet
“lokal” kan ges en vidare tolkning. Det finns exempelvis
ligerverksamhet f6r barn och unga som inte kan kopplas till viss
organisations lokal. Som framférts ovan avstdr vissa frin att skicka
sina barn till bland annat sidan verksamhet till f6ljd av ridsla for
hot och vild. Hir behovs resurser foér exempelvis bevakning,
genom viktare eller annan personal.

Ytterligare en synpunkt som kommit fram ir att enbart
statsstodsberittigade  trossamfund  omfattas av  nuvarande
bidragssystem for sikerhetshojande 4tgirder. Det finns ménga
skyddsvirda aktiviteter, institutioner och lokaler som behover
resurser for sikerhetshojande tgirder, men som inte kan {3 det
enligt gillande bidragssystem.

En annan synpunkt som kommit frin flera organisationer ir att
det finns en efterfrigan pd resurser inte enbart for fysiskt skydd
och bemanning utan dven {6r utbildning i sikerhetsfrigor.

Ytterligare en synpunkt dr onskemdl om att den nya
stddordningen bér forenklas 1 férhdllande till gillande stédordning
som uppfattas som tung och byrikratisk. Ett 6nskem4l finns ocksd
om att se 6ver beloppsbegrinsningen fér stod till sikerhetshéjande
tgirder.

4.4 Rapporten Stangda dérrar av Expo

Stiftelsen Expo har tagit fram rapporten Stingda dorrar (2015) som
beskriver hotbilden ovan. Av rapporten framgir bland annat att
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ledande foéretridare inom judiska férsamlingar i samtliga storstider
vittnar om en stindig hotbild mot dem och deras férsamlingars
medlemmar. Exempelvis vandaliseras lokaler, synagogor utsitts for
skadegorelse och gravplatser skindas. Det har dven framkommit
vidldsamma fysiska attacker mot minniskor vid deras hem. En
person har uttryckt oro for att bo kvar 1 Sverige. Diremot
framhélls goda kontakter med myndigheter. Sirskilt férsamlingars
samarbete med och relation till Polismyndigheten lyfts upp som
positivt.

I rapporten behandlas dven hotbilden mot muslimer och deras
forsamlingar. Hir pitalas sirskilt hotbilden mot moskéer och
killarmoskéer av flera foretridare for muslimska férsamlingar. De
upplever att hoten har 6kat och att man behéver mer resurser for
att skydda sig och sina medlemmar. Sikerheten har stora brister.
Kontakten med Polismyndigheten beskrivs som negativ.

4.5 Sakrad och samrad hos Kulturdepartementet

Regeringen har tillsammans med det civila sambhillets
organisationer tagit fram en arbetsmetod benimnd sakrid.
Metoden kan anvindas for att 1 en avgrinsad sakfriga ta del av
kunskap och perspektiv frn det civila samhillets organisationer.
Regeringen fattade beslut om sakrdd den 16 februari 2017
(Ku2017/00377/D).

Regeringen har vid ett flertal tillfillen bjudit in till sakrdd, varvid
inbjudna organisationer har aktualiserat frigan om utsatthet och
behov av sikerhetshdjande &tgirder diskuterats. Bland annat
gjordes det under 2017 vid ett sakrdd om islamofobi. Foretridare
for det muslimska civila samhillet framholl att hoten har blivit fler
och virre och att kvinnor ir sirskilt utsatta. Det finns exempelvis
forsamlingar som har tagit bort skyltar f6r att inte visa att man
anvinder vissa lokaler. Samtidigt dr det {3 drabbade personer eller
organisationer som anmiler olika incidenter till polisen. Att detta
inte gors tror foretridare for det muslimska civila samhillet beror
pa att det saknas tilltro till rittsvisendet — de f8 som anmiler gor
det for att det ska synas 1 statistiken. Foretridare for det muslimska
civila samhillet ser det ocksd som problematiskt att muslimska
inrittningar och samlingslokaler inte alltid kan f& del av befintligt
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stod for sikerhetshdjande dtgirder eftersom detta enbart ir riktat
till vissa trossamfund. Det anses dven vara svért att {3 tillstdnd for
kameradvervakning eller att anlita viktare. Foretridarna bedémer
likasd att det dven finns behov av 6kat skydd av bonelokaler och
moskéer. Ett limpligt skydd ir mycket kostsamt for
organisationerna. Det ir viktigt att det muslimska civila samhillet
ska ha samma villkor att verka 1 detta land som det &vriga civila
samhillet.

Vidare framférde foretridare f6r det muslimska sambhillet att
olika offentliga instanser inte ger dem tillrickligt stoéd. Denna
situation upplevs ha forvirrats de senaste dren. Det finns, enligt
foretridarna, en utbredd misstinksamhet frdn det offentliga mot
muslimska organisationer som anséker om bidrag pd olika nivier.
Vidare upplevs det som att det finns olika mdttstockar i
bidragsgivningen, dir det stills hogre krav pd muslimska
organisationer in andra organisationer.

Foretridare f6r muslimska organisationer framférde att de har
svart att {4 hyra lokaler av exempelvis kommunala bolag och att det
dven blivit svdrare att forsikra lokalerna. Sikerhets- och vaktbolag
har nekat sina tjinster till muslimska organisationer och
férsamlingar.

Ett annat exempel pd sakrdd som holls under 2017 handlade om
genomférande av den Nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Vid sakridet deltog bide kultur-
och demokratiminister Alice Bah Kuhnke och divarande
inrikesministern Anders Ygeman samt ett 20-tal aktorer frin det
civila.  samhillet. Foretridare fér muslimska organisationer och
moskéer anforde att varken skadegorelse eller hot anmils pd grund
av risken for hojda forsikringskostnader. Staten borde dirfor gé in
som garant for forsikringar for att forebygga underldtenheten att
rapportera. Deltagare efterfrigade ocksd mer stod for moskéers
sikerhet.

Under 2015 genomférdes en konferens och dialog om
islamofobi. Aktiviteterna var en del av satsningen Samling mot
rasism. Dirvid framférdes bland annat att muslimska férsamlingar
har svirigheter att f8 hyra lokaler och att vandalisering sker av
lokalerna. Vidare framholls att det civila samhillets organisationer
behover f3 stod och medel f6r sikerhetsarbete.
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Vid samrid om Samling mot rasism och antisemitism 2015
framforde deltagare pd motet bland annat om skadegérelse och en
ridsla for att befinna sig pd vissa platser vissa tider pd dygnet eller
for att bira judiska symboler, sisom kippa. Vidare framhoélls att
allvarliga hotbilder leder till att evenemang far stilla in eller att man
inte ens vigar annonsera om dem.

Under 2015 holls iven dialog om homofobi, bifobi och
transfobi. D3 framférdes flera frigor kopplade till hbtg-personers
utsatthet.

Kulturdepartementet har dven 16pande samrdd med féretridare
for de nationella minoriteterna. Ett av dessa holls 1 mars 2016 infor
rapportering till Europarddet. Foretridare f6r Judiska Centralrddet
lyfte att medel fr&n Myndigheten for stéd tll trossamfund (SST)
varken kan anvindas foér praktiska verksamhetskostnader sisom
skolan  eller foér  sikerhetsinsatser 1 skolan.  Judiska
ungdomsférbundet anférde att de oroas av en okning 1
hatbrottsstatistik och antisemitism. Manga judar déljer sin identitet
pd grund av ridsla fér hot och trakasserier. Sikerhetsaspekten tar
idag en stor del av de judiska férsamlingarnas budget 1 ansprak di
varje aktivitet som anordnas méste foregds av ett sikerhetspidrag
med bland annat vakter. Det krivs mer riktade 3tgirder mot varje
grupp inom de nationella minoriteterna, och inte enbart att arbeta
mot rasism generellt.

Vid samrdd med féretridare f6r den judiska minoriteten i
december 2015 lyftes att sikerhet dr en fundamental friga. Ménga
aspekter av det judiska livet 1 Sverige himmas p& grund av ridsla.
Exempelvis framférdes att judiska féreningar inte vigar annonsera
om vanliga arrangemang, som exempelvis teaterforestillningar.
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5 En utvidgad stdédordning for
sakerhetshojande atgarder

5.1 Nuvarande stédordning

Myndigheten fér stéd till trossamfund (SST) har till uppgift att
bland annat prova frigor om statsbidrag enligt férordningen
(1999:974) om statsbidrag tll trossamfund. Férordningen
innehiller foreskrifter om sidant statsbidrag som limnas med stod
av lagen (1999:932) om stod till trossamfund.

I foérordningen om statsbidrag till trossamfund uppriknas de
trossamfund, samverkansorgan och férsamlingar till vilka bidrag far
limnas. Enligt 12 § 4 fir projektbidrag limnas till férsamlingar som
behéver bidraget for att kunna hilla lokaler f6r religios verksamhet
(lokalbidrag). Lokalbidraget far limnas f6r att forbittra sikerheten
1 forsamlingens lokaler.

Enligt de tillimpningsforeskrifter f6r statsbidraget, som SST
utfirdat med st6d av ett bemyndigande 1 foérordningen om
statsbidrag  till trossamfund, kan bidrag limnas dels till
sikerhetshojande 3tgirder, dels tll sikerhetspersonal. Av
foreskrifterna som ror sikerhetshdjande 3tgirder framgir bland
annat foljande.

Bidrag ull sikerhetshojande 4tgirder kan endast sokas av
férsamlingar inom de bidragsberittigade trossamfunden, dvs. de
som riknas upp i forordningen (1999:974) om statsbidrag till
trossamfund. Syftet med bidraget ir att det ska kunna limnas fér
dtgirder for att forstirka och sikra lokaler for religiés verksamhet.
Bidraget kan sokas for att anskaffa olika typer av exempelvis
sikerhetsglas,  glasforstirkning,  dorrforstirkning,  kamera-
overvakning eller infartshinder. Om bidraget behovs f6r att anpassa
en lokal fir det limnas med belopp som motsvarar kostnaden for
dtgirden. Vid  forsta  ansokningstillfillet i  maximalt
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ansdkningsbelopp 400 000 kr. Vid ytterligare ansokningar, efter
beviljat forsta maxbelopp, begrinsas maximala beloppet att s6ka till
200000 kr per ging. Vidare framgdr det av foreskrifterna att
bidraget inte kan sokas fo6r normala sikerhetsanordningar 1
fastigheter dir ansvaret ligger hos fastighetsigare och/eller
hyresgister. Detta kan exempelvis vara tillrickliga kvalitetslds pd
dérrar, brandvarnare, brandslickare och forsikringar. I
tillimpningsforeskrifterna gjordes vissa dndringar 2016. Det
innebir att 80 procent av det beviljade bidraget betalas ut nir
beslutet tagits. Resterande 20 procent betalas ut nir dtgirderna ir
vidtagna.

SST kan, som nimnts ovan, idven limna bidrag till
sikerhetspersonal. Sidant bidrag kan, liksom bidrag ill
sikerhetsitgirder, endast sokas av foérsamlingar inom de
bidragsberittigade trossamfunden. Av myndighetens
tllimpningsforeskrifter framgir att med sikerhetspersonal avses
viktare fr8n godkint bevakningsforetag, ordningsvakt eller 1
undantagsfall person med motsvarande utbildning. Vidare anges att
alla bevakningsféretag mésta ha tillstdnd (auktorisation) av
linsstyrelsen, som ocksd ska godkinna personalen och ge foretaget
tillstdnd att ha viktarhundar. Ordningsvakt ska férordnas av
Polismyndigheten. Enligt foreskrifterna ska bidrag endast kunna
ges till  sikerhetspersonal 1 samband med sirskilda
hindelser/evenemang, som kriver hogre sikerhet in normalt. Det
ska avse insatser mot yttre hot.

SST har fordelat stéd for sikerhetshojande dtgirder il
trossamfund under en period av 3 3r. Beloppen som férdelats under
denna period har varierat mellan 5 och 10 miljoner kronor. Enligt
SST:s regleringsbrev for 2017 fir 10 miljoner kronor gi ill
sikerhetshojande tgirder. SST beslutade 2016 att hogst 3 miljoner
kronor av dessa fir anvindas for bidrag till sikerhetspersonal.
Enligt regleringsbrevet fir SST anvinda hégst 700 000 kronor av
medlen till utbildningsinsatser for trossamfund 1 syfte att hoja den
generella  sikerhetsnivin ~ bland  de  bidragsberittigade
trossamfunden.

Myndigheten f&r uppskattningsvis in ca 30-40 ansékningar som
ror stod for sikerhetshéjande dtgirder varje dr. Ansékningarna som
kommer in till SST kommer frén en bredd av samfund och har en
geografisk spridning 6ver storre delen av landet. For 2016 har
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sammanlagt 41 godkinda ansokningar kommit in ull SST. Vid
utlysningen av bidrag 1 mars 2017 hade 35 ansékningar kommit in.
Arbetet med hantering av ansékningar fér bidrag il
sikerhetshjande &tgirder motsvarar ca en halv rsarbetskraft hos
SST. Arbetet innebdr att exempelvis vigleda vid ifyllande av
ans6kan, begira in kompletteringar, fatta beslut om stéd och ta
fram tillimpningsforeskrifter pd omridet.

5.2 En utvidgad stodordning ska inforas

Det kan konstateras att gillande stddordning begrinsas till
statsbidragsberittigade  trossamfund, som riknas upp 1
férordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Av
promemorian, avsnitten 4.3 och 4.5, beskrivs att hotbilder dven
finns mot andra organisationer inom det civila samhillet. Mot
denna bakgrund har regeringen aviserat inférandet av en ny
stddordning for sikerhetshéjande dtgirder och avsatt medel for
detta 1 budgetpropositionen fér 2018. En ny stédordning for
sikerhetshojande 3tgirder inom det civila samhillet ska dirmed
inforas.

I denna promemoria foreslds en ny férordning som reglerar en
utvidgad stédordning f6r sikerhetshéjande dtgirder inom det civila
samhillet.

5.3 Andamaélet med den nya stédordningen

Forslag: Andamilet med statsbidraget ir att det ska bidra till att
tillgodose  behov av  sikerhetshéjande  &dtgirder hos
organisationer inom det civila samhillet, nir organisationens
verksamhet pdverkas av ridsla for vald, hot eller trakasserier pd
grund av  hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, kénsoverskridande identitet
eller uttryck eller annan liknande omstindighet.

Skilen for forslaget: Andam3let med den foreslagna férordningen
ir att stodet ska bidra till att tillgodose behov av sikerhetshéjande
dtgirder for organisationer inom det civila sambhillet vars
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verksamhet syftar till att frimja minskliga rittigheter och virna
demokratin. Statsbidraget kan beviljas 1 fall en organisations
verksamhet pdverkas av ridsla for hot, vald eller trakasserier. Det
kan sdledes handla om ridsla for sdvil brottsliga girningar som
andra angrepp. Ofta idr det foretridare eller medarbetare som 1 sin
roll utsitts for vald, hot eller trakasserier vilket i sin tur pdverkar
organisationens verksamhet genom att exempelvis aktiviteter stills
in till f6ljd av sddan pdverkan. Den ridsla som ska vara relevant bor
vara ridsla f6r sddant vald eller hot eller sddana trakasserier som har
sin  grund 1 hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstindighet. Med annan liknande
omstindighet 3syftas exempelvis nir organisationens verksamhet
paverkas av ridsla foér vild, hot eller trakasserier pi grund av en
forestillning om ras. Det finns alltsd en 6ppning for en tillimpning
av bidragsférordningen om fallet bedéms bero p8 en sddan liknande
egenskap som bor omfattas av stédordningens dndamal.

I bestimmelsen nimns vidare organisationers arbete mot rasism
eller liknande former av fientlighet. Fér mer information om
regeringens definitioner av rasism och liknande former av
fientlighet se Samling mot rasism, den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott, s. 10 — 12.

Organisationer 1 det civila samhillet dr centrala aktorer nir det
giller att skapa forutsittningar f6r ett samhille som héller ithop.
Inom det civila samhillet finns grupper som ir sirskilt utsatta for
pdverkan av ridsla for hot, vald eller trakasserier. Genom stoéd for
sikerhetshojande dtgirder till utsatta grupper kan deras mojligheter
att bedriva verksamhet fortgd i det civila samhillet. T vissa fall ir
stodet en forutsittning for att aktiviteter inte ska begrinsas eller
stillas in.

Den nya stodordningen som féreslds i denna promemoria
omfattar alltsi bide vild, hot eller trakasserier som riktas mot en
organisation pd grund av exempelvis medlemmarnas hudfirg eller
etniska ursprung eller pd grund av organisationens arbete mot
rasism eller liknande former av fientlighet.
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&) Myndighet som ska prova
ansdkan om statsbidrag for
sakerhetshojande atgarder

6.1 Kammarkollegiet

Forslag: Kammarkollegiet ska préva ansokningar och fordela
medel enligt den féreslagna férordningen om statsbidrag for
sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet.

Skilen for forslaget: Kammarkollegiet ir en statlig myndighet med
ett brett ansvarsomrdde inom den statliga férvaltningen.

Det foreslis att Kammarkollegiet ska préva ansékningar om
stod for sikerhetshdjande &tgirder och formedla sddant stod.
Myndigheten ansvarar dven 1 flera fall for utbetalning av bidrag.
Kammarkollegiet  har infrastruktur och rutiner rérande
ansékningar och utbetalningar av statliga bidrag. Bland annat
ansvarar myndigheten f6r att wutféra administrativa och
handliggande uppgifter 3t Arvsfondsdelegationen. Enligt lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden fir stdd limnas till
organisationer som bedriver ideell verksamhet. Medel kan beviljas
for stod till exempelvis lokaler eller anliggningar. Med bakgrund av
att Kammarkollegiet ir en statlig myndighet som har gedigen
erfarenhet av statlig bidragshantering och upparbetade rutiner och
infrastruktur for sddan hantering bedéms myndigheten som
limplig for uppgiften.

Vidare bistdr Kammarkollegiet myndigheter och stiftelser med
statlig anknytning 1 riskhanteringsarbetet genom att ge det
riskhanteringsstod som efterfrigas, se forordning (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering.
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Kammarkollegiet foreslds senast den 1 april varje &r till
regeringen limna en sammanfattande redogorelse f6r vad bidragen
har anvints till och, om méjligt, ge en samlad bedémning av
bidragets resultat i forhdllande tll bidragets syfte. Redogérelsen
avser foregiende &rs anvindning av medlen. Ovriga uppgifter som
Kammarkollegiet kommer att ansvara for enligt den nya
stddordningen redogérs for frimst i avsnitten 7 och 8.
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7.1 Strukturella villkor som géller generellt for
statsbidrag

I propositionen En politik for det civila sambillet anges ett antal
strukturella  villkor som bér gilla som  grundliggande
forutsittningar for statliga organisationsbidrag till organisationer
inom det civila samhillet och andra statliga bidrag av motsvarande
karaktir (prop. 2009/10:55 s. 148). Det anges att dessa villkor
successivt bor inforas for statsbidrag till organisationer inom det
civila samhillet 1 samband med att olika bidragssystem ses ver och
forindras. Enligt propositionen kan bidrag limnas tll en
organisation som

- saknar vinstsyfte,

- har ett syfte som 6verensstimmer med syftet fo6r bidraget och
som ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhiille,

- ir demokratiskt uppbyggd,

-1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering pd
grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning samt &lder, om det inte
finns ett legitimt indama4l f6r sirbehandling.

Det stills vidare upp villkor om geografisk spridning eller
riksintresse, villkor avseende organisationens storlek och villkor
om att verksamheten bedrivs under viss minsta tidsperiod. Slutligen
anges att bidrag inte kan limnas till den som har skulder fér
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller ir i
likvidation eller forsatt 1 konkurs.
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Regeringen bedémde i samma proposition att nimnda villkor
kan beskrivas som en slags grundliggande forutsittning for att en
organisation 6éver huvud taget ska kunna komma 1 friga fér bidrag
(a. prop. s. 150).

Vad som nu anférts bor utgora grunden dven betriffande det nu
foreslagna bidraget.

7.2 Vilka organisationer far beviljas statsbidrag for
sakerhetshéjande atgarder?

Forslag: Statsbidragsberittigade trossamfund enligt
férordningen om statsbidrag till trossamfund, registrerade
trossamfund enligt lagen (1998:1593) om trossamfund, ideella
foreningar och vissa stiftelser fir beviljas statsbidrag foér
sikerhetshojande dtgirder i den nya stédordningen.

Skilen for forslaget: Enligt 12 § forsta stycket 4 férordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund fir statsbidrags-
berittigade trossamfund beviljas lokalbidrag for att forbittra
sikerheten 1 férsamlingens lokaler. Statsbidrag kan alltsd limnas f6r
en form av sikerhetshojande dtgirder.

Den nya stédordningen avser inte att dndra detta forhillande.
Det innebir att statsbidragsberittigade trossamfund ska ha fortsatt
mojlighet att beviljas stod for sikerhetshojande dtgirder 1 den nya
stddordningen.

I denna promemoria har det tidigare konstaterats (avsnitt 4.3)
att dven andra trossamfund in de som ir statsbidragsberittigade,
vittnar om en 6kad utsatthet. Den bilden bekriftas ocksd av SST
och 1 samband med regeringens sakrdd och samrdd med
representanter for det civila samhillet. Dirfor dr det motiverat att i
den nya stddordningen foér  sikerhetshojande  dtgirder
utvidgakretsen trossamfund som ska kunna vara mottagare av
statsbidrag for sikerhetshojande dtgirder.

En rimlig avvigning fér vilka trossamfund som ska kunna f3
statsbidrag enligt den nya stédordningen ir foéljande. De
trossamfund som kan beviljas stéd for sikerhetshojande dtgirder
enligt gillande ordning ska kvarstd, dvs. statsbidragsberittigade
trossamfund enligt 3 § forordningen (1999:974) om statsbidrag till
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trossamfund. Dirutéver ska dven andra trossamfund kunna beviljas
stod for sikerhetshojande dtgirder sd linge de ir en ideell f6rening,
ett registrerat trossamfund enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund eller en stiftelse, under foérutsittning att vissa
strukturella villkor ir uppfyllda, se avsnitt 7.1.

Flera organisationer inom det civila samhillet vittnar om en
utsatthet och ridsla f6r vild, hot och trakasserier. Organisationer
inom det civila samhillet ir 1 regel ideella féreningar. Det kan rora
sig om folkrorelser, idrottsféreningar, intresseorganisationer
liksom religiosa sammanslutningar (prop. 2009/10:55 s. 28).
Exempelvis kan det handla om organisationer som sprider kunskap,
mobiliserar och stirker kapaciteten 1 arbetet fér minskliga
rittigheter och verkar for att virna demokratin. Det dr viktigt att
sddana organisationer ges fortsatt mojlighet att verka och arbeta
med olika metoder fér att pdverka och forindra attityder, normer
och strukturer 1 samhillet. I denna promemoria f6rslds dirfor att
ideella féreningar inom det civila samhillet ska ingd 1 malgruppen
som ska kunna anséka och beviljas statsbidrag for sikerhetshéjande
dtgirder 1 den nya stédordningen. For att kunna beviljas sddant
bidrag bor emellertid vissa forutsittningar vara uppfyllda, se avsnitt
7.1.

Verksamhet {or att stirka kapaciteten f6r minskliga rittigheter
och virna demokratin kan dven drivas av stiftelser. Det finns skil
for att dven stiftelser bér kunna anséka om och beviljas stod for
sikerhetshojande &tgirder. Det finns ett antal stiftelser som
bedriver verksamheter f6ér att stirka minskliga rittigheter och
virna demokratin. Regeringen anser det angeliget att sjilva
organiseringen inte ska styra vilka aktdrer som kan komma i friga
vad giller att kunna soka bidrag frin denna férordning. I denna
promemoria foreslds dirfor att stiftelser som inte ir statliga och
som inte kan kontrolleras av ett foretag eller har som dndamal att
frimja en enskild familj eller slikt ska kunna beviljas stod enligt
den nya stédordningen. Med hinsyn till att stiftelser dven kan vara
kommunala, ir det rimligt att de i likhet med statliga stiftelser bor
undantas frin vilka som kan beviljas aktuellt stod.
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7.3 Strukturella villkor for statsbidrag till
sakerhetshéjande atgarder

Forslag: Ett registrerat trossamfund och en ideell férening fir
beviljas statsbidrag for sikerhetshéjande 3tgirder om den ir
sjilvstindig, saknar vinstsyfte och demokratiskt uppbyggd samt
1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering.
Vidare ska en ideell férening bedriva verksamhet 1 Sverige.

En stiftelse fir beviljas statsbidrag for sikerhetshéjande
dtgirder om den ir sjilvstindig, saknar vinstsyfte och 1 sin
verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om jimstilldhet och férbud mot diskriminering, och bedriver
verksamhet 1 Sverige.

Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som har
skulder  fér  svenska  skatter  eller  avgifter  hos
Kronofogdemyndigheten eller som ir 1 likvidation eller forsatt i
konkurs.

Skalen for forslaget
Utan vinstsyfte

Regeringen bedémde 1 propositionen En politik for det civila
sambillet (prop. 2009/10:55 s. 153) att det inte kan anses limpligt
att statsbidrag limnas till organisationer som bedrivs med
vinstsyfte, dvs. som delar ut eventuella éverskott till medlemmar,
dgare eller andra personer. Begreppet ideell foreningen avses per se
att verksamheten bedrivs utan vinst. Av propositionen framgar inte
att stiftelser skulle vara exkluderade frin ett sidant krav, dvs. att
bedriva verksamhet utan vinstsyfte.

I linje med propositionen féreslds att foreningar och stiftelser
ska bedriva sin verksamhet utan vinstsyfte for att kunna beviljas
stdd enligt den nya stodordningen som foreslds i denna
promemoria.
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Bedriver verksamhet i Sverige, men inte krav pa viss tid

I vissa bidragsférordningar krivs att en organisation ska verka i
Sverige och ha bedrivit sin verksamhet en viss tid fére ansékan om
bidrag. Kravet pd att en organisation ska ha verkat en viss tid
hinfor sig till att man wvill sikerstilla att organisationen har
kapacitet, kontinuitet och legitimitet att verka.

I propositionen En politik for det civila sambillet (a. prop.
s. 162) bedémde regeringen att det var rimligt att stilla krav pd att
en organisation har funnits under viss td for att {3
organisationsbidrag. Som ett riktmirke betraktas tvd &r som
rimligt. For yngre organisationer finns i regel mojlighet att soka
etableringsbidrag.

I forevarande fall ror det sig emellertid om ett projektbidrag,
och inte om ett organisationsbidrag. Stodet avser sikerhetshéjande
dtgirder 1 samband med att verksamheten paverkas av ridsla for
vild, hot och trakasserier. Det saknas anledning att inféra en viss
tidsgrins for bidrag som avser att hoja sikerheten hos en utsatt
organisation, som riskerar att fi sin verksamhet pdverkad om
sddant stdd uteblir. Det dr hotbilden som ir det centrala och inte
verksamhetens tidshorisont.

For att kunna beviljas statsbidrag foreslds dirfor i denna
promemoria som villkor att registrerade trossamfund, ideella
féreningar och stiftelser enbart bedriver sin verksamhet 1 Sverige,
men inte krav pd viss tid {6r sddan verksamhet.

Respekt for demokratins idéer i sin verksamhet — ett
demokrativillkor

Propositionen En politik for det civila sambiillet

Det ir viktigt att statliga medel endast gir till organisationer som i
sin verksamhet respekterar grundliggande demokratiska virden
och de minskliga rittigheterna.

I propositionen En polittk for det civila sambillet anges att
organisationer 1 sin verksamhet ska respektera demokratins idéer,
inklusive  principerna  om  jimstilldhet och férbud mot
diskriminering. Detta krav anses omfatta samma frigor som
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villkoret att syftet ska vara forenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt sambhille. Jimstilldhet handlar om
jimlikhet mellan kvinnor och min som ska ha samma mojlighet att
forma samhillet och sina egna liv. Principen om férbud mot
diskriminering ir en central princip fér de minskliga rittigheterna.
For verksamheter eller projekt som drivs med statsbidrag bor
jimstilldhet och principen om férbud mot diskriminering vara
sjilvklarheter. De diskrimineringsgrunder som &syftas bygger pd
diskrimineringslagstiftningen. Med det avses forbud mot
diskriminering pd grund av kén, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder (a. prop. s. 157f).

Eftersom det méste finnas vissa grundliggande villkor for en
verksamhet som finansieras av statliga medel bér ett uttryckligt
villkor finnas om att statsbidrag inte ska gi till verksamhet som
motverkar jimstilldhet, dr diskriminerande eller i 6vrigt strider
mot demokratins idéer. Detta giller oavsett bidragsform. (a. prop.
s. 158).

Oversynen av statligt stod till det civila sambiillet

Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har gjort en éversyn av
vissa statliga stod till organisationer inom det civila samhillet inom
omridena integration, diskriminering, frimlingsfientlighet,
homofobi och andra former av intolerans samt nationella
minoriteter (Se Departementspromemorian Statligt stod till civila
sambillet — en dversyn av fyra bidragsforordningar samt stodet till
Exit, 2015:38).

Promemorian behandlar frigestillningar om demokrati och
demokratins idéer. Enligt promemorian bér formuleringen i sin
verksamhet respektera demokratins idéer” 1 férsta hand tolkas sd
att kravet giller respekt f6r demokratins idéer, inte att staten stiller
krav pd att organisationerna aktivt ska verka fér demokratins idéer i
sin verksamhet. Respekt f6ér demokratins idéer innebir att
verksamheten inte fr bryta mot dem. Hir kan det réra sig om
svira avvigningar. Vidare anges att en individs odemokratiska idéer
inte ir olagliga enligt svensk lagstiftning. Diremot ska inte
organisationers arbete mot homosexuellas rittigheter eller mot
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etniska eller religiésa gruppers rittigheter, for att sprida rasistiska
idéer eller for att avskaffa det demokratiska styrelseskicket kunna
utgora grund for statsstéd (a. Ds s. 100).

Enligt promemorian ligger det 1 sakens natur att det knappast ir
mojligt att formulera en mer konkret definition som samtidigt har
samma breda uppslutning (a. Ds s. 99).

Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfragor

Myndigheten f6ér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
handligger statsbidrag till civilsamhillets organisationer for olika
indama3l. I prévningen av om en sdkande organisation uppfyller de
villkor som stdr i en bidragsfoérordning fér att beviljas bidrag ingdr
bland annat kontroll av att organisationen har en demokratisk
uppbyggnad och i sin verksamhet respekterar demokratins idéer.
Tillimpningen av begreppen behandlas 1 myndighetens rapport Azt
verka demokratiskt, Redovisning av hur MUCF granskar och foljer
upp demokrativillkoren for statsbidrag (september 2017). Av
rapporten framgir bland annat féljande.

MUCEF ser tillimpningen av demokrativillkoret som tvd olika
delar, dels en provning av en organisations demokratiska
uppbyggnad, dels av att en organisation i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer. De olika delarna prévas separat
eftersom de inte noédvindigtvis hinger thop. Exempelvis kan en
rasistisk organisation vara demokratiskt uppbyggd. Vidare nimns
att en praxisindring gjorts som innebir att MUCF gor striktare
tolkningar av demokratins idéer, vilket lett till att vissa ansékningar
om statsbidrag avslagits av myndigheten.

MUCEF har avslagit ansokningar om bidrag med hinvisning till
att verksamheten inte respekterar demokratins idéer. Den 16
december 2016 avslog MUCEF tv3 organisationers ansdkningar om
bidrag med hinvisning till demokratikriteriet. Det ena beslutet ror
Sverigedemokratisk Ungdom (SDU) (irendenummer 1255/16).
SDU bedémdes inte uppfylla bidragsférordningens krav pd att
bedriva verksamheten i enlighet med demokratins idéer. SDU
overklagade beslutet till Férvaltningsritten 1 Stockholm som avslog
overklagandet  (mdl nr 193-17). SDU har &verklagat
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forvaltningsrittens dom till Kammarritten 1 Stockholm som den 26
januari 2018 avslog éverklagandet (mél nr 3762-17).

MUCEF har iven avslagit Sveriges Unga Muslimers (SUM)
(drendenummer 1439/16) ansékan om bidrag med hinvisning till
demokratikriteriet. Beslutet 6éverklagades till Forvaltningsritten i
Stockholm. Domstolen har den 14 november 2017 upphivt det
overklagade beslutet och visat mélet ter till MUCF for fortsatt
behandling av bidragsansékan (mél nr 192-17). Av domen framgir
bland annat att hur uttrycket “demokratins idéer” ska tolkas inte ir
helt klart. Domstolen hinvisar till propositionen En politik for det
civila sambillet som anger att det innebir respekt for de minskliga
rittigheterna, icke-diskriminering, jimstilldhet samt att rasism ska
motverkas (prop. 2009/10:55 s. 155 ff.). Enligt forvaltningsrittens
bedémning kan enbart den omstindigheten att en organisation
kritiserats 1 medier for sin verksamhet inte ligga till grund for att
avsld en ansokan om statsbidrag. Om det diremot finns konkreta
omstindigheter som kritiken grundar sig p8 som visar att
organisationen inte lever upp till de krav som stills ska ansékan
avslds. Forvaltningsritten kom fram tll att sidana konkreta
omstindigheter inte kommit fram i mélet. MUCF hade dirfor inte
haft fog for att avsld SUM:s ansékan om statsbidrag p& den
grunden.

Enligt MUCF gér det inte att pd férhand gora en uttémmande
lista pd vad som anses strida mot demokratins idéer utan varje
omstindighet fir provas nir myndigheten stills infér frigan.
Exempel pd vad som kan vara 1 strid med demokratins idéer ir att
beslutade dokument inte ska strida mot gillande lagstiftning, som
diskrimineringslagstiftningen, foretridare for organisationen och
inbjudna forelisare ska respektera alla minniskors lika virde och
inte uttrycka sig pa ett sitt som nedvirderar eller hetsar mot olika
grupper 1 sambhillet. Verksamheten ska inte heller verka
exkluderande fér minniskor grundat pd bland annat kon, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning, etnicitet eller
funktionsnedsittning om det inte finns godtagbara skal.

52



Ds 2018:4 Forutsattningar for statsbidrag

Utformning av ett demokrativillkor och krav pa sjilvstindighet

Demokrativillkor baseras i regel pd tvd grunder. Den forsta giller
huruvida en organisation har en demokratisk uppbyggnad,
exempelvis stadgar och att medlemmarna demokratiskt kan pdverka
verksamheten. Noteras bor att stiftelser inte har en demokratisk
form. Det bor dock inte utesluta dem frin mojlighet att tilldelas
projektmedel f6r sikerhetshojande dtgirder.

Den andra grunden r6r huruvida en organisation 1 sin
verksamhet  respekterar  demokratins  idéer. I  flertalet
bidragsforordningar s3 formuleras det som ”i sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud
mot  diskriminering”.  Exempel pid  demokrativillkor 1
bidragstérordningar ir 4 § f6rordningen (2016:840) om statsbidrag
till hilsofrimjande insatser riktade till romer. Enligt bestimmelsen
fir bidrag limnas till organisationer /.../ som 1 sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive principerna om
jimstilldhet och foérbud mot diskriminering. Samma formulering
finns dven 1 forordningen (2011:1508) om statsbidrag for
verksamhet som virnar demokratin eller férordningen (2017:628)
om statsbidrag till kulturarvsarbete.

Enligt 3§ lagen (1999:932) om stéd till trossamfund fir
statsbidrag limnas endast till ett trossamfund som dels bidrar till
att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som
samhillet vilar pd, dels ir stabilt och har egen livskraft. Av
forarbetena till lagen framgdr foljande. For att beviljas bidrag ska
ett trossamfund ha respekt for alla minniskors lika virde och bidra
till en normbildning 1 sambhillet som &verensstimmer med
demokratins idéer. Vidare ska samfundet uppritthdlla och stirka
samhillets grundliggande virderingar och motverka alla former av
rasism och andra typer av diskriminering samt vald och brutalitet.
Samfundet bor ocksd verka for att utveckla forutsittningar for
jimstilldhet och verka for att dess medlemmar bor ledas av etiska
principer som dr forenliga med sambhillets grundliggande
demokratiska virderingar. Det krivs dock inte att beslutsprocessen
vid exempelvis utseende av prister vilar pd demokratisk grund
(prop. 1998/99:124 Staten och trossamfunden — stéd, medverkan
inom totalforsvaret, m.m., s. 64).
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Ett demokrativillkor kan formuleras passivt som ”inte strida
mot demokratins idéer” eller ha en mer aktiv formulering som
*verka aktivt for demokratins idéer”. Det kan ocksd utformas mer
generellt, som 1 lagen om stéd till trossamfund.

Vid formuleringen av villkoret bér krav pd transparens och
rittssikerhet uppfyllas, liksom att mojliggora en viss flexibel
tolkning av begreppet 6ver tid utifrin samhillsférindringar.

Regeringen bedémde, i propositionen En politik for det civila
sambillet, att en aktiv formulering av demokrativillkoret var
limpligt. I samma proposition anges att vid &versyn av
bidragstérordningar bor villkoren successivt inféras. Det saknas
skil att fringd formuleringen av demokrativillkoret s8 som det
anges 1 propositionen 1 féreslagen bidragstérordning. En siddan
formulering medfér att demokrativillkoret behandlas pd ett
enhetligt sitt 1 olika bidragsférordningar.

Den 30 juni 2016 beslutade regeringen att en sirskild utredare
ska utreda statens stéd till trossamfund (dir. 2016:62). Utredaren
ska bland annat féresl3 ett fértydligande av demokrativillkoret som
ir 1 Overensstimmelse med religionsfriheten. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 mars 2018. Den 15 juni 2017 beslutade
ocksa regeringen att en sirskild utredare ska se éver och analysera
vissa frigor som roér Allminna arvsfondens verksamhet (dir.
2017:68). Utredaren ska bland annat féresld hur ett villkor kan
utformas som sikerstiller att enbart organisationer som i sin
verksamhet respekterar virderingar som priglar ett demokratiskt
samhille kan f8 st6d. Uppdraget ska redovisas senast den 1
september 2018. En &versyn av  demokrativillkoren i
bidragsgivningen till det civila samhillets organisationer ir dven
pakallad mot bakgrund av éverenskommenslen om &tgirder mot
terrorism som ingicks mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
Miljopartiet  de  gréna, Centerpartiet, Liberalerna  och
Kristdemokraterna den 7 juni 2017 samt riksdagens
tillkinnagivanden  (Argirder for —att  gora  samhillet mer
motstindskraftigt ~ mot  vdldsbejakande  extremism  [bet.
2015/2016:KU4, rskr. 2015/16:137] och Sikerstilla att verksambeter
som stoder vdldsbejakande extremism inte tilldelas statliga eller
kommunala medel [bet. 2016/17:KU23, rskr. 2016/17:294]).
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Viktigt dr att demokrativillkoret, liksom &vriga strukturella
villkor, prévas i varje enskilt fall vid en prévning av om sékanden
uppfyller férutsittningarna for statsbidrag.

I denna promemoria foreslds att ideella foreningar och
registrerade trossamfund ska uppfylla kravet pd sjilvstindighet och
demokratisk uppbyggnad fér att kunna beviljas stdd. De bér med
andra ord ha antagit stadgar och vara demokratiskt organiserade.
Enligt traditionell féreningsmodell dr féreningar organiserade med
oppet medlemskap och demokratiskt uppbyggda s3 att alla
medlemmar kan pdverka verksamheten. For stiftelser dr frigan mer
komplicerad. En stiftelse har inte demokratisk form 1 denna
mening (a. prop. s. 156 f). Det bér dock inte utesluta stiftelser frn
mojligheten att tilldelas aktuellt projektbidrag for sikerhetshéjande
tgirder 1 den nya stodordningen. For en stiftelse bor det dirfor
enbart kunna krivas att den ir sjilvstindig.

Organisationens ekonomi

Enligt de strukturella villkor som anges 1 propositionen En politik
for det civila sambiillet ir en av de grundliggande férutsittningarna
for statsbidrag till organisationer inom det civila samhillet att de
inte har skulder {for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller dr i likvidation eller férsatta i
konkurs (a. prop. s. 148).

Ett sddant villkor finns infért 1 ett antal férordningar om
statsbidrag. En organisation som ir exempelvis forsatt 1 konkurs
bor sjilvklart inte erhdlla statsbidrag. Regeringen bedémde i samma
proposition att det bor finnas ett uttryckligt villkor om att bidrag
inte kan limnas till en organisation som befinner sig 1 en sidan
situation. Detta giller alla statsbidrag, oavsett bidragsform (a. prop.
5 162).

Mot denna bakgrund foreslds att férordningen om statsbidrag
for sikerhetshojande tgirder inom det civila samhillet ska ha ett
villkor om att statsbidrag inte fir limnas till organisationer som har
skulder ~ fér  svenska  skatter  eller  avgifter  hos
Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller férsatta i
konkurs.
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7.4 Vad far statsbidraget anviandas for?

Forslag: Statsbidraget fir limnas f6r sikerhetshojande dtgirder 1
form av dels skydd av byggnader, lokaler eller andra
anliggningar dir organisationen bedriver verksamhet, dels
bevakning i form av personella resurser eller tekniska 16sningar.

Skilen for forslaget: Andamilet med statsbidraget ir, som
redogjorts for ovan 1 avsnitt 5.3, att bidra till att tillgodose behovet
av sikerhetshgjande &tgirder hos organisationer (trossamfund,
ideella organisationer och stiftelser) inom det civila samhillet i de
fall verksamheten paverkas av ridsla for vald, hot och trakasserier
pd grund av hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstindighet.

For att uppnd syftet foreslds att statsbidrag ska fi limnas for
sikerhetshojande atgirder 1 form av skydd av byggnader, lokaler
eller andra anliggningar dir organisationen bedriver verksamhet
och fér sikerhetshojande 3tgirder 1 form av bevakning. En
anliggning kan exempelvis ocksd vara en plats fér kolloverksamhet,
eller ungdoms- eller sommarliger, dir organisationen bedriver viss
aktivitet tllfilligt. Anliggningen behoéver dirmed inte tillhora
organisationens kansli eller andra ordinarie verksamhetslokaler.

Med bevakning avses bdde teknisk utrustning, exempelvis en
kameradvervakning, och bevakning genom viktare, ordningsvakter
eller annan personal.
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3 Utbildningsinsatser

8.1 Gallande ordning

Av regeringsbeslutet den 14 december 2016 framgir att det
projektbidrag om 10 miljoner kronor som Myndigheten for stod
till trossamfund (SST) fir fordela for sikerhetshéjande dtgirder far
hoégst 700000 kronor anvindas till utbildningsinsatser for
trossamfund 1 syfte att hoja den generella sikerhetsnivin bland de
bidragsberittigade trossamfunden (Ku2016/02761/LS [delvis]).

De medel som fir anvindas for utbildning av trossamfund har
under dren uppgitt till ca 10 procent av tilldelade medel fér
sikerhetshojande  tgirder.  Syftet har varit att  6ka
sikerhetskunskapen och beredskapen hos samtliga trossamfund.
SST har genomfért utbildningsinsatser tillsammans med
Polismyndigheten, Stéldskyddsféreningen och Riddningstjinsten.
Ett kompendium med material om sikerhet i lokaler och hatbrott
har ocks8 sammanstillts av SST.

8.2 Stodet far fortsatt anvandas for utbildning

Forslag: 1 denna promemoria foreslds att en viss del av stodet
for sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet ska
avsittas for utbildningsinsatser. Sokande som kan beviljas bidrag
enligt den nya stddordningen ska ges mojlighet att delta 1
utbildningsinsatser 1 sikerhetsfrigor.

Skilen for forslaget: Under arbetet med denna promemoria har
flera  organisationer,  utdver  trossamfund,  efterfrigat
utbildningsinsatser pd sikerhetsomrddet. De trossamfund som har
tagit del av utbildningen har virdesatt den mycket. Det kan handla
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om allt frdn en grundliggande kompetensmissig basnivd till
vidareutbildning f6r dem som redan har grundliggande
sikerhetskompetens. Bland annat har handlingsplaner som ror
hotfulla situationer efterfrigats. Vidare pdtalas att det saknas
konkreta forslag pad limpliga dtgirder som ir anpassade for hur en
enskild organisation inom det civila samhillet pd bista sitt bor
hantera hot, vald och trakasserier mot den egna organisationen.

En 6kad kunskap och kompetens pd sikerhetsomridet hos fler
organisationer inom det civila samhillet kan, tillsammans med
andra parallella insatser, ge en kinsla av 6kad trygghet och bidra till
att forebygga brott. Med en d6kad medvetenhet och kunskap hos
organisationerna mojliggdrs forutsittningar for organisationerna
att sjilva, ofta med relativt enkla medel, hoja sikerheten och 6ka
tryggheten.

Det st6d som behandlas i denna promemoria kan inte komma
alla wll del. Genom utbildningsinsatser kan de medel som
regeringen har avsatt nd fler mottagare med okad trygghet och
sikerhet som foljd.

I denna promemoria foreslds dirfor att en viss del av stodet for
sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet ska avsittas for
utbildningsinsatser. S6kande som kan beviljas bidrag enligt den nya
stddordningen ska ges mojlighet att delta 1 utbildningsinsatser 1
sikerhetsfrigor. Kammarkollegiet bor ansvara for att sidana
utbildningsinsatser genomférs, t.ex. genom ett regeringsuppdrag.
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9 Forfarandet

9.1 Ans6kan om statsbidrag

Forslag: En ansokan ska vara skriftlig och ges in uill
Kammarkollegiet. Sékanden ska limna de handlingar som
behovs for att myndigheten ska kunna préva ansékan.

I ett beslut om statsbidrag ska det anges for vilka dtgirder
bidraget beviljas. Beslutet fir dven férenas med villkor. Vidare
finns 1 foreslagen forordning bestimmelser om bland annat
utbetalning, redovisning, dterbetalning och dterkrav.

Skilen for forslaget: Forfarandet vid en ansékan om statsbidrag ir
relativt lika utformat 1 olika bidragsférordningar oavsett omride.
Det dr onskvirt att  det finns en enhetlighet for
ansékningsprocesser inom olika bidragsférordningar.

Stédordningen 1 denna promemoria féreslds innehdlla krav pd
att ansdkan om statsbidrag ska vara skriftlig och att prévande
myndighet, Kammarkollegiet, ska kunna begira in de handlingar
som behdvs for att kunna préva ansokan. Vidare ska en behérig
foretridare for organisationen intyga att uppgifter som limnats i
ansokan ir korrekta. Kammarkollegiet fir meddela nirmare
foreskrifter om processen fér ansékningsforfarandet. Sidana
foreskrifter kan exempelvis omfatta att ansékningar och andra
handlingar kan limnas in elektroniskt.

I beslut om statsbidrag ska det anges for vilka dtgirder bidraget
beviljas. Beslutet fir férenas med villkor, som ska framgd av
beslutet. I forordningen regleras dven utbetalningstillfille for
statsbidraget. Utbetalning ska goras vid ett tillfille, sdvida inte
bidraget under ett bidragsir overstiger fem prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken d& utbetalning 1 stillet
kan ske vid tv4 ullfillen.
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Det ir viktigt att staten har mojlighet att f6lja upp och utvirdera
statsbidrag, dvs. kontrollera att medlen gir till ritt syfte och till
organisationer som 1 sin verksamhet respekterar grundliggande
demokratiska virden och de minskliga rittigheterna. Mot den
bakgrunden finns det generella principer for effektiv uppfolning
och utvirdering av bidrag. Det ankommer pd Kammarkollegiet att
nirmare bestimma hur en sddan uppféljning pd bista sitt bor
utformas och genomféras.

Principer fér redovisning och &terrapportering ir relativt
enhetliga 1 olika bidragsférordningar oavsett omride. Bland annat
ska den som beviljats ett bidrag limna en ekonomisk redovisning
till den prévande myndigheten av de mottagna medlen.
Redovisningen bor dven omfatta vad medlen anvints tll. Vidare ska
en revisor granska om den ekonomiska redovisningen ir tillférlitlig
och att rikenskaperna ir rittvisande. Revisorns yttrande over
granskningen ska bifogas redovisningen. I vissa fall krivs att
granskningen sker av en auktoriserad revisor. For det fall underlag
behovs f6r att granska redovisningen ska sokanden limna det vid
begiran.

Om Kammarkollegiet finner att en bidragsmottagare ir
dterbetalningsskyldig  enligt den nya stodordningen ska
myndigheten besluta om att helt eller delvis kriva tillbaka
statsbidraget. Om 4terbetalningen inte sker 1 ritt tud, ska
drojsmélsrinta utgd pa beloppet. Kammarkollegiet fir, om det finns
sirskilda skil, besluta att helt eller delvis avstd frin kravet pd
3terbetalning eller krav pd drojsmélsrinta.

De foreslagna bestimmelserna ir utformade 1 enlighet med
liknande bidragsférordningar, dven om sakomridena kan skilja sig
it. Kammarkollegiets beslut foreslis inte kunna 6verklagas. Aven
detta overensstimmer med vad som giller 1 andra liknande
bidragstérordningar. Bidragsforordningar som avser det civila
samhillet innehdller ofta en bestimmelse om att den
bidragstordelande myndighetens beslut inte fir dverklagas. Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) har 1 ett avgérande under 2016
utvecklat tidigare praxis om nir en myndighets beslut i frigor om
bidrag till det civila samhillets organisationer ska anses innefatta en
provning av en civil rittighet enligt art. 6 Europakonventionen, och
dirmed kunna bli féremdl for domstolsprévning efter ett
overklagande av beslutet (HFD 2016 ref. 49). HFD-avgorandet
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medfor att dessa beslut under vissa forutsittningar ska kunna
overklagas  tll  allmin  f6rvaltningsdomstol.  Vid  denna
bedémningen miste avgdéras om det ir friga om en f6rmén som
beviljas enligt rent skénsmissiga overviganden och sdledes inte
utgdér en rittighet enligt nationell ritt. HFD har vid sina
avgoranden lagt stor vikt vid om prévningen av ansékningarna om
bidrag grundats pd tydliga faststillda kriterier eller om den
beslutande myndigheten haft ett betydande utrymme foér en
skonsmissig bedomning vid beslut om férdelning av medlen.

Det forhallandet att bidrag enbart limnas i min av tillgdng till
medel talar enligt HDF:s mening for att det inte finns en ritt for
sokande att erhilla bidrag. Detta blir sirskilt tydligt i de fall
myndigheten 16pande delar ut bidrag s linga medlen ricker. Om
diremot de anslagna medlen enligt myndighetens féreskrifter och
praxis  fordelas tll  samtliga sokande som  uppfyller
forutsittningarna for bidrag har det mindre betydelse for
bedémningen av &verklagbarheten att tillgingen pd medel ir
begrinsad.

Den  forslagna  forordningen  om  statsbidrag  for
sikerhetshojande 4tgirder inom det civila samhillet innehller
bestimmelser som innebir ett foérhdllandevis fritt skén for
Kammarkollegiets bedémning av om projektbidrag ska beviljas till
en organisation, vilket medfor att bidrag enligt férordningen inte
ska ses som en rittighet som ska kunna 6verklagas. Det dr dirfor
mojligt att ha ett overklagandeforbud 1 férordningen.
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10  En obligatorisk remissinstans
infors i stodordningen

10.1 Polismyndigheten ska vara remissinstans

Forslag: Innan beslut om  statsbidrag fattas  ska
Kammarkollegiet inhimta yttrande &ver ansdkan frin
Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa sin bedémning
av behovet av de tgirder som ansékan avser och om 4tgirderna
framstdr som limpliga samt limna de upplysningar i 6vrigt som
myndigheten bedémer kan ha betydelse vid prévningen av
ansokan.

Skilen for forslaget: Polismyndigheten har ett ansvar for att
uppritthlla allmin ordning och sikerhet, se avsnitt 3.1. De
dtgirder som staten vidtar enligt foreslagen stodordning har ett
liknande syfte, dvs. att uppnd en okad sikerhet och trygghet for
utsatta organisationer inom det civila samhillet. Dirfor ir det
viktigt att de medel som fordelas till sddana organisationer inom
det civila samhillet anvinds pd ett sdtt som stdr i verensstimmelse
med Polismyndighetens bedémningar och egna arbete.

I denna promemoria foreslds att Polismyndigheten ska vara en
obligatorisk remissinstans till den beslutande myndigheten
Kammarkollegiet.

Att infora ett sddant obligatoriskt remissférfarande innebir att
Polismyndigheten fir kinnedom om att en organisation upplever
en sidan otrygghet att medlemmarna ser ett behov av
sikerhetshojande tgirder. Polismyndigheten fir dirmed mojlighet
att Overviga om myndigheten behover agera och vidta egna
tgirder. Polismyndigheten kan ocksd bidra med eventuell kunskap
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om hotbilden mot den aktuella organisationen och om de dtgirder
som ansdkan avser framstdr som relevanta och rimliga.
Polismyndighetens yttrande kommer mot denna bakgrund att
utgora ett viktigt underlag fé6r Kammarkollegiet som ska besluta
om stdd. Den foéreslagna ordningen avser vidare att tillgodose
behovet av att samhillets samlade resurser anvinds pi ett effektivt
och indaméilsenligt sitt.

Innehillet i Polismyndighetens yttrande kan naturligtvis komma
att variera fr@n fall ull fall, beroende pid Polismyndighetens
kinnedom om den aktuella organisationen och eventuell hotbild.
Polismyndigheten skulle i vissa fall kunna bekrifta en hotbild och
tillstyrka de 3tgirder ansékan avser, medan myndigheten i andra
fall saknar sidan nirmare kinnedom och eventuellt nojer sig med
att limna ansékan utan erinran och bedémer de foreslagna
tgirderna som i och for sig relevanta och rimliga for sitt indamal.

Polismyndigheten fir, enligt féreslagen bestimmelse, dirutéver
limna 6vriga upplysningar som kan ha betydelse vid prévningen av
ansokan.

Aven Sikerhetspolisen kan ha kunskap av betydelse for
bedémningen av en ansdékan om sikerhetshojande tgirder. I varje
enskilt fall f8r det ankomma pa Polismyndigheten att bedéma om
stod f6r bedémningen bér inhimtas frin Sikerhetspolisen. Den
information som Sikerhetspolisen skulle kunna bidra med blir di
ett underlag tll Polismyndigheten infér den myndighetens
yttrande till Kammarkollegiet.

Polismyndigheten ska yttra sig innan ett beslut om bidrag fattas.
Tanken ir sledes inte att Polismyndigheten ska yttra sig ¢ver alla
ansékningar, utan endast de dir Kammarkollegiet bedémer att
forutsittningar for bidrag 1 dvrigt ir uppfyllda.
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11 Offentlighet och sekretess

11.1  Offentlighetsprincipen

En garanti for rittssikerheten  dr  sikerstillandet  av
offentlighetsprincipen. Ett uttryck f6r offentlighetsprincipen idr var
och ens ritt att ta del av allmidnna handlingar hos en myndighet. En
handling ir allmin nir den férvaras hos en myndighet och ir
inkommen dit, eller upprittad dir.

Huvudregeln ir att allminna handlingar ir offentliga. Ritten att
ta del av allminna handlingar fir begrinsas genom bestimmelser
om sekretess 1 lag. Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift,
oavsett om det sker muntligen, genom utlimnande av allmin
handling eller pd annat sitt. Bestimmelser om offentlighet och
sekretess finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, eller annan lag som OSL hinvisar till.

I drenden enligt den foreslagna férordningen kan férekomma
uppgifter dir behov finns av sekretess.

11.2 Sekretessbestammelser

I 18kap. 8§ OSL finns bestimmelser om sekretess for olika
brottsférebyggande dtgirder som 1 huvudsak hinfor sig till annan
verksamhet  dn  verksamhet hos  Polismyndigheten  och
Sikerhetspolisen. Vissa av dtgirderna syftar endast indirekt till att
forebygga brott. Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppgift
som limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- och
bevakningsdtgird, om det kan antas att syftet med A&tgirden
motverkas om uppgiften rojs och dtgirden avser byggnader eller
andra anliggningar, lokaler eller inventarier (p. 1). Bestimmelsen ir
inte begrinsad till att bara gilla brottsforebyggande &tgirder hos

65



Offentlighet och sekretess Ds 2018:4

viss myndighet och idr dirfér tllimplig p& uppgifter hos
Kammarkollegiet 1 drenden om stdd for sikerhetshéjande dtgirder.

Av forarbetena framgir att det med stéd av bestimmelsen ir
mojligt  att  sekretessbeligga  exempelvis  uppgifter i
byggnadsritningar, eftersom de kan innehdlla uppgifter om
sikerhets- eller bevakningsdtgirder. Som exempel pd sidana kan
nimnas uppgifter i ritningar &ver larminstallationer. Regeringen
framforde att det 1 brottsférebyggande syfte dr angeliget att
forsoka hindra att uppgifter ur vissa ritningar regelmissigt limnas
ut. Det kan réra ritningar som innehdller uppgifter om sirskilda
dtgirder som vidtagits, exempelvis kraftigare och tdligare
byggnadsmaterial, tjockare viggar och ett speciellt utférande.
Regeringen avsdg frimst uppgifter dver byggnader, anliggningar
eller lokaler dir pengar eller annat stéldbegirligt gods férvaras som
bér kunna skyddas av sekretess (se prop. 1993/94:165 Ndgra frigor
om sekretess, s. 18). En byggnads viggtjocklek ir dock inte vad man
1 allminhet menar med en uppgift om sikerhetsitgird. Med
beaktande av omstindigheterna i det enskilda fallet kan emellertid
en sddan uppgift ge upplysningar om vilka sikerhetsitgirder som
har vidtagits. Om en byggnad eller en lokal konstruerats pé ett visst
sitt for att tillgodose krav pd en hogre sikerhet in vad som annars
giller for byggnader eller lokaler bor uppgifter om exempelvis
byggnadskonstruktionen kunna hemlighdllas under férutsittning
att det kan antas att syftet med vidtagna 3tgirder motverkas om
uppgifterna réjs (a. prop. s. 19).

Rittspraxis dr begrinsad i frdga om den nirmare tillimpligheten
av 18 kap. 8 § 1 OSL vid begiran om utlimnande av uppgifter om
sikerhetshojande dtgirder. Frigan har dock nyligen provats av
domstol. Det aktuella mélet gillde en begiran hos Myndigheten fér
statligt stéd till trossamfund (SST) om utlimnande av uppgifter om
medel till sikerhetshojande tgirder under &ren 2015 och 2017.
Begiran avsdg information om vilka ansékningar frin samfunden
som Dbeviljats bidrag for exempelvis kameradvervakning,
vaktkostnader eller férstirkning av lokalernas sikerhet. Bland
annat begirdes uppgifter ut om vilka férsamlingar som ansékt om
bidrag och f6r vilka indamal. I drendet anférde SST bland annat att
om allminheten fir del av vad ett visst bidrag anvints till kommer
syftet med bidraget att motverkas. Kammarritten 1 Stockholm,
som meddelade dom 1 mélet den 11 oktober 2017 (mél nr 4955—
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17), avslog o6verklagandet med motiveringen att de begirda
uppgifterna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8 § 1 OSL, d& det
kan antas att syftet med &tgirderna motverkas om uppgifterna
limnas ut.

Foér Polismyndighetens  verksamhet giller ett flertal
sekretessbestimmelser. Central utifrdn den nu aktuella frigan ir
18 kap. 2§ forsta stycket OSL. Sekretess giller enligt den
bestimmelsen f6r uppgift som hinfor sig till sddan verksamhet som
avses 12 kap. 7§ 1 eller 6 kap. 1§ 1 polisdatalagen (2010:361), om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Bestimmelsen innebir att sekretess kan gilla
for uppgifter som hinfor sig tll sivil Polismyndighetens som
Sikerhetspolisens verksamhet att foérebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Det giller alltsd sekretess f6r sddana
uppgifter som huvudregel.

Polismyndigheten  ska enligt forslaget yttra sig il
Kammarkollegiet om behovet av sikerhetshéjande dtgirder och om
de 4tgirder som ansdkan avser dr limpliga. Vidare far
Polismyndigheten limna 6vriga upplysningar av betydelse foér
irendet. Polismyndighetens yttrande fir utformas med beaktande
av ridande sekretessbestimmelser.

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frdn en myndighet till
en annan, ir huvudregeln i OSL att sekretessen inte foljer med till
den mottagande myndigheten. Nir Polismyndigheten yttrar sig till
Kammarkollegiet s3 fors dirmed inte sekretessen enligt exempelvis
18 kap. 2 § OSL automatiskt 6ver till Kammarkollegiet. For sddan
information som omfattas av bestimmelsen 1 18 kap. 8 § 1 OSL
giller diremot sekretess dven hos Kammarkollegiet. Det innebir
att  for uppgifter som Polismyndigheten 6verlimnar il
Kammarkollegiet och som omfattas av bestimmelsen i 18 kap. 8 § 1
OSL rader fortsatt sekretess dven hos den myndigheten.

For det fall Polismyndigheten och Kammarkollegiet skulle finna
behov av ett starkare sekretesskydd och storre mojligheter till
informationsutbyte méste regelverket ses 6ver.
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12 Statligt stod

12.1  Statligt stéd enligt EU:s regelverk

Allmint

Vad giller EU:s regelverk finns bestimmelserna om statligt stod 1
artiklarna  107-109 1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt, forkortat EUF-foérdraget. Artikel 107.1 innehiller
ett generellt férbud mot statligt stoéd. Av bestimmelsen framgir
att, om inte annat foreskrivs i fordragen, stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, ir oférenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Statligt
stdd, 1 den mening som avses i artikel 107.1, dr ett objektivt
begrepp som ska definieras 1 relation till dess effekt och inte dess
syfte.

Statsstodsreglerna  bygger  pd  ett  system  med
férhandsgranskning. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna
anmila planer pd att vidta eller idndra stoditgirder il
kommissionen. De fir inte genomféra &tgirderna forrin
kommissionen genomfért féreskrivet  granskningsforfarande.
Vidare framgdr av EU-domstolens rittspraxis att medlemsstaterna
ir skyldiga att kriva tillbaka st6d som limnats utan kommissionens
godkinnande och att stédmottagaren ir skyldiga att betala tillbaka
stodet jimte rinta.

Atgirder som ir att anse som statligt stdd enligt artikel 107.1 4r
som utgingspunkt otillitna. Det finns emellertid undantag frin
denna huvudregel. T artikel 107.2 foreskrivs att visst stod idr
forenligt med den inre marknaden, band annat vissa stéd av social
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karaktir som ges till enskilda konsumenter och stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer. Undantagen i
artikel 107.2 4r absoluta, vilket innebir att kommissionen inte kan
vigra undantag om de angivna kriterierna dr uppfyllda. Vidare
foreskrivs 1 artikel 107.3 att visst stdd kan vara férenligt med den
inre marknaden. Kommissionen har ett omfattande utrymme for
skénsmissig bedémning av om undantag kan medges med stdd av
artikel 107.3. Nir det giller de senare undantagen si har
kommissionen antagit vissa foérordningar om undantag frin
anmilningsplikten samt utfirdat en rad meddelanden och riktlinjer
om vad den fister vikt vid 1 bedémningen av om ett stéd ir
forenligt med den inre marknaden.

Ett exempel pd en férordning med bestimmelser om undantag
frdn anmilningsplikten ir kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 1 Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse, den s.k. de minimis-férordningen. Forordningen
omfattar alla stéd inom alla sektorer med endast ett fital 1
férordningen angivna undantag. I andra fall kan en medlemsstat
med hinvisning till férordningen limna stdd till féretag utan att
det anses omfattas av artikel 107.1 om virdet pa stodet understiger
200000 euro under en tredrsperiod. Stéd som omfattas av
férordningen behéver inte heller anmilas till kommissionen innan
de verkstills. Ett grundliggande krav for att ett stéd ska kunna
undantas frdn en tillimpning av artikel 107.1 med hinvisning till de
minimis-férordningen dr dock att stddet ir transparent i den
mening att storleken pd stodet gir att faststilla pa férhand.

Nirmare om begreppet statsstod

Att statsstodsbestimmelserna endast omfattar stéd riktade till
foretag innebir att stéd som limnas till enheter eller organisationer
som inte ir att bedoma som foretag inte heller omfattas av
regelverket. Inledningsvis ska nimnas att begreppet foretag ska ges
en vid tolkning, varfér det omfattar varje ekonomisk aktivitet som
sker pd en marknad for varor eller tjinster. EU-domstolen har
uttalat att med foretag ska forstds varje enhet som engagerar sig i
en ekonomisk aktivitet, oavsett enhetens legala status eller hur den
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finansieras. Avgérande f6r bedémningen om en viss verksamhet ir
att se som en ekonomisk aktivitet ir om agerandet avser
tillhandah&llande av varor eller tjinster pd en marknad dir ett privat
foretag skulle kunna bedriva sin verksamhet med syfte att uppnd
vinst.

Foretagsbegreppet som sddant tar sikte pd innehdllet 1 varje
enskild aktivitet, varfor ett funktionellt perspektiv miste anliggas
pd aktiviteten istillet for att fokusera pd exempelvis formalia.
Dessutom ir foretagsbegreppet ett relativt begrepp pa sd sitt att en
enhet i en viss situation, dvs. dd den utfér en viss uppgift, kan vara
att bedéma som ett foéretag samtidigt som samma enhet di den
utfér en annan uppgift som inte ir att karakterisera som en
ekonomisk aktivitet, inte heller omfattas av foretagsbegreppet 1 den
senare situationen. Med andra ord ska varje verksamhet som
bedrivs av en enhet bedomas for sig. I varje enskilt fall miste alltsd
de aktiviteter identifieras som pdstdr gynnas av medlemsstaten.
Direfter miste det ocksd avgoéras vilka aktiviteter som ir att
bedéma som ekonomiska och dessa méste skiljas fr8n ovriga
aktiviteter som enheten bedriver.

Indirekt stod

I vissa situationer kan ett stdd som limnas till ett féretag inte
endast gynna det foretaget, utan stodet kan ocksd indirekt gynna
ett annat foretag. I sidana fall anses bdda foretagen vara
stddmottagare. Indirekta stod kan ocksd komma att triffas av
forbudet 1 artikel 107.1 oavsett om virdena av varje enskilt st6d
understiger de virden som féljer av den s3 kallade de minimis-
férordningen.

12.2 Overviaganden

Forslag: Den som mottagit bidrag med stdd av den nya
stddordningen fir endast anvinda byggnader, lokaler eller andra
anliggningar for det indaméil som bidraget avser under viss tid,
och inte heller overlita dessa for annat dndamil. Om
byggnaderna, lokalerna eller de andra anliggningarna igs av
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nigon annan in den sokande, fir idgaren inte ta ut hogre
ersittning pd grund av standardférbittringar som &tgirderna
medfort till den del de finansierats med bidrag enligt den
foreslagna forordningen.

Skilen for forslaget: Som angetts i avsnitt 12.1 uppstiller artikel
107.1 1 EUF-férdraget ett antal kriterier som méste vara uppfyllda
for att en dtgird ska utgora statligt stod. Det kan inte uteslutas att
statsbidrag for sikerhetshéjande dtgirder till organisationer pa det
civila samhillets omride uppfyller kriterierna, eftersom bidraget
utgdr en dverforing av statliga medel och ger en ekonomisk fordel
till organisationen. I rollen som hyresgist eller fastighetsigare kan
organisationen bedriva ekonomisk verksamhet och dirigenom
agera som foretag, dven om organisationen i Ovrigt bedriver en
verksamhet som ir allminnyttig snarare in att den utgdr en
ekonomisk aktivitet (jfr departementspromemorian Statligt stid till
civila sambillet — en éversyn av fyra bidragsforordningar samt stodet
ull Exit, 2015:38 s. 37 £.). Vidare ir bidraget selektivt, eftersom det
riktar sig till vissa organisationer som uppfyller vissa kriterier.
Stodet torde ocksi kunna pdverka samhandeln mellan
medlemsstaterna.

Det idr onskvirt att stédet 1 s liten utstrickning som mojligt
paverkas av statsstodsreglerna. Detta eftersom det ror sig om
forhillandevis sm& belopp och regelverket riskerar att bli
administrativt betungande fér stddmottagarna och det allminna,
inklusive den myndighet som ska fordela stédet.

En mojlighet att undvika att stddordningen omfattas av
statsstodsreglerna skulle kunna vara att utforma stédet s3 att det
faller in under tillimpningsomridet fér den s.k. de minimis-
forordningen. Det kan emellertid inte uteslutas att fastighetsigare,
som inte ir direkta stddmottagare, bedéms vara indirekta
stddmottagare. Som nimnts 1 avsnitt 12.1 dr ett grundliggande krav
for att ett stod ska kunna undantas frin tllimpning av artikel 107.1
med hinvisning till de minimis-férordningen att stédet ir
transparent i den mening att storleken pd stodet gir att faststilla pd
forhand. Det kravet ir férmodligen svart att uppfylla 1 situationer
dir stodets paverkan pd tredje man behover bedémas med sikerhet
pd forhand.
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En annan mojlighet att undvika att stddordningen omfattas av
statsstodsreglerna dr att uppstilla vissa krav pd de organisationer
och andra fastighetsigare som kan &tnjuta en férdel av stodet.
Kraven skulle gd ut p4 att minska méjligheten for organisationerna
och fastighetsigarna att (pd en marknad) tillgodogora sig det virde
som de sikerhetshojande dtgirderna innebir. Sidana bestimmelser
finns 1 exempelvis 9 och 10§§ férordningen (2015:552) om
statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljéer vid
skolor, férskolor och fritidshem. I samband med utformningen av
den férordningen bedémdes att det inte helt kunde uteslutas att en
stddsituation skulle kunna uppstd 1 forhillande till fastighetsigare.
For att kunna utesluta att en stddsituation skulle kunna uppstd
behévde begrinsningar i frdga om 6verlatelse och hyreshéjningar
vara kopplade till den ekonomiska livslingden pd 4tgirder som
bekostades av stddet. En rimlig bedémning ir att organisationer
inom det civila samhillet som beviljas bidrag fér sikerhetshojande
tgirder bor kunna omfattas av liknande begrinsningar som de 1
férordningen om statsbidrag fér upprustning av skollokaler m.m. I
denna promemoria forslds dirfér att den nya férordningen om
sikerhetshojande 4tgirder inom det civila sambhillet innehller
motsvarande bestimmelser.

73

Statligt stod






13 |krafttrddande och
overgangsbestammelse

Forslag: Den féreslagna forordningen om statsbidrag for
sikerhetshojande 4tgirder inom det civila samhillet och
indringen 1 férordningen om statsbidrag till trossamfund trider
1 kraft den 1 september 2018.

Aldre foreskrifter i forordningen om statsbidrag till
trossamfund ska fortsitta att gilla f6r statsbidrag som avser tid
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Den foreslagna férordningen om statsbidrag
for sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet bér trida i
kraft snarast mojligt, vilket bedéms vara den 1 september 2018.

For irenden om sikerhetshojande &tgirder som har inletts
genom ansokan till Myndigheten for stod till trossamfund (SST)
fore  ikrafttridandet av  den nya férordningen, som
Kammarkollegiet dvertar handliggningen av efter ikrafttridandet,
ska de ildre bestimmelserna om statsbidrag 1 foérordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund fortsitta att tillimpas av
Kammarkollegiet.
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14  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: Forslaget innebir att fler organisationer inom det
civila samhillet kan beviljas stod f6r sikerhetshojande dtgirder.

Forslaget  medfér  en  viss  kostnadsékning  for
Kammarkollegiet som kommer att ansvara for att prova
ansdkningar och férdela medel enligt den nya férordningen.
Kammarkollegiet ~ bér  dirmed  tllféras  medel  for
bidragshanteringen. Polismyndigheten kommer att bidra med
underlag vid bedémningen av en ansokan om stoéd fér
sikerhetshéjande &tgirder. Polismyndighetens arbete bedéms
rymmas inom befintligt anslag. Forslaget bedéms inte {3 andra
konsekvenser.

Skilen for bedéomningen: I promemorian féresls hur den nya
stddordningen om sikerhetshéjande &tgirder inom det civila
samhillet ska utformas. Den nya stddordningen innebidr att
nuvarande ordning utvidgas pd s sitt att andra in
statsbidragsberittigade  trossamfund,  enligt  foérordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund, kan beviljas stod for
sikerhetshojande dtgirder inom det civila samhillet. Det betyder
att en bredare mailgrupp kan beviljas aktuellt st6d, exempelvis
ideella foreningar inkl. trossamfund och vissa stiftelser. Stédet kan
limnas till en organisation vars verksamhet bidrar till att frimja
minskliga rittigheter och till att virna demokratin.

Forslaget kan komma att fi8 stor betydelse fér utsatta
organisationer inom det civila samhillet. Den nya stédordningen
avser att bidra tll att tillgodose ett behov av sikerhetshéjande
tgirder for utsatta organisationer inom det civila samhillet som
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tidigare inte haft mojlighet att beviljas stdd enligt nuvarande
stddordning.

Vidare kan den nya stédordningen bidra till att skapa en stérre
likhet med andra bidragsférordningar, iven om omridena i sak
skiljer sig dt. Det okar forutsebarheten och bidrar till ett stirkt
fortroende for den offentliga forvaltningen i Sverige.

Kammarkollegiet foreslds prova ansdokningar om stéd for
sikerhetshojande &tgirder och férdela medel enligt den nya
stodordningen. Insatserna dr av det slaget att de anses ligga vil 1
linje med den infrastruktur och de rutiner som myndigheten redan
har byggt upp kring bidragshantering. Den bedémningen delas av
Kammarkollegiet. Det innebir att myndigheten inte behéver bygga
upp ett nytt system for att prova ansdkningar om sikerhetsbidrag
och formedla sddana medel till sékande inom det civila samhillet.
Visserligen torde myndigheten behoéva ta fram en administrativ
hantering 1 form av exempelvis formulir fér ansékningar,
verkstillighetsforeskrifter  och  informationsinsatser.  S&dana
dtgirder bor vidtas 1 god tid fére det att den nya stédordningen
trider 1 kraft. Kammarkollegiet kan med foérdel bygga vidare pd det
arbete som Myndigheten for statligt stoéd till trossamfund (SST)
har lagt ned 1 friga om exempelvis informationsmaterial, rutiner
och tillimpningsfrigor kring den nu gillande stédordningen. En
viss andel av medlen foreslis ocksd kunna anvindas av
myndigheten {6r utbildningsinsatser i sikerhetsfrigor.

Foér nirvarande arbetar en person (halvtidsdrsarbetskraft) vid
SST med hantering av bidrag for sikerhetshojande dtgirder till
trossamfund. SST uppskattar att myndigheten fir in ca 30-40
ansékningar per &r. Det idr inte osannolikt att fler ansékningar
kommer att behdva hanteras av Kammarkollegiet, eftersom
milgruppen kommer att utvidgas. Beslut om stod il
sikerhetshojande dtgirder enligt den nya stddordningen bér kunna
hanteras med méttliga kostnader foér Kammarkollegiet, eftersom
myndigheten redan har ett system fér bidragshantering. Det nya
uppdraget uppskattas betyda att Kammarkollegiet behover avsitta
en heltidsdrsarbetskraft for dndamilet samt for viss ovrig
administration. Enligt indama3let for anslaget 6:1 Allminna val och
demokrati, varifrin medlen fordelas, fir anslaget anvindas for
administrationskostnader ~ som  ir en  forutsittning  for
genomférandet av insatserna pd omrddet. En sddan kostnadsékning
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bedéms siledes kunna finansieras utifrdn anslaget for indamailet.
Det giller dven 3tgirder fér kontinuerliga utbildningsinsatser. P4
sikt bor dock dessa uppgifter kunna finansieras genom en
omférdelning av medel till Kammarkollegiets forvaltningsanslag.

Beviljade medel enligt den i denna promemoria féreslagna
bidragsforordningen foreslds inte kunna overklagas. Forslaget
bedéms dirmed inte ha ndgra effekter vad giller domstolarnas eller
Aklagarmyndighetens arbete.

Polismyndigheten foreslds bli en obligatorisk remissinstans till
den proévande myndigheten. Eventuella kostnadsékningar hos
Polismyndigheten bér kunna finansieras inom ramen f6r befintliga
anslag.

Forslaget bor kunna bidra till att férebygga brott och att 6ka
trygghet och sikerhet i det civila samhillet. Nigra kostnadsmissiga
konsekvenser for enskilda bor inte uppkomma till foljd av
forslaget. Forslaget bor inte heller {3 nigra foljder vad giller den
kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittningen och offentlig
service 1 de olika delarna av landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, for foretagens administrativa kostnader, for
jaimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen, och inte heller ur miljésynpunkt.
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