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Er beteckning: KN2023 /04578

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker inféorandet av ett planeringsmal och ett
leveranssakerhetsmal for elsystemet. For att planeringsmalet ska fa
genomslag i plan- och tillstdndsprocesser kriavs dock uppdaterade
och nya riksintresseansprak som avser energi. Darutover kravs det
att lansstyrelsen och andra myndigheter tillfors langsiktiga resurser
for att ges ratt forutsittningar for att genomfoérandet gors pa ett
effektivt och rattssikert satt. Aven specifika etappmal som ska nas
innan malaret 2045 bor definieras.

Lansstyrelsen har inget att erinra att energieffektivitetsmalet ses
over men anser att regeringen sarskilt bor beakta kritiken fran
Riksrevisionen och sakerstalla att det vid en 6versyn av
energieffektiviseringsmélet ocksa ingar omfattande
konsekvensanalyser. Lansstyrelsen menar ocksa att det ar viktigt att
ett nytt mal for energieffektivisering dven fortsatt innebar en
styrning mot energieffektivitet.

Planeringsmal for elsystemet

Lansstyrelsen delar regeringens beddmning av behov av ett
planeringsmal for elsystemet for att mota utmaningarna vad géller
okad elproduktionskapacitet samt utbyggnad av elnat och
lagringsmdjligheter. Linsstyrelsen delar ocksd bedémningen att
planeringsmalet bor utga fran de senaste scenarierna och att i
nulaget planera for 300 TWh ar 2045 beddms vara rimligt.

Lansstyrelsen anser dock att malet behover kompletteras for att fa
genomslag i plan- och tillstdndsprocesser, vilket regeringen

uttrycker ar ambitionen under skalen for forslaget och

beddmningen. Kompletteringen bor dels besta av specifika etappmal
som utgar fran "back-casting” och identifierar vilka mal som behéverA
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uppnas innan ar 2045 for att mojliggora planeringsmalet. Darutover
anser Lansstyrelsen att en forutsattning for att planeringsmalet ska
fa genomslag i plan- och tillstindsprocesserna ar att ansvariga
myndigheter far i uppdrag att uppdatera och ta fram nya
riksintresseansprak som avser energi. Utan detta bedomer
Lansstyrelsen att den regionala nivan for energiplaneringen
huvudsakligen kommer belysa allmdnna intresse av vasentlig
betydelse (s som energiproduktion) vilka inte kan prioriteras
framfor ett riksintresse. Med nuvarande lagstiftning och
forutsattningar finns det i en provning inget lagstod for att ge ett
allmant intresse foretrade framfor ett riksintresse, om riksintresset
riskerar att patagligt skadas.

Ytterligare en forutsittning for att planeringsmaélet ska fa genomslag
i plan- och tillstindsprocessen ar att langsiktiga och adekvata
resurser tillfors lansstyrelserna. Flera nyckelfunktioner som
omfattar tillstdnd relevanta fér den grona omstallningen ar redan
idag hart belastade, vilket resulterar i lingre provningstider. Aven
insatser och resurser for kommuner ar behovligt da de sitter pa
ansvaret for den kommunala energiplaneringen samt den fysiska
planeringen och flera miljotillstand.

Med detta namnt valkomnar Lansstyrelsen rollen for att samordna
arbetet med en utvecklad regional energiplanering, men att ovan
namnda kompletteringsbehov ar forutsattningar for att planeringen
ska fa ett "6kat genomslag i plan- och tillstdndsprocesser”.A

Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Det ar positivt att regeringen i skal for forslaget och bedomningen
namner att elsystemet ska ha férmaga till 6drift samt dédnatstart.
Lansstyrelsen vill i anslutning till detta understryka att for att klara
klimatmalen behdver det ocksa goras satsningar for att mojliggora
att dessa formagor inte har negativ pdverkan pa klimatmaélen.
Analyser behoéver ocksa goras av formagornas bidrag till och
paverkan pé ekologisk hallbarhet. Riksrevisionen presenterade i
rapporten om statens atgarder for utveckling av elsystemet (RiR
2023:15) en bedomning av att konsekvensanalyser for
forsorjningstryggheten varit otillrackliga med avseende pa de olika
beslutens bidrag till ekologisk héllbarhet och klimatmaélen.

Det framhalls att elsystemet maste kunna leverera el till samhallet
under samtliga krisnivaer. Resultatet av Energimyndighetens
uppdrag om energiforsorjning for totalforsvaret (KN2023 /03802)
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kommer kunna utgéra en utgangspunkt for att faststélla det
regionala behovet. Lansstyrelsen vill pApeka att for att kunna
berakna totalforsvarets behov av el, kommer det ocksa behova
identifieras hur man pekar ut viktig verksamhet for totalforsvaret
samt hur man bevakar utvecklingen for dessa. Det ar ocksa viktigt
att konstatera att inte alla verksamheter ar lika viktiga for
totalforsvaret under samtliga krisnivder. For att kunna ha ett
motstandskraftigt system behover ocksa formagorna skilja sig
beroende pé vilken storning /kris man behover hantera. Metoder
och verktyg for att hantera och identifiera vad som ar viktig
verksambhet vid olika kris-scenarion behéver finnas, ndgot som i
dagslaget i stor utstrackning saknas.

Bortse inte fran nyttorna med prisvolatilitet

Lansstyrelsen vill ocksa understryka att ett visst matt av
prisvolatilitet inte inneboende ar av ondo, eftersom det dkar
incitamenten och l6nsamheten for slutkund att minska sin
anvandning, stalla om sina energisystem eller nyttja dem effektivare.
Det bidrar ocksa till att skapa marknadsforutsattningar for
energilager och flexibilitet. De senaste arens volatilitet har, trots
stundtals akuta pafrestningar for hushall och foretag, ocksa okat
incitamenten for dessa aktorer att gora omstallningar av sina
energisystem (t.ex. byta fran direktverkande el till virmepump for
uppvarmningsandamal). Det har ocksé konstaterats att el-besparing
hos slutkund var det som hade storst resultat och minskade
elbehovet under forra vinterns anstrangda lagen. El-besparingen
som gjordes ska visserligen inte likstallas med
energieffektiviserings-potentialen, men det ger en antydan om
vikten av att nyttja befintliga resurser effektivt vilket alltsa ett visst
matt av volatilitet ger incitament for.

Energieffektiviseringsmal

Regeringen presenterar inte nagot forslag for detta mal utan endast
en beddmning av att nuvarande mal - Sverige ska dr 2030 ha 50
procent effektivare energianvdndning jamfort med 2005. Malet
uttrycks i termer av tillférd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP) - bor ses éver. Aven
konsekvensanalysen ar kortfattad. Under skalen till bedomningen
pekas malet ut att riskera att std i konflikt med Sveriges klimatmal
om nettonoll-utslapp senast 2045. Regeringen menar att industrins
omstallning till fossilfrihet innebar en betydande okning i tillford
energi. Lansstyrelsen vill understryka att regeringen bor tillse att
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det genomfors en utredning som undersoker om risken ar befogad
samt vad ett nytt energieffektiviseringsmal innebar for
konsekvenser. Precis som for leveranssakerhetsmalet bor
regeringen sarskilt beakta kritiken frdn Riksrevisionen och sorja for
att ingaende konsekvensanalyser genomfors. Lansstyrelsen vill
ocksa framhalla att det ar viktigt att det nya méalet innebar en
fortsatt styrning mot energieffektivitet.

Allmanna synpunkter

Utover ovanstdende synpunkter i samband med respektive mal och
konsekvensanalysen vill Lansstyrelsen framfora foljande synpunkt.

Natutvecklingsplaner

Under skilen for forslaget och beddmningen for bade planerings-
och leveranssakerhetsmélet namns Energimarknadsinspektionens
behov av uppdrag for att utveckla arbetet med elnatbolagens
natutvecklingsplaner. Liansstyrelsen vill i samband med detta papeka
att det aven vore onskvart om andra myndigheter, som har
befogenhet att ta fram foreskrifter och vagledningar for de
intressenter som behover delta i framtagandet samt
samradsprocesser och resultatet av natutvecklingsplanerna, ocksa
far kompletterande uppdrag for detta. Det kan exempelvis finnas
anledning att ge Boverket i uppdrag att i sin vagledning om elnat i
planering utveckla vigledningen sa att den kompletterar
Energimarknadsinspektionens vagledning for elnatsforetagen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med klimat- och
energistrateg Sandra Johanne Selander som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Rima Daoud, avdelningschef
miljoskydd och Jeanette Schlaucher, enhetschef miljostrategiska
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



