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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 19 november 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld ett system for fysisk planering av
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon samt féresld nod-
vindiga forfattningar. Chefen for Miljodepartementet, statsridet
Andreas Carlgren férordnade samma dag generaldirektoren
Axel Wenblad att vara sirskild utredare. Utredningen antog
namnet Havsplaneringsutredningen.

Statsrddet férordnade den 22 januari 2010 dels departements-
sekreterarna Claes Pile och Richard Vesterberg som sakkunniga i
utredningen, dels folkrittsrddgivaren Marie Jacobsson, militir-
sakkunnige Hans Norman samt departementssekreterarna
Anders Hermansson, Sten Jerdenius, Anna Kessling, Sophia Laurin
och Anna Ryttberg som experter. Den 26 april 2010 entledigades
Richard Vesterberg och departementssekreteraren Kristina Bram
férordnades som sakkunnig.

Som huvudsekreterare férordnades den 27 november 2009
utredaren Mikael Cullberg. Den 15 januari 2010 foérordnades
arkitekten SAR/MSA Micaela Schulman och kammarrittsassessorn
Petra Lundin som sekreterare i utredningen. Slutligen férordnades
som sekreterare kammarrittsassessorn Asa Stahl den 3 september
2010.

Havsplaneringsutredningen har samritt med och limnat
underlag till Utredningen om en myndighet fér havs- och
vattenmiljofrigor (dir. 2009:64) och Utredningen om att inritta
den nya myndigheten (dir. 2010:68). Utéver dessa utredningar, har
Havsplaneringsutredningen samrdtt med Utredningen om ny
fiskelagstiftning (dir. 2007:125) och Utredningen om &versyn av
statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Utredningen yttrade sig den 1 april 2010 éver Miljoprocess-
utredningens  slutbetinkande Omriden av riksintressen och



miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) vad avser den del
som rorde riksintressen (dnr M2009/1840). Vidare yttrade sig
utredningen 6ver Miljodepartementets promemoria om att genom-
féora EU:s marina direktiv (dnr M2010/3188) den 16 september
2010.

Den 12 maj 2010 limnade utredaren en skrivelse till regeringen
angdende behovet av att se over och digitalt definiera Sveriges
havsgrinser (dnr UF2010/30928).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Planering pa
djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91). I och med detta ir
utredningens uppdrag slutfort.

Goteborg i december 2010
Axel Wenblad
/Mikael Cullberg
Micaela Schulman

PetmoLundin
Asa Stahl
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art- och
habitat-

direktivet

baslinjen
CBD
COPUCH

ekonomiska
zonen

enskilt vatten

Esbokonven-
tionen

Europa-
konventionen

fageldirektivet

GIS

Havsritts-
konventionen

Helcom

den del av sjoterritoriet som inte dr enskilt vatten
(se forklaring)

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

strandlinjen, eller om det finns vikar och &ar, en
linje lings vikarnas mynning och de yttersta 6arna

FN:s konvention om biologisk mingfald
(Convention on Biological Diversity)

Uppforandekoden for forvaltningen av
kulturarvet 1 Ostersjon

omridet utanfdr territorialgrinsen, ut
till mittlinjen mot grannlindernas zoner

vattenomradet ut till 300 meter frin strandkanten,
eller tre meters djupkurva om den gir lingre ut;
Oar storre in 100 meter riknas ocks3, liksom hela
vikar om mynningen dr hogst 300 meter
(fastighetsindelat omride)

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grinsoverskridande sammanhang

Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna

Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar

geografiskt informationssystem

Forenta nationernas havsrittskonvention

(UNCLOS)

Helsingforskommissionen
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férordning (1998:896) om hushillning med mark-
och vattenomrdden m.m.

Internationella sjéfartsorganisationen
(International Maritime Organisation)

vattnen innanfor baslinjen

Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande
av en infrastruktur f6r rumslig information 1
Europeiska gemenskapen

Mellanstatliga oceanografiska kommissionen vid
Unesco (Intergovernmental Oceanographic
Commission)

lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

vattenomridet ut till en nautisk mil utanfor
baslinjen

Europeisk konvention om skydd for det
arkeologiska kulturarvet

Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram for gemenskapens &tgirder pd
havsmiljopolitikens omride

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt

Overenskommelsen av den 19 december 1966
med Danmark och Norge om 6msesidig ritt till

fiske 1 Skagerrak och Kattegatt

Det omrdde som skyddas i enlighet med art- och
habitatdirektivet samt figeldirektivet

art- och habitatdirektivet samt fdgeldirektivet

lag (1987:12) om hushillning med naturresurser
m.m.

Konventionen om skydd av Ostersjoomridets
marina miljé, Oslo-Pariskonventionen

plan- och bygglagen (1987:10) resp. (2010:900)

Forenta Nationernas konferens om miljé och
utveckling, 1992
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SEA-direktivet

SEA-
protokollet

sektorslagar

sjOterritoriet

territorialgrins

territorialhavet
VASAB

vatten-
direktivet

vatten-
forvaltnings-
férordningen

Virldsarvs-
konventionen

[*]
Arhuskonven-
tionen

Forkortningar och forklaringar

Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljépaverkan

Protokoll om strategiska miljobedémningar till
konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i
ett grinsgverskridande sammanhang (Esbo)

lagar som reglerar tillstind f6r dtgirder och
verksamheter inom skilda sektorer, t.ex. lagen
(1978:160) om vissa roérledningar

inre vatten och territorialbavet

en linje som vid varje punkt ligger tolv nautiska
mil utanfér baslinjen

havet frdn baslinjen till territorialgrinsen
Visions and Strategies around the Baltic Sea

Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rittande av en ram f6r gemenskapens 3tgirder pa
vattenpolitikens omride

férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljén

Konventionen om skydd fér virldens kultur- och
naturarv, UNESCO-konventionen

FN:s konvention om tillging till information,
allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning 1 miljéfrigor

Kursiverat = se uppslagsord 1 listan.

Vissa havsomriden och havsgrinser definieras ocksd i 1 kap. 6§
lagforslaget med forfattningskommentar samt beskrivs 1 bilaga 2.
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Sammanfattning

Havsplaneringsutredningen foreslir ett nytt system for statlig
fysisk planering av havet. Bestimmelser om planeringen ska tas in i
en ny lag, havsplaneringslagen.

Miljstillstdndet 1 haven ir inte 18ngsiktigt hillbart och férsimras
delvis fortfarande, medan anspriken samtidigt ¢kar pd att anvinda
haven. Nya anvindningar och ansprik tillkommer, exempelvis
vind- och vigkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Okad
kunskap om havet som ekosystem visar ocksd pd stora behov av
olika former av skydd fér den marina miljén. Anspriken pd haven
overstiger sdledes 1 minga fall havets férmédga att férse mianniskan
med de varor och tjinster som hon ir beroende av. Fysisk
havsplanering ir det frimsta tillgingliga verktyget for att avgora
hur nyttigheterna och utrymmet i havet ska férdelas.

Med o6kande ansprik och skyddsbehov, féljer ocksd fler och
tydligare konflikter mellan konkurrerande intressen. Fysisk
planering kan férebygga konflikter och kan bidra till att 16sa dem
som uppstdr. Planeringen ska vara framitsyftande; den ska férutse
och foérebygga risker f6r skador och konflikter. Den ska ocksd leda
till att anvindningen ir effektiv, s att belastningen pd resurserna
och behovet av utrymme blir s3 litet som mojligt.

Mot den bakgrunden har intresset f6r fysisk planering av haven
vuxit de senaste dren. Norge, Nederlinderna, Tyskland och Belgien
ir foregdngare 1 Europa. Australien, Kanada och vissa stater 1 USA
ligger ocksd 18ngt framme.

Havsplanering ir ett tydligt nationellt intresse och ansvar. I hog
grad ror det sig om nationella och internationella intressen och
ansprik som ska avvigas emot varandra. Sverige gor internationella
dtaganden och har dessutom sirskilda skyldigheter inom EU som
behoéver tillgodoses. Det idr ocksd staten som 1 férsta hand har
mojlighet att styra verksamheterna i havet, genom tillstdndsgivning
och olika skydds- och bevarandedtgirder.
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Haven planeras inte i dag

I Sverige bedrivs dnnu inte ndgon sammanhdllen fysisk planering av
havsomradena, varken pd kommunal eller statlig nivi. Diremot har
kust- och skirgirdsomridena sedan senare hilften av 1900-talet
varit foremdl for vissa planeringsinitiativ frin statens sida, inte
minst inom ramen for den s.k. fysiska riksplaneringen som
huvudsakligen bedrevs under 1970-talet. Riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen lades bland annat till grund fér bestimmelser om
allminna intressen och riksintressen 1 3 och 4 kap. miljobalken,
som kan sigas innehdlla inslag av en statlig planering fér havs-
omridena. Andra statliga insatser och initiativ, framfor allt inom
ramen for forvaltningsmyndigheternas arbete, har oftast haft
karaktiren av sektorsunderlag som naturligtvis kommer att ha
betydelse for framtida havsplanering.

De kommunala 6versiktsplanerna behandlar 1 regel inte havs-
omrddena och ger dirfor idag svag planeringsberedskap for
ansprik pd nyttjande eller skydd av havsomriden. Endast fyra kust-
kommuner av 80 behandlar i dag havsomridet som helhet i
oversiktsplaneringen. De kommunala planeringsinsatserna 1 havet
aktualiseras i1 regel av direkta ansprik och problem, dir drivkraften
ofta ir att kommunen ska kunna p&verka kommande stillnings-
taganden eller tillstdndsprévningar pd statlig nivd. Det frimsta
exemplet dr de senaste drens ansprik pd havsbaserad vindkraft som
har inneburit planeringsinsatser i havet i ett antal kustkommuner.

Det mellankommunala och regionala samarbetet om kust- och
havsomriden vixer 1 omfattning, liksom det grinséverskridande
samarbetet. Resultaten dr emellertid framfér allt av intresse for
framtida metodutveckling. An s3 linge saknas varaktiga strukturer
och gemensamma metoder f6r planeringssamarbete.

Vad ér havsplanering?

Fysisk havsplanering ir grunden fér havsférvaltningen, som bland
annat kan bygga pd atgirdsplaner och &tgirdsprogram. Havs-
planerna kommer att ha likheter med bide 6versiktsplaner och
detaljplaner enligt plan- och bygglagen. Havsplaneringsprocessen
kommer dirmed att delvis likna PBL-processen. Forutsittningarna
skiljer sig dock &t, det finns t.ex. inga fastighetsigare i havsplane-
omridena.
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Avsikten idr att havsplaneringen ska férena utveckling och
bevarande 1 en process, dir hinsynen till de ramar som eko-
systemen sitter ir dverordnad. P4 s vis kopplar den f6r havets del
ithop sdvil plan- och bygglagstiftningen som miljébalken och olika
sektorslagar. Syftet ir att uppnd helhet och samstimmighet i
havsfoérvaltningen.

Havsplanerna riktar sig till statliga myndigheter, kommuner och
ovriga kommunala organ. Planerna ska tillimpas nir de provar
tillstdnd fér verksamheter och beslutar om 4tgirder i havet.
Planerna ska ocksd ge overgripande ramar fo6r den kommunala
planeringen.

EU:s marina direktiv forutsitter enligt utredningens upp-
fattning fysisk planering, f6r att kunna genomforas effektivt och
verkningsfullt. Fysisk planering av havet ir ett grundliggande
verktyg foér att férvalta havsmiljon och de havsanknutna
verksamheterna. I praktiken bor tillimpningen av det marina
direktivet och havsplaneringen vara friga om 1 huvudsak en och
samma process.

En effektiv och konsekvent tillimpning av folkrittens regler,
frimst FN:s havsrittskonvention, kommer att underlittas av havs-
planeringen.

Syftet med en ny lag om havsplanering

Utredningen foreslir en lag om havsplanering som sitter ramarna
for planeringssystemet — f6r hela havsomridet. Ekosystemansatsen
ir grundliggande for utredningens forslag till system foér havs-
planeringen. Ansatsen utgér ett led 1 hdllbar utveckling, men ocksi
ett ramvillkor fér utvecklingen. Syftet med havsplaneringen ska
vara att bidra till hillbar utveckling. For att det ska vara mojligt
mdste ekosystemens struktur och funktion bibehéllas eller vid
behov aterstillas. Dirigenom uppritthdlls ekosystemens foérmiga
att férse minniskan med de varor och tjinster som hon ir beroende
av.

Planeringen ska, inom ramen fér hillbar utveckling och eko-
systemets struktur och funktion, leda till att havsomriden anvinds
for det eller de indamil som de ir mest limpade f6r med hinsyn till
beskatfenhet, lige och behov.

Vidare ska forsiktighetsprincipen tillimpas. Vissa bestimmelser
1 miljobalken ir ocksd tillimpliga nir en havsplan tas fram, inte
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minst kapitlen om allminna intressen (de s.k. hushillningsbestim-
melserna).

Planerna méste ocksd beakta att folkritten sitter grinser fér vad
som kan regleras 1 havet och hur det kan regleras, sirskilt 1 den
ekonomiska zonen som inte ir en del av Sveriges territorium.

Sammanbhingande, helbetliga och uppdaterade planer

Havsplaneringen ska vara ekosystembaserad. Dirfér madste
planeringen ta hinsyn till hela ekosystem och féljaktligen omfatta
sd heltickande havsomrdden som mojligt. For att nd det mélet
behdéver det 1 planeringssystemet ocksi ingd mellanstatligt
samarbete. Utredningen foresldr att havsplaner ska tas fram for tre
planomriden; Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Deras
geografiska omrdde ticker alla svenska vatten utanfor en linje som
ligger en nautisk mil fr@n baslinjen (som gir lings kusten eller
vikarnas mynningar och de yttersta 6arna). Sinsemellan avgrinsas
havsplanerna av de havsomridesgrinser som nirmast motsvarar
berorda vattendistrike.

Tanken ir att strategiska havsplaner 1 utgdngsliget ska tas fram
samtidigt for de tre planomridena, inte fér ett omrdde i taget.
Annars riskerar planeringen att dra ut pd tiden, innan planerna
ticker hela det svenska havsomrddet. Vidare ir samordningen
planerna emellan visentlig. Dirfér ir ocksi regional samverkan
sirskilt betydelsefull.

En havsplan ska enligt utredningens forslag kunna innehilla
sdvil vigledande som styrande och bindande delar. Alla for-
djupningar och tematiska tilligg till planen ska innebira en indring
av sjilva planen. Genom att det ska finnas en och endast en plan for
varje havsplaneomride, kommer varje indring att behéva ta hinsyn
till helheten. Dirmed ges forutsittningar foér enhetlighet och
samordnad planering.

Havsplanens grundliggande uppgifter, innehdll och utformning

Havsplanen ger ett samlat underlag for att prova ansprdk och
skyddsbehov. Den kan rationalisera tillstindsprévningen och for-
valtningen. Planen ir ocksd ett verktyg for kommunikation och
information och planeringen bidrar till det grinséverskridande
havssamarbetet.
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Havsplanen ska ange den mest limpliga anvindningen av
havsomridena, baserat pd avvigningar mellan allminna intressen.
Planen ska bestd av plankartor, tillsammans med stillningstaganden
om grunddragen for hur havsomriden ska nyttjas, skyddas och
forvaltas, liksom om vilka allminna intressen som ska beaktas.
Omriden av riksintresse ir en del av de allminna intressena. Inom
territoriet ska planen sirskilt ange vilka riksintressen som ska gilla
for olika omraden.

Tillsammans med havsplanen ska det underlag som behévs for
att forstd planen ocksd redovisas. Hir ingdr beskrivningar av
1) planeringsférutsittningarna, sdsom beskrivningar av miljo-
tillstdndet, naturgivna férutsittningar och befintliga verksamheter,
2) planens syfte och 3) de overviganden som legat till grund fér
planens utformning. Overvigandena rér avvigningar mellan
motstiende intressen och en konsekvensbedémning av planen ur
miljomissig, ekonomisk och social synpunkt. Havsplanerna fir
betydelse vid tillstdndsprévning och forvaltning genom att de blir
vigledande beslutsunderlag. Havsplanens stillningstaganden till
riksintressen ska dirutdver styra tillstdndsprovningen. Slutligen fir
tillstdnd inte ges i strid mot de bindande bestimmelser som ocksd
ska kunna finnas i planen. Bestimmelserna, som dven beror vissa
andra beslut, ska innebira att ett havsomride inte fir anvindas for
de verksamheter och &tgirder som anges 1 planen. En viss
verksamhet kan dirigenom uteslutas eller villkoras. Om det
bedéms nodvindigt kan till och med alla tillstdndspliktiga
verksamheter foérbjudas inom ett omrade.

Planeringsprocessen ska bedrivas i samarbete mellan alla berérda

Havs- och vattenmyndigheten ska ha ansvaret fér planerings-
processen, med bistdnd frin kustlinsstyrelserna. Ekosystem-
ansatsen ska genomsyra alla steg i planeringen och forvaltningen.
Planeringsunderlag ska limnas av alla berérda myndigheter och
kommuner. Det férsta steget innebir att ett program tas fram som
anger utgdngspunkterna och mailen for planen. Samrid ska
genomforas i arbetet med att ta fram programmet, liksom sjilva
forslaget till havsplan (steg 2). Forslaget ska tas fram tillsammans
med alla berérda.
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Figur 3.1 Sammanfattande bild av planeringsprocessens sex skeden
6. 1.
Uppféljnings- Program-
skedet skedet
b.
TillAmpnings- 2
skedet Planforslags-
skedet
4. 3.
Besluts- Gransknings-
skedet skedet

Nir samrddet dr avslutat och det finns ett slutligt forslag till
havsplan, ska de berérda & granska forslaget (steg 3). Havs- och
vattenmyndigheten samt berérda kommuner och linsstyrelser ska
hilla férslaget och underlagsdokumenten tillgingliga. Efter
granskningstiden ska Havs- och vattenmyndigheten limna over
forslaget, med en sammanfattning av alla yttranden, tll regeringen
(steg 4). Myndigheten ska ocksi limna sitt eget yttrande, med
forslag kopplade till synpunkterna frén granskningen. Alla yttrande
som har kommit in ska bifogas. Regeringen tar stillning till planen,
mot bakgrund av yttrandena, underlagen och konsekvens-
beskrivningen. Efter beredning i departementen, antar regeringen
planen och den f&r dirmed laga kraft.

Utredningen bedémer, bland annat mot bakgrund av erfaren-
heterna i Norge och Tyskland, att planeringsprocessen kommer att
ta runt fyra dr. I forsta vindan kan processen ta lingre tid, inte
minst i egentliga Ostersjon.

Den antagna planen ska tillimpas 1 efterféljande beslut pd statlig
och kommunal nivd (steg 5). Den berér sdvil tillstdndsgivning och
forvaltningsdtgirder 1 havet, som kommunernas planering enligt
plan- och bygglagen. En havsplan ska fi indras genom foérdjupade
planer for vissa omriden eller genom tematiska tilligg, exempelvis
nir det uppstdr nya intressen. Havs- och vattenmyndigheten fir
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besluta om de dndringar i havsplanerna som behévs. Sidana beslut
far overklagas hos regeringen. Om en indring innebir nya
avvigningar mellan allminna intressen, eller om indringen ir av
principiell betydelse, ska dock regeringen besluta om den.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér att planerna {6ljs
upp och att det minst vart fjirde ir gors en bedéomning av om
planerna behéver ersittas med nya (steg 6). Aven om planerna
alltid ska vara uppdaterade, kan nya ansprik och mélsittningar,
eller utvecklingen 1 6vrigt, innebira att helt nya planer behover tas
fram. Utifrén erfarenheterna i Norge, riknar utredningen med att
det kan behovas en helt ny plan efter 12-20 4r.

Lénsstyrelsens roll i havsplaneringen

Utredningen foresldr att de 14 linsstyrelserna lings kusten ska
medverka aktivt 1 planeringsprocessen. De ska bistd Havs- och
vattenmyndigheten med att leda och samordna planeringsprocessen
pd regional nivd. Linsstyrelserna ska samarbeta inom havsplane-
omridet och en av dem ska samordna arbetet. Linsstyrelsen ges
dven 1 uppgift att verka for och bevaka att den kommunala
planeringen av kust och hav samordnas med havsplanen.

Sambanden mellan den statliga havsplaneringen och kommunernas

planering enligt plan- och bygglagen

Havs- och vattenmyndigheten ska sirskilt samrida med kom-
munerna under hela planeringsprocessen. Kommunernas planering
ir central for att havs- och kustplaneringen ska hinga samman.
Under hela planeringsprocessen — frdn samrddet om programmet
och samridet om planforslaget, till granskningen av det slutliga
forslaget — har kommunen méjlighet att delta aktivt. Nir planerna
ska tillimpas har kommunen ocksd en viktig roll i att foérverkliga
den ekosystembaserade planeringen av kust och hav. Utredningen
utgdr frin att sivil samrids- som granskningsyttranden blir féremal
for en bred politisk diskussion. Det dr angeliget att kommunen tar
stillning p politisk niv8. Kommunernas synpunkter pd det slutliga
forslaget till havsplan ska framgd av de handlingar som limnas till
regeringen for provning.
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Kommunen ska se tll att det av 6versiktsplanen framgdr hur
den har samordnat planen med gillande havsplan. Under samridet
om ett forslag till 6versiktsplan ska linsstyrelsen sirskilt verka for
att Oversiktsplanen samordnas med havsplanen. I gransknings-
yttrandet ska linsstyrelsen redovisa om oversiktsplaneforslaget
motverkar syftet med havsplanen. Motsvarande ska gilla f6r sam-
ridet om detaljplaner eller omridesbestimmelser. Om kommunens
beslut om s&dana innebir att syftet med havsplanen motverkas, ska
linsstyrelsen upphiva beslutet. Kommunen far inte heller ge bygg-
lov 1 havet {6r en 8tgird som strider mot bestimmelser i en havs-
plan. Det giller dock inte om avvikelsen ir liten och syftet med
bestimmelserna inte motverkas.

Utredningen foresldr att det sitts av sirskilda medel till st6d for
kommunal och mellankommunal planering av kust- och havs-
omriden. Likasd foresldr utredningen att utbildningsinsatser gors
sdvil f6r kommunerna som berérda myndigheter.

Utredningen bedémer att den statliga havsplaneringen kommer
att innebira att kommunerna fir betydligt bittre underlag for sin
planering av kust och hav.

Sérskilda fragor om Sveriges ekonomiska zon och om
kontinentalsockeln

Utredningen foresldr att bestimmelserna om riksintresse inte
lingre ska tillimpas i den ekonomiska zonen. 3 och 4 kap. miljs-
balken som 1 dag giller 6ver hela havsomridet omfattar bide
allminna intressen och riksintressen. Systemet med riksintressen
har inte nigon egentlig funktion 1 den ekonomiska zonen, eftersom
det i forsta hand riktar sig till den kommunala planeringen och
myndigheters tillstdindsprévning. I den ekonomiska zonen finns
ingen kommunal planering och tillstdndsprévningen ir uteslutande
en statlig angeligenhet.

Havsplanerna kommer diremot att ange vilka allminna
intressen som ska beaktas i omridet. Myndigheternas uppgift
kommer enligt utredningens forslag sdledes att bli att peka ut
allminna intressen 1 den ekonomiska zonen i stillet f6r omriden av
riksintresse.

Utredningen foreslar vidare att Havs- och vattenmyndigheten
ska handligga och besluta om tillstind 1 drenden enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Beredning av drenden och beslut enligt
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lagen om kontinentalsockeln ska 1 stérre utstrickning in 1 dag
delegeras till SGU. Myndigheternas tillstdndsbeslut ska kunna
overklagas hos regeringen, som ocksi ska fatta beslut 1 viktigare
drenden.

Sverige bér enligt utredningens mening utnyttja den mojlighet
som havsritten ger att inritta en angrinsande zon inom den
ekonomiska zonen (ut till 24 nautiska mil frén baslinjen). Ett av
syftena ir att kunna skydda kulturarvet iven i omridet nirmast
utanfér territorialgrinsen. P& havsbotten inom internationellt
vatten utanfor Sveriges territorium, inte minst 1 C)stersjén, finns
ett unikt kulturarv.

All planering och alla beslut som giller Sveriges ekonomiska zon
méste hillas inom de folkrittsliga férutsittningarna. Planer och
beslut fir inte medféra nigon inskrinkning av rittigheter enligt
folkritten eller havsritten, sdsom ritten till fri sjofart, eller andra
rittigheter som f6ljer av allmint erkinda folkrittsliga grundsatser.
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The Government Commission on Marine Spatial Planning
proposes a new system for national planning of the sea. Provisions
for the planning system will be included in the new Marine Spatial
Planning Act.

The marine environment is not in a sustainable state, and 1s still
in part deteriorating, while claims on use of the sea are ever
increasing. New uses and claims are arising, such as wind and wave
power, mariculture and carbon capture storage. Increased
knowledge of the sea as an ecosystem also shows that the marine
environment needs a range of different kinds of protection. Often,
the claims on the sea to provide the goods and services on which
mankind depends are beyond its capacity. Marine spatial planning
is the main tool available to settle how the marine resources and
marine space should be allocated.

Increasing claims and the need for protection also lead to more
conflicts between competing interests, and bring such conflicts
more into the open. Spatial planning can prevent conflict and help
solve conflicts that do arise. Planning should be forward-looking; it
should anticipate and prevent risks of damage and conflict. It
should also lead to an effective use, so that the pressure on
resources and space is minimised.

In view of this, the interest in marine spatial planning has
increased in recent years. Norway, the Netherlands, Germany and
Belgium are forerunners in Europe. Australia, Canada and some
states in the US also offer good examples.

Marine spatial planning is a clear national interest and
responsibility. To a large extent, national and international
interests and claims need to be balanced. Sweden has made
international commitments and has obligations within the EU. It is
also primarily the national level that has the means to manage
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activities in the seas, by permits and licences, as well as through
protection and conservation measures.

The seas are not planned today

In Sweden there is no comprehensive system for marine spatial
planning, at local or national level. However, since the mid-
twentieth century, some national planning initiatives have targeted
coastal and sea areas, especially the national spatial planning that
was set up during the 1970s. Its guidelines were the basis of the
provisions on public and national interests in the Environmental
Code of 1998, which includes some basic elements of national
marine spatial planning. Apart from this, activities at national level
have mostly involved sectoral decision support produced by the
responsible national agencies, which will of course be valuable in
future marine spatial planning.

Although the municipalities (local councils) cover the sea out to
twelve nautical miles from the base line and are responsible for
spatial planning in Sweden, their general spatial plans do not
usually deal with the sea. Hence, the planning system is poorly
prepared to tackle claims on use and need for protection of the sea.
A mere four municipalities, out of a total of 80 along the coast,
have a general plan covering the entire sea area in their territory.
Municipal planning of the seas is generally prompted by immediate
claims or issues, and motivated by a desire to influence future
decisions or licensing at the national level. The main example is
recent claims for sea-based wind power.

Inter-municipal, regional and international collaboration on
coastal and marine areas is growing. The results so far are however
mainly of methodological interest. No common procedures,
structures or methods for collaboration on planning are yet in
place.

What is marine spatial planning?

Marine spatial planning is the basis of marine management, which
includes action plans or programmes. Marine spatial plans will
resemble both the general plans and land use or urban plans drawn
up at municipal level. The planning process for the sea will thus be
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partially similar to the established process on land. However, the
conditions are vastly different, and for instance there are no private
property rights to consider.

Our purpose is to bring together development and conservation
into one process, where respect for the limits set by the ecosystem
comes first. The marine spatial planning system and legislation will
link the Environmental Code, the Planning and Building Act, and
various sectoral laws. The aim is to achieve a holistic and
harmonised system of marine management.

The marine spatial plans mainly target national and municipal
authorities, and should be applied when examining applications for
licences and permits, or deciding on measures concerning the sea.
The marine plans will also set the framework for municipal spatial
planning.

Effective and efficient implementation of the EU Marine
Framework Directive presupposes the introduction of marine
spatial planning. Marine spatial planning is a basic tool for marine
environmental management and marine activities. In practice, the
implementation of the Directive and of marine spatial planning will
mainly be one and the same process.

Effective and consistent implementation of international law,
especially the UN Convention on the Law of the Sea, will also be
facilitated by marine spatial planning.

The objective of the Marine Spatial Planning Act

We propose a Marine Spatial Planning Act that will set the
framework for a planning system for the whole sea area. The
ecosystem approach is fundamental to the proposed system. This
approach is a part of sustainable development, but also a
framework condition for development. The objective of marine
spatial planning should be to contribute to sustainable
development. For this to be possible, the structure and functioning
of ecosystems must be maintained, or restored where necessary. In
this way, the ability of the ecosystems to provide mankind with the
goods and services on which it depends will be maintained.

Within the framework of sustainable development and
maintaining the structure and functioning of ecosystems, planning
should lead to sea areas being allocated to the uses that are most
suitable in view of their nature, location and requirements.
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Furthermore, the precautionary principle should be applied. The
relevant provisions of the Environmental Code are applicable to
the marine planning process, not least the section on public and
national interests.

The plans must also respect the fact that international law sets
limits on what can be regulated concerning the sea, especially in the
exclusive economic zone which is not part of the national territory.

Comprebensive and holistic plans

For planning to be ecosystem-based, it must take into
consideration entire ecosystems and hence as far as possible cover
entire sea areas. Therefore, international cooperation must be
included in the planning system.

We propose that marine spatial plans should be elaborated for
three areas, the Gulf of Bothnia, the Baltic Sea main basin and the
‘Western Seas’ (Skagerrak and the Kattegat). The geographic
coverage consists of all Swedish waters seawards of a line one
nautical mile outside the baseline (i.e. the coastline, or a line along
the mouths of bays and the outer islands). The three areas
correspond to established sea area boundaries and the water
districts established out to one nautical mile beyond the baseline,
according to the EU Water Framework Directive.

Initial planning will start simultaneously for all three areas, so as
to cover the entire Swedish sea area as soon as possible. This will
also facilitate coordination between the areas.

The tasks, contents and design of marine spatial plans

The marine spatial plans will give comprehensive support for
decisions concerning activities or protection, and can therefore
make the decision process and sea management more efficient. The
plans will also be instruments for communication and information,
and will contribute to international and EU cooperation on the sea.

The plans will identify the most appropriate use of sea areas,
based on a balanced appraisal of public and national interests. They
will consist of maps accompanied by guidelines on the use,
protection and management of sea areas, as well as directions on
which interests should be given priority in each area.
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Under our proposal, the marine spatial plans will give guidelines
for licensing and management, but will also specify which areas are
of public or national interest and for what purpose. They may also
contain binding provisions that exclude certain or all activities that
are subject to licensing or permits, in certain areas (or certain
activities in all areas except where indicated). The provisions may
also set conditions for certain activities in certain areas.

Detailed plans for certain areas, as well as thematic supplements,
will be an integral part of each plan. Hence, there will be a single
plan for each planning area, and all amendments will be made in
this context. This will enable a holistic view and coordination to be
the guiding principles of planning.

The plans will be accompanied by the supporting documents
needed, including 1) the planning conditions, such as descriptions
of environmental status, natural conditions and existing activities,
2) the objectives of the plan, and 3) the considerations on which
the design of the plan is based. Considerations include striking a
balance between conflicting interests, and environmental,
economic and social assessments.

Planning in cooperation with all parties concerned

The Swedish Marine and Water Management Agency will be
responsible for the planning process, with the assistance of the
Government County Offices in all the counties along the coast.
The ecosystem approach should be the basis for all planning stages
and for subsequent sea management. Basic planning data should be
provided by all agencies and municipalities concerned. The first
step is to draw up a programme document, giving the bases and
objectives of the plans. There should be continuous consultations
with all interested parties while the programme is being drawn up,
as well as when the draft plan is being elaborated (step 2). The plan
will be drafted in collaboration with all concerned agencies and
other interested parties.
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Figure The six Planning Stages
6. 1.
Follow-up Programme
stage stage
5. 2.
Implementation Plan proposal
stage stage
4. 3.
Decision Examination
stage stage

When the consultation process has been concluded, a final proposal
for a marine spatial plan will be prepared and made available for
examination (step 3). The Marine and Water Management Agency ,
the Government County Offices and the local councils
(municipalities) concerned will make the proposal and supporting
documents available. After examination, the Marine and Water
Management Agency will submit the proposal, together with the
opinions given, to the Government (the Ministry of Environment)
(step 4). The Agency will also give its own opinion, including
proposals in response to the opinions from interested parties. The
Government will consider the proposed plan, taking account of the
opinions, supporting documents and impact assessments. When all
Ministries have agreed on a final version of the plan, the
Government will adopt it, and it will gain legal force.

Based on experiences in Norway and Germany, we estimate that
this process will be completed within four years. The first time, the
process might take longer, especially in the Baltic Sea main basin.

After being adopted, the plans will be applied by national and
municipal authorities in subsequent decisions (step 5), in licensing
and management measures concerning the sea, and in municipal
spatial planning. Plans can be amended for certain areas, or
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supplemented thematically, for instance when a new interest arises.
The Marine and Water Management Agency can decide on
necessary amendments; appeals against its decisions can be
addressed to the Government. If an amendment or supplement
implies a new position on public or national interests, or if it is of
fundamental importance, the decision will be taken by the
Government.

The Marine and Water Management Agency will be responsible
for following up plans, keeping them updated and, at least every
four years, deciding whether they need to be replaced (step 6).
Even if the plans are always kept up to date, new claims or
objectives, or new developments, may give rise to the need for a
new plan. Based on experiences in Norway, the plans may need to
be replaced after about 12 to 20 years.

Government Offices in the planning process

The 14 Government Offices in the counties along the coast will
participate actively in the planning process. They will assist the
Marine and Water Management Agency in leading and
coordinating the planning process at regional level. The
Government County Offices will cooperate within the area
covered by the plan, with one of them coordinating the work. They
will also provide support and coordination to municipalities in
planning of marine and coastal areas, and ensure that municipal
spatial plans are in line with the marine spatial plan.

Connections between national marine spatial planning and municipal
planning

The Marine and Water Management Agency is to consult the
municipalities in all stages of the planning process. The
municipalities play an essential part in coordinating marine and
coastal spatial planning, and will be able to participate actively
throughout — from consultations on the programme and the draft
plan, to the examination of the final proposal. The opinion of the
municipalities concerned will be conveyed to the Government.
When the plans are applied, the municipalities will also play a part
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in putting ecosystem-based planning of the coasts and the sea into
practice.

The municipality must make sure that its general spatial plan
indicates how it has been coordinated with the marine spatial plan.
The Government County Office will monitor that a proposed
general plan is coordinated with the marine plan and state whether
there is any contradiction between them. The same will apply to
land use plans and other municipal planning provisions. If a land
use plan or provision is in conflict with the marine spatial plan, the
Government County Office will cancel the municipal decision.

Furthermore, a municipality will not be allowed to issue a
building permit which fails to comply with binding provisions in
the marine spatial plan. This does not apply in the case of a minor
discrepancy, or if the objective of the provision is not
compromised.

It is proposed that funds are made available to support
municipal and regional spatial planning of coastal and sea areas.
Information and training should also be made available to
municipalities and to relevant agencies.

We believe that national marine spatial planning will
considerably improve the conditions for municipal spatial planning
in coastal and sea areas.

Specific issues concerning the Exclusive Economic Zone and the
continental shelf

Sweden should make use of the possibility provided by the Law of
the Sea to introduce a contiguous zone within the economic zone
(out to 24 nautical miles from the base line). One purpose is to be
able to protect the cultural heritage. In the area, especially in the
Baltic Sea, there are a large number of archaeological and historical
sites, mainly well-preserved ancient shipwrecks and remnants of
prehistoric settlements.

Planning and decisions concerning the exclusive economic zone
must comply with international law. They must not involve any
restriction of rights under international law and the Law of the Sea,
such as the right to innocent passage, or other rights that follow
from generally acknowledged principles of international law.
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Forslag till havsplaneringslag

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehdll och syfte

1§ Idennalag finns bestimmelser om fysisk planering av havet.
Bestimmelserna ges 1 féljande ordning
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— havsplaner (2 kap.),
— planeringsprocessen (3 kap.),
— uppféljning (4 kap.), och
— overklagande m.m. (5 kap.).

2§ Planeringen ska avse det svenska territorialhavet frin en
nautisk mil utanfér baslinjen och Sveriges ekonomiska zon.

3§ Syftet med planeringen av havet ir att bidra till hillbar ut-
veckling. For att det ska vara méjligt, mdste ekosystemens struktur
och funktion bibehdllas eller vid behov &terstillas. Dirigenom
uppritthdlls ekosystemens férméga att forse minniskan med de
varor och tjinster som hon ir beroende av.

Den fysiska planeringen ska, inom ramen fér férsta stycket, leda
till att havsomrdden anvinds fér det eller de indamil som de ir
mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov.
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Planering och prévning enligt andra lagar

4§ I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
fysisk planering av det svenska territoriet.

I 10§ lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon finns
bestimmer om hinsyn till folkrittsliga grundsatser.

5§ Planering enligt denna lag som avser en anvindning av ett
havsomrdde som ocksd provas eller planliggs enligt en annan lag,
ska samordnas med den prévningen eller planliggningen, om det ir
limpligt.

Definitioner

6 § Foljande begrepp anvinds i samma betydelse som 1 angivna
forfattningar:

baslinje: den linje som definieras i 2 och 4 §§ lagen (1966:374)
om Sveriges sjoterritorium,

Sveriges ekonomiska zon: de havsomriden som anges 1 1§
férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon, och

territorialbav: den del av en Sveriges sjoterritorium som ligger
utanfér Sveriges landomrdden och inre vatten enligt 3 § lagen om
Sveriges sjoterritorium.

7§ Idennalagavses med:

havsomrdde: havsyta, vattenmassor, botten och lagren under
botten, och

riksintressemyndigheter: Boverket och de myndigheter som ska
limna uppgifter enligt 2 § férordningen (1998:896) om hushillning
med mark- och vattenomriden m.m.

2 kap. Havsplaner
Allminna bestimmelser

1§ En havsplan ska férutse och forebygga skador pd eko-
systemens struktur och funktion. Redan risken fér skada ska
beaktas.

Planeringen ska baseras pd bista mojliga kunskap.
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2§ Nir en havsplan tas fram ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillimpas. Miljokvalitetsnormerna 1 5 kap. miljobalken eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. miljobalken ska
foljas.

Bestimmelserna om omrdden av riksintresse 1 3 och 4 kap. ska
dock inte tillimpas vid planering av den ekonomiska zonen.

En havsplans utformning och innehall

3§ En havsplan riktar sig till statliga myndigheter, kommuner och
6vriga kommunala organ. Den ska

1. ange inriktningen fér anvindningen av havsomriden och av
havets resurser, och

2.vara vigledande, styrande eller bindande foér beslut om
havsomriden enligt andra f6rfattningar.

4§ En havsplan ska bestd av en karta éver det havsomridde som
planen omfattar (havsplanekarta) och redovisa

1. grunddragen fér hur havsomrdden ska nyttjas, skyddas och
forvaltas, och

2.de allminna intressen som ska beaktas vid beslut om
anvindningen av havsomriden.

Vid redovisningen av allminna intressen inom territorialhavet
enligt forsta stycket 2 ska anges vilka riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken som ska gilla for olika havsomriden.

5§ I en havsplan fir bestimmelser tas in om att ett havsomride
inte far anvindas f6r viss verksamhet eller dtgird.

Bestimmelserna fir inte vara mer omfattande in vad som krivs
for att uppnd syftet med planen.

6 § Havs- och vattenmyndigheten ska se till att det tillsammans
med planen finns beskrivningar av

1. planeringsforutsittningarna,

2. planens syfte, och

3. de 6verviganden som legat till grund for planens utformning
med hinsyn till motstiende intressen och planens konsekvenser.
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7 § Redovisningen enligt 6 § 3 ska i friga om miljokonsekvenserna
uppfylla de krav pd innehdll som foljer av 6 kap. 11§, 12 § och 13 §
forsta stycket miljobalken.

Havsplanens giltighet
8 § En havsplan giller till dess den upphivs.

3 kap. Planeringsprocessen
Ansvaret for planeringsprocessen

1§ Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara fér och samordna
arbetet med att ta fram och sammanstilla underlag till en havsplan
samt att uppritta ett forslag till havsplan. Berorda linsstyrelser ska
bistd Havs- och vattenmyndigheten 1 det arbetet.

Underlag for havsplanearbetet

2§ I 6 kap. 19 och 20§§ miljobalken finns bestimmelser om
planer och planeringsunderlag.

3 § Forutsittningarna och mélen f6r planen ska anges 1 ett sirskilt
program.

Samrid

4§ I arbetet med att ta fram ett program och ett forslag till
havsplan ska Havs- och vattenmyndigheten samrdda med berorda
kommuner, regionplaneorgan och riksintressemyndigheter. Ovriga
myndigheter, kommunala organ, berérda linder, sammanslutningar
och allminhet som har intresse av programmet eller forslaget ska
ges tillfille till samrad.

5§ Samridet ska syfta till att komplettera beslutsunderlaget och
att ge mojlighet till insyn och péverkan.

Under samrddet om ett forslag till havsplan ska Havs- och
vattenmyndigheten redovisa programmet och &vrigt underlag av
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betydelse, planférslaget, skilen for forslaget och en bedémning av
forslagets konsekvenser.

6 § Havs- och vattenmyndigheten ska beakta de synpunkter som
har kommit fram 1 samridet och uppritta ett slutligt férslag till
havsplan. Myndigheten ska redovisa synpunkterna samt de
kommentarer och foérslag som myndigheten har med anledning av
dessa (samrddsredogorelse).

Granskning

7§ Havs- och vattenmyndigheten ska kungoéra det slutliga
forslaget till havsplan och lita det granskas under viss tid
(granskningstid).

8§ Under granskningstiden ska Havs- och vattenmyndigheten
samt berérda kommuner och linsstyrelser hélla forslaget
tillgingligt for alla som vill granska det. Programmet, samrids-
redogorelsen och det planeringsunderlag 1 6vrigt som har betydelse
for beddmningen av forslaget ska ocksa finnas tillgingliga.

9§ Efter granskningstiden ska Havs- och vattenmyndigheten med
ett eget yttrande dverlimna férslaget till havsplan till regeringen for
beslut. I yttrandet ska finnas en sammanfattning av de skriftliga
synpunkter som kom in under granskningstiden och en redo-
visning av myndighetens férslag med anledning av synpunkterna.
De skriftliga synpunkterna och det underlag som har betydelse for
bedémningen av forslaget ska bifogas.

Att dndra en havsplan

10§ En havsplan fir indras for en viss del av planomridet. En
sddan indring fir redovisas med en annan detaljeringsgrad in for
planen i 6vrigt. Planen fir ocksd indras genom ett tilligg for att
tillgodose ett sirskilt allmint intresse.
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11§ Bestimmelserna 1 1-9 §§ ska ocksi gilla nir en havsplan
indras.

Ett program krivs dock bara om Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att det behovs.

Beslut om en havsplan

12 § Beslut att anta, indra eller upphiva en havsplan ska fattas av
regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten fir dock besluta om en dndring
av en havsplan om den inte innebir en ny avvigning mellan
allminna intressen och inte heller har principiell betydelse.

Beslutet ska tillkinnages p8 Havs- och vattenmyndighetens
webbplats. Senast en dag efter det att beslutet tillkinnagavs ska ett
meddelande om detta skickas till berérda kommuner, regionplane-
organ och 6vriga som har yttrat sig under granskningen eller
sirskilt berors.

Miljobedémning

13 § Planeringsprocessen ska utformas s att ocksa kraven 1 6 kap.
11§, 13 § andra stycket och 14-16 §§ miljobalken uppfylls.

4 kap. Uppfoljning

1§ Nir en havsplan har antagits ska Havs- och vattenmyndighet-
en f6lja utvecklingen i det havsomrdde som omfattas av planen.

Uppféljningen ska utformas sd att den uppfyller kraven 1 6 kap.
18 § miljobalken.

2§ Havs- och vattenmyndigheten ska minst en ging vart fjirde &r
prova om en havsplan behéver ersittas av en ny plan. Berorda
kommuner, regionplaneorgan och statliga myndigheter ska ges
ullfille att yttra sig fore provningen.
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5 kap. Overklagande m.m.

1§ Havs- och vattenmyndighetens beslut om dndring av en havs-
plan enligt 3 kap. 12 § andra stycket fir 6verklagas hos regeringen.
Myndighetens ¢vriga beslut fr inte verklagas.

Bestimmelser om 6verklagande finns 1 23-25 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223). Tiden fér 6verklagande ska dock riknas frin den
dag di beslutet tillkinnages pd Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.

2§ Havs- och vattenmyndighetens beslut om indring av en havs-
plan fir 6verklagas av

1. en sddan ideell férening eller annan juridisk person som avses
116 kap. 13 § miljobalken,

2. berérda kommuner och regionplaneorgan,

3.en riksintressemyndighet om det pdverkar myndighetens
verksamhetsomride, och

4. Transportstyrelsen om det paverkar styrelsens verksamhets-
omréde.

3§ Havs- och vattenmyndighetens beslut att indra en havsplan
giller forst sedan beslutet har fitt laga kraft.

4§ Regeringen meddelar foreskrifter om hur havsomridet ska
delas in i havsplaneomrdden och andra féreskrifter for tillimpning-
en av lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till havsplaneringsférordning

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse som 1 havsplaneringslagen (0000:000).

2§ En havsplan ska upprittas for vart och ett av omrddena
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Uppdelningen av
havsomrddet mellan de olika planerna framgir av féljande
uppstillning.

Havsplanen for  ska omfatta havsomrddena utanfor

Bottniska viken  vattendistrikten Bottenviken och Bottenhavet
samt Oregrunds kustvatten

Ostersjon vattendistrikten norra och sédra Ostersjon
féorutom Oregrunds kustvatten
Visterhavet vattendistriktet Visterhavet.

3§ Berorda linsstyrelser ska samarbeta 1 uppgiften att bistd Havs-
och vattenmyndigheten med havsplaneringen. Vilken linsstyrelse
som ska samordna linsstyrelsernas arbete framgir av foljande

uppstillning.

Linsstyrelsen i samordnar arbetet med havsplan for
Visternorrlands lin ~ Bottniska viken

Kalmar lin Ostersjon

Vista Gétalands lin Visterhavet.

4 § Nir Havs- och vattenmyndigheten har upprittat ett program,
ska myndigheten redovisa programmet {6r regeringen.

5§ En havsplan ska utformas s& att innebérden och
konsekvenserna av den tydligt framgar.

6 § Kungorelse om granskning av ett slutligt forslag till havsplan
ska publiceras pd Havs- och vattenmyndighetens webbplats och
foras in 1 ortstidningar. Av kungérelsen ska framgd

1. vilket havsomrdde som planen omfattar,

2. var forslaget finns tillgingligt f6r granskning och hur ling
granskningstiden ir,

3.att den som vill limna synpunkter pd forslaget ska gora det
under granskningstiden, och
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4. till vem synpunkter p8 forslaget ska limnas.
Bestimmelser om kungorande finns 1 lagen (1977:654) om
kungoérande i mél och irenden hos myndighet m.m.

7§ Nir Havs- och vattenmyndighetens beslut om dndring av en
havsplan har blivit gillande, ska myndigheten meddela det pd sin
webbplats.

8 § Nir Havs- och vattenmyndigheten har prévat om det behovs
en ny havsplan enligt 4 kap. 2 § havsplaneringslagen (0000:000), ska

myndigheten {or regeringen redovisa bedémningen och underlaget
for denna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken

dels att 2 kap. 6§, 6 kap. 19§ och 7 kap. 8 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 11 § och
4 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

For en verksamhet eller &tgird som tar i ansprdk ett mark- eller
vattenomrade ska det viljas en plats som ir limplig med hinsyn till
att indamélet ska kunna uppnds med minsta intring och oligenhet
for minniskors hilsa och miljon.

Vid prévning av frigor enligt 7 kap., tillstdndsprévning enligt
9 och 11 kap., regeringens tillitlighetsprévning enligt 17 kap. och
prévning av verksamheter enligt 9 kap. 68§, 11 kap. 9 a§ och
12 kap. 6 § ska bestimmelserna 1 3 och 4 kap. tillimpas endast 1 de
fall som giller indrad anvindning av mark- eller vattenomriden.

Ett tillstdnd eller en dispens Ett tillstdnd eller en dispens
fir inte ges 1 strid med en firinte gesistrid med
detaljplan  eller  omrides- 1. en detaljplan eller om-
bestimmelser enligt plan- och rddesbestimmelser enligt plan-
bygglagen (2010:900). och bygglagen (2010:900), eller

2. bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).
Smé avvikelser fir dock goéras, om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas.

! Senaste lydelse 2010:902.

47



Forfattningsforslag

SOU 2010:91

3 kap.

11§

Om det finns en havsplan
enligt havsplaneringslagen
(0000:000), ska planens redo-
visning av riksintressen  enligt
detta kapitel gilla.

En ny provning far dock goras
om det finns sdrskilda skil och

Havs-  och wvattenmyndigheten
medger det.

4 kap.

9§

Om det finns en havsplan
enligt havsplaneringslagen
(0000:000), ska planens redo-
visning av riksintressen enligt
detta kapitel gilla.

En ny provning far dock goras
om det finns sdrskilda skil och

Havs-  och  wvattenmyndigheten
medger det.

6 kap.

19 §°

Varje myndighet som ska
tillimpa denna balk ska se till
att sddana planer enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och
sddant planeringsunderlag som
behévs for att belysa frigor om
hushdllning med mark och
vatten finns tillgingliga 1 milet
eller drendet. Myndigheten ska
ocksa se till att sidana beslutade
dtgirdsprogram  och  forvalt-
ningsplaner som avses 1 5 kap.
och som har betydelse for

Varje myndighet som ska
tillimpa denna balk ska se till
att sddana planer enligt plan-
och bygglagen (2010:900) eller
havsplaneringslagen (0000:000)
och sddant planeringsunderlag
som behoévs for att belysa frigor
om hushillning med mark och
vatten finns tillgingliga 1 mélet
eller irendet. Myndigheten ska
ocksd se till att sidana beslutade
dtgirdsprogram  och  forvalt-
ningsplaner som avses i 5 kap.

2 Senaste lydelse 2010:902.
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provningen finns tllgingliga 1
mélet eller drendet.

Forfattningsforslag

och som har betydelse for
provningen finns tillgingliga 1
mélet eller drendet.

Om myndigheten begir det, ir kommunen skyldig att tillhanda-
hilla planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget

till dessa.

7 kap.

Beslut i frigor om bildande
eller indring av naturreservat fir
inte strida mot en detaljplan

eller omridesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

8§’

Beslut i frigor om bildande
eller indring av naturreservat far
inte strida mot

1. en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900), eller

2. bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).

Smd avvikelser fir dock goras, om syftet med planen eller

bestimmelserna inte motverkas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.

* Senaste lydelse 2010:902.

49



Forfattningsforslag SOU 2010:91

Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen
(2010:900)

dels att 3 kap. 5, 10 och 16 §§, 5 kap. 14 och 22 §§, 7 kap. 7§,
11 kap. 10, 13 och 14 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 12 § och
9 kap. 32 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§
I havsplaneringslagen

(0000:000) finns bestimmelser
om fysisk planering av det
svenska havsomrddet frin en
nautisk mil utanfor baslinjen.

3 kap.
5§

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras,

3.hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riks-
intressena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen har sam-
ordnat dversiktsplanen med en
havsplan  enligt  havsplanerings-
lagen (0000:000),

4. hur kommunen 1 den 5.hur kommunen 1 den

fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna &ver-
siktsplanen  med  relevanta
nationella och regionala mail,
planer och program av betydelse
for en hillbar utveckling inom
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tysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna &ver-
siktsplanen  med  relevanta
nationella och regionala mil,
planer och program av betydelse
for en hillbar utveckling inom
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kommunen, och

6. sddana omriden for lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses 1 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

kommunen, och

5. sddana omrdden for lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses 1 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

10§

Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd 1 friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bor tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden,

3.verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs
och att redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling i
strandnira ligen ir forenlig med 7 kap. 18 e§ forsta stycket

miljobalken,

4. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pd ett limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse
och byggnadsverk inte blir
olimpliga med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

4. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt,

5. verka for att oOversikts-
planen samordnas med en havs-
plan  enligt havsplaneringslagen
(0000:000) pa ett limpligt sdtt,
och

6. verka for att bebyggelse
och byggnadsverk inte blir
olimpliga med hinsyn till
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

16 §

Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransknings-

yttrande éver planforslaget.

Av yttrandet ska det framgd om
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.

miljobalken,
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2. forslaget kan medverka wll att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. miljobalken inte f6ljs,
3. redovisningen

av omriden for

landsbygdsutveckling 1

strandnira ligen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket

miljobalken,

4.s8dana  frigor rorande
anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner inte sam-
ordnas pd ett limpligt sitt, och

5.en bebyggelse eller ett

4.s8dana  frigor rorande
anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner inte sam-
ordnas pd ett limpligt sitt,

5. forslaget motverkar syftet
med en havsplan enligt havs-
planeringslagen (0000:000), och

6. en bebyggelse eller ett

byggnadsverk  blir olimpligt byggnadsverk blir olimpligt
med hinsyn till minniskors med hinsyn tll minniskors
hilsa eller sikerhet eller tll hilsa eller sikerhet eller till
risken fo6r olyckor, &ver- risken fér olyckor, &ver-
svimning eller erosion. svimning eller erosion.

5 kap.

14§

Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. ge r3d om tillimpningen av 2 kap.,

3.verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs
och att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphivs 1 strid

med gillande bestimmelser,

4. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt, och

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
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4. verka for att sddana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt,

5. verka for att detaljplanen
samordnas med en  havsplan
enligt havsplaneringslagen
(0000:000) pa ett limpligr sdtt,
och

6. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
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olimplig med hinsyn ill
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken for olyckor,
oversvimning eller erosion.

Forfattningsforslag

olimplig med hinsyn il
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken foér olyckor,
oversvimning eller erosion.

22§

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir att
1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte till-

godoses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {8ljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs 1 strid med

gillande bestimmelser,

4. regleringen av  sddana
frdgor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som
angdr flera kommuner inte har
samordnats pd ett limpligt sitt,
eller

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk  annars  blir
olimplig med hinsyn il
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

4. regleringen av  sidana
frdgor om anvindningen av
mark- och vattenomriden som
angdr flera kommuner inte har
samordnats pd ett limpligt sitt,

5. syftet med en havsplan
enligt havsplaneringslagen
(0000:000) motverkas, eller

6. en bebyggelse eller ett
byggnadsverk  annars  blir
olimplig med hinsyn ill

minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

7 kap.

7§

Regionplanen ska utformas s att innebérden och konsekven-

serna av den tydligt framgar.

Av regionplanen ska framgd
hur den har samordnats med en
havsplan  enligt havsplanerings-
lagen (0000:000).
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9 kap.
32a§

For en dtgird som strider mot
bestimmelser i en bavsplan enligt
2kap. 5§ havsplaneringslagen
(0000:000), far bygglov ges
endast om avvikelsen dr liten och
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett
meddelande om att en kommun beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen
inom tre veckor besluta om den ska éverprova kommunens beslut

eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verpréva kommunens beslut, om beslutet

kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte

tillgodoses,

2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera kommuner inte samordnas pi ett

lampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir
olimplig med hinsyn wll
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken for olyckor,
dversvimning eller erosion.
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3. syftet med en havsplan

enligt havsplaneringslagen
(0000:000) motverkas,
4. en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap. miljobalken inte
foljs,

5. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

6. en bebyggelse blir
olimplig med hinsyn wll
minniskors hilsa eller sikerhet
eller tll risken foér olyckor,
oversvimning eller erosion.
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13§

Nir regeringen enligt 7 kap. 9 § har fitt ett meddelande om ett
beslut att anta, indra eller upphiva en regionplan, ska regeringen
inom tre méinader besluta om den ska o6verpréva regionplane-

beslutet eller inte.

Regeringen fir Overprova
regionplanebeslutet endast om
beslutet kan antas innebira att
ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte till-
godoses.

Regeringen fir upphiva ett
beslut att anta, indra eller upp-
hiva en regionplan i dess helhet
eller 1 en viss del, om beslutet
innebir att ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljobalken inte
tillgodoses.

Regeringen fir 6verprova
regionplanebeslutet endast om
beslutet kan antas innebira att
ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken inte tillgodo-
ses eller att syftet med en havs-
plan enligt havsplaneringslagen
(0000:000) motverkas.

14§

Regeringen fir upphiva ett
beslut att anta, indra eller upp-
hiva en regionplan i dess helhet
eller 1 en viss del, om beslutet
innebir att ett riksintresse enligt
3 eller 4 kap. miljobalken inte
tillgodoses eller att syftet med en
havsplan enligt  havsplanerings-
lagen (0000:000) motverkas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

dels att 3 a och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 ¢ §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§t
Vid prévning av tillstind att utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frin den tillimpas 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken. Bestimmelser om att tillstdind krivs for vissa
verksamheter och dtgirder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Vid prévning av tillstdnd att Vid prévning av tillstdnd att
utvinna  naturtillgdngar  frdn utvinna naturtillgdngar  frin
kontinentalsockeln  tillimpas kontinentalsockeln tillimpas
dessutom 3 och 4 kap. miljo- dessutom
balken.

1.3 och 4 kap. miljobalken
innanfor territorialgrinsen, och

2. 3 kap. 1-4 §§ samt de forsta
styckena i1 5-9 §§ miljobalken
utanfor territorialgrinsen.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
tillstdnd att genom borrning eller springning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtillgingar frdn den. I friga om
forfarandet, kraven pd miljo- konsekvensbeskrivningar samt planer

och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken.

3c§
Tillstand fir inte meddelas 1
strid mot
1. en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser enligt plan- och

* Senaste lydelse 2010:883.
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bygglagen (2010:900), eller

2. bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).

Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
fdr dock mindre avvikelser giras.

15 §°
Beslut av Sveriges geologiska undersékning i drenden som avses
1 7§ och 1 drenden om &terkallelse av tillstdnd pd grund av att
foreskrifter eller villkor for tillstdndet har &sidosatts samt tillsyns-
myndigheters beslut enligt 12§ och 15 c¢§ fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Annat beslut av myndighet enligt denna lag &verklagas hos
regeringen.
Beslutet giller dven om det éverklagas, om inte annorlunda
férordnats.
En sidan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljobalken  fir
dverklaga beslut om tillstind att
1. genom  borrning  eller
springning utforska kontinental-
sockeln,
2. utvinna naturtillgingar frin
Fontinentalsockeln, och
3. ldgga ut rorledningar pa
kontinentalsockeln.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

> Senaste lydelse 1996:522.
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lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1978:160) om vissa
rorledningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt dr
limpligt att ledningen dras fram och anvinds och sékanden ir
limplig att utéva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras.

Koncession fir inte strida
mot

I.en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900), eller

2. bestimmelser i en havsplan

enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).

Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser giras.

Vid koncessionsprévning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljo-

balken tillimpas.
En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
koncession.  Nir det giller férfarandet, kraven  pi

miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och planeringsunderlag
giller 6 kap. miljobalken. Vad som dir foreskrivs om tillstinds-
myndighet ska gilla regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

¢ Senaste lydelse 2010:885.
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Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

dels att 6 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 6 a, 19 och
20 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Vid prévning av tillstind ska Vid prévning av tillstind ska
2—4 kap. och 5 kap. 3§ miljo- 2 kap., 3 kap. 1-4§§ och de
balken tillimpas. forsta styckena i 5-9 §§ samt

5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.
En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om
tillstdnd. I fr8ga om foérfarandet, kraven pd miljékonsekvens-
beskrivningar samt planer och planeringsunderlag ska 6 kap.
miljobalken tillimpas pid samma sitt som om ansékan avser en
verksamhet i Sverige. Det som sigs om linsstyrelsen ska d& gilla
linsstyrelsen 1 det lin dir Sveriges sjoterritorium dr nirmast det
omrdde dir verksamheten avses att bedrivas.

6a§

Tillstand far inte meddelas i
strid mot bestimmelser i en havs-
plan enligt 2 kap. 5§ havs-
planeringslagen (0000:000).

Om syftet med bestimmelser-
na inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.

7 Senaste lydelse 2010:891.
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Andra beslut 1 sirskilda fall
dn sddana som regeringen eller
allmin  domstol har meddelat
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen fir dverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

SOU 2010:91

18 §°

Beslut i1 sirskilda fall enligt
denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.

Forsta stycket giller inte

1. regeringens  eller  allmdin
domstols beslut, och

2. beslut om tillstind som har
meddelats av annan myndighet
dn regeringen.

19§

Beslut om tillstind som har
meddelats av annan myndighet
dn regeringen fdr éverklagas hos
regeringen.

Beslutet giller dven om det
dverklagas, om inte annat anges i
beslutet.

20§

En sddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljobalken far
dverklaga beslut om tillstind.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

8 Senaste lydelse 1995:94.
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Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § ellagen (1997:857) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§’
En nitkoncession for linje En nitkoncession fér linje
fir inte strida mot en detaljplan fir inte strida mot
eller omridesbestimmelser. Om 1. en detaljplan eller om-

syftet  med  planen  eller ridesbestimmelser enligt plan-
bestimmelserna inte motverkas, och bygglagen (2010:900), eller
far dock mindre avvikelser giras. 2. bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).
Om syftet med planen eller
bestaimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser giras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

? Senaste lydelse 1998:854.
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Forslag till
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lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § naturgaslagen (2005:403)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller mot
omridesbestimmelser. Om
syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

68§

Koncession fir inte strida

mot
1. en detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt

plan- och bygglagen (2010:900),
eller

2. bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplanerings-
lagen (0000:000).

Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser giras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2006:304) om rattsprévning av

vissa regeringsbeslut

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:304) om ritts-
prévning av vissa regeringsbeslut att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En miljdorganisation som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken
fir ansoka om rittsprovning av
sddana  ullstdndsbeslut  av
regeringen som omfattas av
artikel 9.2 1 konventionen den
25 juni 1998 om tillgdng till
information, allminhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig prévning 1
miljofrigor.

Foreslagen lydelse

28

En miljdorganisation som
avses 1 16 kap. 13 § miljobalken
far ansdka om rittsprovning av

1. sidana tillstdndsbeslut av
regeringen som omfattas av
artikel 9.2 1 konventionen den
25 juni 1998 om tillgdng till
information, allminhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig prévning 1
miljéfrigor, och

2. regeringens beslut om att
anta, dndra eller upphiva en
havsplan enligt  havsplanerings-
lagen (0000:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i kontinentalsockelforordningen
(1966:315)

Hirigenom foéreskrivs i friga om kontinentalsockelférordningen
(1966:315)

dels att 4, 4 a och 5 §§, ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 5a
och 9 §§, samt nirmast fore 4, 4a, 5, 5a och 9 §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras nya rubriker med féljande
placering och lydelse, nirmast fére 1§ “Tillimpningsomride”,
nirmast fore 2 § ”Tillsyn”, nirmast fére 3 § Undantag”, nirmast
fore 6 § ” Villkor och utforskning” och nirmast fére 7 § ”Avgifter
och boter”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Undersokning och utforskning

4 §10
Tillstdnd att utforska Tillstdnd att utforska
kontinentalsockeln eller att kontinentalsockeln eller att
utvinna  naturtillgdngar  frdn utvinna naturtillgdngar  frin
denna meddelas av regeringen, denna meddelas av  Sveriges

om ej annat foljer av 5 §. geologiska undersokning, om ej
annat foljer av sista stycket.
Ansokan ska ges in wll Ansokan ska innehilla

Regeringskansliet (Ndrings-
departementet) och ska innehilla

1. uppgift om sokandens hemvist och postadress samt, nir
sokanden ir utlindskt foretag, om filial som sékanden har eller
avser att inritta 1 Sverige for den tillimnade verksamheten,

2. uppgift om den tillimnade verksamhetens art och omfattning
samt om det omride och den tid ansékningen avser,

3. arbetsprogram fér verksamheten,

4. de uppgifter som behovs f6r att beddma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken 1akttas,

1% Senaste lydelse 2007:952.
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5. uppgift om de dtgirder s6kanden anser nodvindiga for att
forebygga vattenférorening och intrdng pd sjofart, fiske samt andra
allminna och enskilda intressen,

6. uppgift om sokandens tekniska och ekonomiska forut-
sittningar for verksamheten,

7. karta, upprittad enligt Sveriges geologiska undersoknings
anvisningar, jimte beskrivning 6ver det omrdde som avses med
ansokningen,

8. intyg som sdkanden vill dberopa fér att styrka uppgifter som
avses 1 3-6.

Enligt 3 a§ lagen (1966:314) om kontinentalsockeln ska en
ansokan om tillstdnd att genom borrning eller springning utforska
kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgingar frin den
innehilla en miljokonsekvensbeskrivning.

Ansickningshandlingarna  ska Sveriges  geologiska  under-
ges in i minst sex exemplar. s6kning ska inhimta ytrrande

fran  Naturvdrdsverket, Havs-
och  wvattenmyndigheten,  lins-
styrelsen, kommunen och andra
berérda myndigheter.

Sveriges  geologiska  under-
s6kning ska med eget ytrrande
dverlimna drendet till regeringen
om

1. tillstandet som avses med
ansékningen  dr av  storre
omfattning eller kan medfora
betydande skadeverkningar, eller

2. Naturvdrdsverket eller
Havs-  och  wvattenmyndigheten
begir det.

Undervattenskablar och
réorledningar

4ag"
Tillstdnd enligt 15 a § lagen Tillstdnd enligt 15 a § lagen
om kontinentalsockeln  om kontinentalsockeln
meddelas av regeringen. meddelas av Sveriges geologiska

! Senaste lydelse 2007:952.
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undersokning, om inte annat
foljer av sista stycket.
Ansoékan ska ges in wll Ansodkan ska innehilla
Regeringskansliet (Ndrings-
departementet) och innehilla
1. uppgift om undervattenskabelns eller rérledningens
strickning pd kontinentalsockeln och
2. uppgift om de itgirder som sékanden anser behévs for att
forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar frin rérledningen.

Sveriges  geologiska  under-
sokning ska inhdmta yttrande
fran  Naturvdrdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och andra
berérda myndigheter.

Sveriges  geologiska  under-
sokning ska med eget yttrande
dverlimna drendet till regeringen
om

1. tillstandet som avses med
ansékningen  dr av  storre
omfattning eller kan medfora
betydande skadeverkningar, eller

2. Naturvdrdsverket eller
Havs-  och  wvattenmyndigheten
begir det.

Tékt

5 §12

Tillstdnd till sand-, grus- eller Tillstdnd till sand-, grus- eller
stentikt pd omrdde som i sin stentikt pd omrdde meddelas av
helbet dr beliget inom allmint Sveriges  geologiska  under-
vattenomrdde i havet meddelas sokning, om ej annat foljer av
av Sveriges geologiska under- sista stycket. Ansékan ska
sokning, om ej annat foljer av innehdlla de uppgifter som
sista stycket. Ansokan ska behovs foér att bedéma hur de
innehdlla de wuppgifter som allminna  hinsynsreglerna 1
behdvs for att bedéma hur de 2 kap.  miljobalken  iakttas.
allminna  hinsynsreglerna 1 Enligt 3a§ lagen  om

12 Senaste lydelse 2007:952.
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kontinentalsockeln ska ansékan
innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning.

2 kap. miljobalken  iakttas.
Enligt  3a§ lagen om
kontinentalsockeln ska ansékan
innehdlla en miljokonsekvens-
beskrivning. Ansiknings-
handlingarna ska ges in i minst
sex exemplar. Undersékningen
ska i tillstindsirende inhimta
yttrande frin Naturvdrdsverket,
kommunen och andra berérda
myndigheter. Sveriges  geologiska  under-
sokning ska inhdmta yttrande
fran  Naturvdrdsverket, Havs-
och  vattenmyndigheten,  lins-
styrelsen, kommunen och andra
berorda myndigheter.

Tillstdnd ska meddelas for viss tid, hogst tio dr, och avse visst
omrdde. I tillstdnd ska anges 1 vilken omfattning sand, grus eller
sten fir tas samt de villkor anges som behovs for att 1 skilig
omfattning tillgodose andra intressen sisom sjdfarten, fisket och
naturvdrden eller som annars pikallas av bestimmelserna 1 havs-
rittskonventionen. I tillstdind ska erinras om den prévning av
verksamheten som kan fordras enligt annan lagstiftning.

For tillstdnd ska utgd avgifter enligt 4 b § andra stycket lagen
om kontinentalsockeln, om féretagets ringa omfattning eller annat
sirskilt skil ej foranleder annat. Avgifterna bestims av Sveriges
geologiska undersdkning.

Om tikt som avses med Sveriges  geologiska  under-

ansékningen  dr av  storre
omfattning eller kan medfora
betydande skadeverkningar eller
annars om  Naturvdrdsverket
begir det, ska Sveriges geologiska
undersokning med eget yttrande
hinskjuta drendet till regeringen.

sokning ska med eget yttrande
dverlimna drendet till regeringen
om

1. tillstindet som avses med
ansékningen dr av storre om-
fattning  eller  kan  medfora
betydande skadeverkningar, eller

2. Naturvdrdsverket eller
Havs-  och  wvattenmyndigheten
begir det.
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68

Séikerbetszon

Sa§
Sveriges  geologiska  under-
sokning far meddela foreskrifter
om en sikerbetszon enligt 6§

lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln.
Ansékan

99

Ansokan om tillstind enligt 4,
4a eller 5§ ska ges in i tvd
exemplar eller elektroniskt tll
Sveriges geologiska undersikning.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (1992:1226) om
Sveriges ekonomiska zon ska inféras fyra nya paragrafer, 6 a, 6 b,
6 ¢ och 10 §§, samt nirmast fore 6 a, 6 b och 10 §§ tre nya rubriker
av foljande lydelse.

Skydd for den marina miljon

6a§

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter for att
skydda och bevara den marina
miljon enligt 2 § andra stycket
lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Utnyttjande av naturtillgangar
m.m.

6b§

Havs- och vattenmyndigheten
far, om inte annat foljer av sista
stycket, meddela tillstind enligt
5§ lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Havs- och vattenmyndigheten
ska inhimta yttrande fran Natur-
vdrdsverket, Sveriges geologiska
undersékning och andra berorda
myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten
ska med eget yttrande dverlimna
drendet till regeringen om

1. tillstindet som avses med
ansékningen  dr av  storre
omfattning eller kan medfora
betydande skadeverkningar, eller
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2. Naturvdrdsverket eller
Sveriges geologiska undersékning
begir det.

6c§

Havs- och vattenmyndigheten
far meddela foreskrifter om en
sikerbetszon enligt 7§ lagen
(1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon.

Ansékan

105§

Ansokan om tillstdnd enligt
6b§ ska ges in i tvd exemplar
eller elektroniskt till Havs- och
vattenmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:896) om
hushédllning med mark- och vattenomridden m.m.

dels att 1 och 58§, samt rubriken nirmast fére 5§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 8 §, samt nirmast fore 8 §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §13

De statliga myndigheter som anges i denna férordning har var
och en inom sitt verksamhetsomrdde uppsikt 6ver hushillningen
med mark- och vattenomridden. Myndigheterna ska i samverkan
med linsstyrelserna f6lja utvecklingen av frigor om hushillningen
med mark- och vattenomrdden. Tyngdpunkten 1 denna verksamhet
ska liggas pd frigor som har stor betydelse i ett nationellt
perspektiv och frigor vars utveckling Sverige enligt internationella
dtaganden ska folja.

Boverket har uppsikten 6éver hushillningen med de mark- och
vattenomridden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. miljo-
balken. Bestimmelser om att Boverket ska verka fér samordning av
de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen
av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-218§§ miljobalken finns 1
férordningen (2007:1065) med instruktion f6r Boverket. Boverket
har dessutom allmin uppsikt 6ver hushillningen med mark- och
vattenomraden.

Linsstyrelsen har uppsikt inom linet éver hushillningen med
mark- och vattenomriden.

Havs- och vattenmyndigheten
har enligt 4 kap. 1§
havsplaneringslagen  (0000:000)
ett  sdarskilt  ansvar  for
uppfoliningen av havsplaner.

1 Senaste lydelse 2008:232.
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Regionplan och dversiktsplan
som bedomningsunderlag

Den myndighet, som skall
tillimpa bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken 1 ett drende,
skall 1 beslutet ange om den
provade anliggningen, verksam-
heten eller 3&tgirden gir att
forena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av
mark- och  vattenresurserna
samt med den for omridet
gillande  regionplanen  eller
kommunala 6versiktsplanen.

SOU 2010:91

Fysiska planer som bedom-
ningsunderlag

5 §

Den myndighet, som ska
tillimpa bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken i ett drende,
ska 1 beslutet ange om den
provade anliggningen, verksam-
heten eller 3&tgirden gir att
forena med en frin allmin
synpunkt limplig anvindning av
mark- och  vattenresurserna
samt med den for omridet
gillande regionplanen,
kommunala oversiktsplanen
eller havsplanen.

Oversyn nir en havsplan blir
géllande

3§

Ndr en havsplan enligt havs-
planeringslagen (0000:000) har
blivit  gillande  ska  de
myndigheter som avses i 2§
snarast inleda en dversyn av
underlagen  for omrdden av
riksintresse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Hirigenom foreskrivs att 5, 6 och 218§ samt bilagan till
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §14

Det ir forbjudet att, om verksamheten eller 4tgirden har
beteckningen A eller B i bilagan till denna férordning, utan
tillstdnd enligt miljobalken

1. anligga eller driva fabriker, andra inrittningar eller annan
miljofarlig verksambhert,

2. slippa ut avloppsvatten, eller

3. slippa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta amnen.

Det ir ocksd forbjudet att utan tillstdnd enligt miljobalken
anligga eller driva en miljofarlig verksamhet i1 de fall farliga imnen,
som enligt vad som anges 1 avdelning 4 1 bilagan innebir en
miljofarlig hantering, ingdr eller avses ingd 1 verksamheten.

Forsta och andra styckena giller dven vid dndring av
verksamheten. Tillstdnd krivs dock inte om indringen ir mindre
och inte innebir att en oligenhet av betydelse f6r minniskors hilsa
eller miljon kan uppkomma. Tillstdind krivs inte heller om
indringen endast avser lagring av timmer eller annat virke som inte
sker pd eller nira vattentikter, om lagringen behdvs med anledning
av storm eller orkan och virket hills vil avgrinsat frdn annat virke.

Forsta och tredje styckena
giller dven verksambeter och
dtgdrder som har beteckningen C
i bilagan tll denna forordning
om verksambeten eller dtgirden
strider mot en sddan bestimmelse
i en havsplan som avses i 2 kap.
5§ havsplaneringslagen
(0000:000).

' Senaste lydelse 2005:180.
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Tillstdndsfrigor som avses 1
5§ provas av mark- och miljs-
domstolen nir det giller miljo-
farlig verksamhet som 1 bilagan
till denna férordning  har
beteckningen A och av lins-
styrelsen nir det giller miljs-
farlig verksamhet som i bilagan
har beteckningen B.

SOU 2010:91

§15

Tillstdndsfrigor som avses 1
5§ provas av mark- och miljs-
domstolen nir det giller miljo-
farlig verksamhet som 1 bilagan
till denna férordning  har
beteckningen A och av lins-
styrelsen nir det giller miljs-
farlig verksamhet som i bilagan
har beteckningen B eller C.

Om en verksamhet anges under rubriken “Farliga imnen som
innebir en miljéfarlig hantering som ska tillstdndsprovas enligt
9 kap. 6 § miljobalken” i avdelning 4 1 bilagan, ska tillstdndsfrigor
provas av mark- och miljddomstolen om verksamheten har
beteckningen A och av linsstyrelsen om verksamheten har
beteckningen B eller C eller inte anges med nigon beteckning.

21 §16

Det ir forbjudet att utan anmilan enligt miljébalken

1. anligga eller driva fabriker eller andra inrittningar eller
bedriva annan miljéfarlig verksamhet som 1 bilagan till denna
férordning har beteckningen C,

2. bedriva sddan verksamhet som avses 1 1 om inrittningen eller
verksamheten indras och indringen ir av Dbetydelse frin
stérningssynpunkt, eller

3.4ndra en inrittning eller verksamhet av sidant slag som i
bilagan har beteckningen A eller B, om indringen inte medfér att
tillstdnd krivs enligt 5 § tredje stycket.

For en sddan verksambet med
beteckningen C som avses i 5§
frérde stycket

1. géller inte forsta stycket 1
och 2, och

2. ska forsta stycket 3 tillimpas
om dndringen inte medfor att
tillstand krivs enligt 5§ tredje
stycket.

15 Senaste lydelse 2010:954.
' Senaste lydelse 2001:555.
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Bilaga"

Forteckning over verksamheter som ir tillstinds- eller
anmilningspliktiga

Denna férteckning innehdller beskrivningar av verksamheter
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga enligt 5 eller 21 §.

De bokstavsmarkeringar som anges framfér varje verksamhets-
beskrivning har féljande innebord.

A: Tillstdnd krivs f6r verksamheten. Tillstdnd séks hos mark-
och miljdomstolen.

B: Tillstdnd krivs for verksamheten. Tillstdnd séks hos
linsstyrelsen.

C: Verksamheten ar C: Verksamheten ar
anmilningspliktig. Anmilan ska anmailningspliktig. Anmailan ska
goras till den kommunala goras tll den kommunala
nimnden. nimnden. Av 5§ fiarde stycket

framgdr dock att tillstind 1 vissa
fall krivs for verksambet i havs-
omrdden. 1 sddana fall soks
tillstind hos linsstyrelsen.

e: Den tillstinds- eller anmilningsplikt som giller for

verksamheten foljer av ett EG-direktiv.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

17 Senaste lydelse 2010:954.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Hirigenom foreskrivs att 4, 6, 9 och 148§ férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §18

Vid tillimpningen av 6 kap. 11 § miljébalken ska genomférandet
av en plan, ett program eller en dndring 1 en plan eller ett program
antas medféra en betydande miljopdverkan om

1. genomférandet av planen, programmet eller dndringen kan
antas innefatta en verksamhet eller dtgird som kriver tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

2. planen, programmet eller indringen anger forutsittningarna
for kommande tillstdnd {6r sddana verksamheter eller dtgirder som
anges 13 § forsta stycket eller 1 bilaga 3 till denna férordning och ir

a) en oversiktsplan enligt 4 kap. plan- och bygglagen (1987:10),

b) en plan for tllférsel, distribution och anvindning av energi
enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

c) en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljébalken,

d) ett dtgirdsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken,

e) en linsplan enligt forordningen (1997:263) om linsplaner for
regional transportinfrastruktur, eller

f) en annan plan eller ett annat program som utarbetas f6r jord-
eller skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter, fysisk planering
eller markanvindning.

Forsta stycket giller inte en
havsplan enligt havsplanerings-
lagen (0000:000). En ny havs-
plan ska alltid antas medfora en
betydande miljopdverkan.
Andringar av en havsplan ska
antas medféra en  betydande
miljopdverkan om

'8 Senaste lydelse 2009:864.
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I friga om detaljplaner enligt
5kap. plan- och bygglagen
(1987:10) eller andra planer och
program som avses 1 forsta
stycket och som enbart avser
anvindningen av smi omriden
pd lokal nivd ska, trots forsta
stycket, genomforandet antas
medféra en betydande miljo-
piverkan endast om
myndigheten eller kommunen
med beaktande av de kriterier
som anges 1 bilaga 4 till denna
férordning finner att s3 ir fallet.
Detsamma giller nir
myndigheten eller kommunen
endast gor mindre indringar 1
sddana planer och program som
avses 1 forsta stycket.

Vid bedémningen av om
genomférandet av en plan eller
ett program som avses 1 4§
andra stycket eller 5§ skall
antas medfora en betydande
miljopdverkan  skall myndig-
heten eller kommunen ge den

Forfattningsforslag

1. genomférandet av
dndringen kan antas innefatta en

verksambet eller dtgird som
kriver tillstind enligt 7 kap.
28 a § miljobalken, eller

2. dndringen anger

forutsittningarna for kommande
tillstand for sidana verksambeter
eller dtgirder som anges 1 3§
forsta stycket eller i bilaga 3 till
denna forordning.

I friga om detaljplaner enligt
5kap. plan- och bygglagen
(1987:10) eller andra planer och
program som avses 1 forsta eller
andra stycket och som enbart
avser anvindningen av smi
omrdden pd lokal nivé ska, trots
forsta  och andra  styckena,
genomforandet antas medfora
en Dbetydande miljopiverkan
endast om myndigheten eller
kommunen med beaktande av
de kriterier som anges 1 bilaga 4
till denna férordning finner att
s dr fallet. Detsamma giller nir
myndigheten eller kommunen
endast gor mindre indringar i
sddana planer och program som
avses 1 forsta eller andra stycket.

19

Vid bedémningen av om
genomférandet av en plan eller
ett program som avses 1 4§
tredje stycket eller 5§ ska antas
medféra en betydande miljo-
piverkan ska myndigheten eller
kommunen ge den eller de

' Senaste lydelse 2005:356.
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eller de linsstyrelser, kommuner
och andra myndigheter som
berdrs av planen eller program-
met tillfille att ytura sig. For
planer och program pd nationell
nivd skall samrdd 1 stillet ske
med  Naturvirdsverket  och
andra berérda centrala
férvaltningsmyndigheter.
Myndighetens eller kommu-
nens bedémning i frdgan om en
plan eller ett program kan antas
medféra en betydande miljs-
pdverkan skall redovisas i plan-
eller programirendet och goras
tillginglig f6r allminheten.

Naturvérdsverket dr ansvarig
myndighet enligt 6 kap. 6 och
15§§ miljobalken och enligt
Esbokonventionen om m11]0—
konsekvensbeskrivningar 1
grinsoverskridande
sammanhang (SO 1992:1), om
inte regeringen efter anmilan av
verket 1 ett visst drende beslutar
att den ansvariga myndighetens
uppgifter skall fullgdras av en
annan myndighet.

SOU 2010:91

linsstyrelser, kommuner och
andra myndigheter som berérs
av planen eller programmet
tillfille att yttra sig. For planer
och program pd nationell nivd
ska samrdd 1 stillet ske med

Naturvirdsverket och andra
berérda centrala férvaltnings-
myndigheter.

Myndighetens eller kommu-
nens bedémning i frdgan om en
plan eller ett program kan antas
medféra en betydande miljs-
piverkan ska redovisas 1 plan-
eller programirendet och goras
tillginglig f6r allminheten.

9 §20

Naturvérdsverket ir ansvarig
myndighet enligt 6 kap. 6 och
15§§ miljobalken och enligt
Esbokonventionen om m11]0—
konsekvensbeskrivningar 1
grinsoverskridande
sammanhang (SO 1992:1), om
inte  Havs-  och  vatten-
myndigheten ska vara ansvarig
myndighet enligt andra stycket
eller regeringen efter anmailan av
Naturvdrdsverket 1 ett visst
irende beslutar att den ansvariga
myndighetens uppgifter ska full-
goras av en annan myndighet.

Havs- och vattenmyndigheten
dr den ansvariga myndigheten om
uppgiften giller ett havsomrdde.
Det giller dock inte om uppgiften
giller bdde ett havsomrdde och ett
annat omrdde.

2 Senaste lydelse 2005:356.
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14 §21
Naturvirdsverket fir efter Naturvirdsverket fir efter
samrid med Boverket, Riks- samrid med Boverket, Havs-
antikvarieimbetet och Social- och wvattenmyndigheten, Riks-
styrelsen meddela foreskrifter antikvarieimbetet och Social-
for tllimpningen av denna styrelsen meddela foreskrifter
férordning. for tillimpningen av denna
férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

2! Senaste lydelse 2005:356.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §22

I stillet for tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken giller
att en vattenverksamhet inte fir piborjas innan den har anmalts hos
tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebir

1. anliggande av vitmark dir vattenomridet har en yta som inte
overstiger 5 hektar,

2. uppférande av en anliggning, fyllning eller pilning i ett
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i1
vattendraget uppgdr till hégst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anliggning, fyllning eller palning i ett annat
vattenomride in vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattenomridet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan
liknande &tgird 1 ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattendraget uppgir till hogst 500
kvadratmeter,

5. grivning, schaktning, muddring, springning eller annan
liknande &tgird 1 ett annat vattenomride dn vattendrag, om den
bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomridet uppgir till
hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anliggande eller byte av en trumma i
ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgir till hogst 1
kubikmeter per sekund,

7. omgrivning av ett vattendrag med en medelvattenféring som
uppgdr till hégst 1 kubikmeter per sekund, om tgirden inte dr att
hinfora till markavvattning,

8. nedliggning eller byte av en kabel, ett rér eller en ledning i ett
vattenomride,

2 Senaste lydelse 2007:168.
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9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn frin
ett vattendrag, dock hégst 100000 kubikmeter per &r, eller
utférande av anliggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1000 kubikmeter ytvatten per dygn
frdn ett annat vattenomride in vattendrag, dock hogst 200 000
kubikmeter per 3r, eller utférande av anliggningar f6r detta,

11. utrivning av en vattenanliggning som tillkommit till {6]jd av
en verksamhet enligt 1-10,

12. indring av en anmild vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13.indring av en tillstdindsprovad vattenverksamhet, om
indringen ir en anmilningspliktig verksamhet enligt 1-10.

Forsta stycket giller inte om
verksambeten  strider mot en
sddan bestimmelse 1 en havsplan
som avses 1 2 kap. 5§ havs-
planeringslagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Myndighetsinstruktioner

Forslag till

forordning om andring i férordningen (2007:825) med

lansstyrelseinstruktion

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion ska inféras en ny paragraf, 8 §, av féljande

lydelse.

8 §23

Lénsstyrelserna i de lin som
har territorialbav ska

1. verka for att syftet med en
havsplan  enligt havsplanerings-
lagen (0000:000) uppnds,

2. ta fram regionala
planeringsunderlag, och

3.1 ovrigt bistd Havs- och
vattenmyndigheten i havspla-
neringen.

Linsstyrelserna ska samarbeta
i uppgiften att bistd Havs- och
vattenmyndigheten enligt forsta
stycket. Linsstyrelsen i Vister-
norrlands lin, Lénsstyrelsen i
Kalmar lin och Lénsstyrelsen i
Vistra — Gétalands — lin  ska
samordna linsstyrelsernas arbete i
respektive havsplaneomrdde.

2 Tidigare 8 § upphivd genom 2008:1346.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1118) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:1118) med
instruktion fér Energimarknadsinspektionen ska inféras en ny
paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

la§

Energimarknadsinspektionen
ska inom sitt verksambetsomrdde
medverka i arbetet med havs-
planering enligt havsplanerings-
lagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1119) med
instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:1119) med
instruktion for Affirsverket svenska kraftnit ska inféras en ny

paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

3a§

Svenska kraftnit ska inom sitt
verksambetsomrdde medverka 1
arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1153) med
instruktion for Statens energimyndighet

Hirigenom foreskrivs att det i1 férordningen (2007:1153) med
instruktion for Statens energimyndighet ska inféras en ny paragraf,
2 a§, av féljande lydelse.

2a§

Statens energimyndighet ska
inom  sitt  verksambetsomrdde
medverka i arbetet med havs-
planering enligt havsplanerings-

lagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1161) med
instruktion for Sjéfartsverket

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2007:1161) med
instruktion fér Sjofartsverket

dels att 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 9§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Sjofartsverket ska inom sitt Sjofartsverket ska inom sitt

verksamhetsomride  tillhanda- verksamhetsomride  tillhanda-
hilla underlag for tillimpningen h&lla underlag for tillimpningen
av 3-5 kap. miljobalken och av 3-5 kap. miljobalken, plan-
plan- och bygglagen (1987:10).  och bygglagen (1987:10) samt
havsplaneringslagen (0000:000).
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9 §24
Sjofartsverket ska inom sitt
verksambetsomrdde medverka 1
arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:1184) med
instruktion for Riksantikvarieambetet

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2007:1184) med
instruktion fér Riksantikvarieimbetet ska inféras en ny paragraf,
3 a§, av f6ljande lydelse.

3a§

Riksantikvarieimbetet ska
inom  sitt  verksambetsomrdde
medverka i arbetet med havs-
planering enligt havsplanerings-
lagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

#* Tidigare 9 § upphivd genom 2008:1357.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
75
Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanliggningen och
den operativa planliggningen inom myndigheten med motsvarande
planliggning inom 6vriga delar av totalférsvaret.
Forsvarsmakten ska  ull- Forsvarsmakten

ska  ull-

for

handahilla underlag for  handahilla
tillimpningen av 3-5 kap. milj6-
balken och plan- och bygglagen
(1987:10) 1 friga om militirt
forsvar.

underlag
tillimpningen av 3-5 kap. milj6-
balken, plan- och bygglagen
(1987:10) samt havsplanering-
slagen (0000:000) 1 friga om

militirt férsvar.

Forsvarsmakten fir ta del av planliggningen fér héjd beredskap
hos de myndigheter som enligt 18 § férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap har ett ansvar infér och vid ho;d
beredskap.

7a§

Forsvarsmakten ska inom sitt
verksambetsomrdde medverka i
arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om forordningen (2008:1233) med
instruktion f6r Sveriges geologiska undersskning

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 5 a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Sveriges geologiska undersékning handligger irenden enligt
minerallagstiftningen, lagstiftningen om kontinentalsockeln och
renniringslagen (1971:437) samt tar emot uppgifter enligt lagen
(1975:424) om  uppgiftsskyldighet vid  grundvattentikts-
undersékning och brunnsborrning.

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrdde  tillhanda-
hilla underlag for tillimpningen
av 3-5 kap. miljobalken och

Myndigheten ska inom sitt
verksamhetsomrdde  tillhanda-
hilla underlag for tillimpningen
av 3-5 kap. miljobalken, plan-

och bygglagen (1987:10) samt
havsplaneringslagen (0000:000).

S5a§

Sveriges  geologiska  under-
s6kning  ska  inom st
verksambetsomrdde medverka 1
arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

plan- och bygglagen (1987:10).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att det i1 férordningen (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen ska inféras en ny paragraf,
12 a §, av f6ljande lydelse.

12a§
Transportstyrelsen ska inom
sitt verksambetsomrdde medverka
i arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till

forordning om andring i férordningen (2009:974) med
instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:974) med
instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

S5a§
SMHI  ska  inom  sitt

verksambetsomrdde medverka i
arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (2009:1476) med
instruktion for Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2009:1476) med
instruktion fér Naturvirdsverket ska inféras en ny paragraf, 3 a§,
av foljande lydelse.

3a§
Naturvdrdsverket ska inom
sitt verksambetsomrdde medverka
i arbetet med havsplanering enligt
havsplaneringslagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till
forordning om andring i forordningen (2009:1482) med
instruktion for Boverket

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (2009:1482) med
instruktion f6r Boverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Boverket ska sirskilt

1. bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopaverkan
och utveckling,

2. beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet
kan f3 f6r funktionshindrade, barn, ungdomar, ildre och personer
med utlindsk bakgrund samt f6r boendesegregation, folkhilsa och
jamstilldhet,

3. 1 forhdllande till myndigheter, allminheten och andra berérda
aktivt ge rdd och stod,

4.utéva tillsyn och ha uppsikt 1 enlighet med lagar och
férordningar,

5. f6lja och analysera utvecklingen pd bostadsmarknaden,
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6. f6lja och analysera tillimpningen av plan- och bygglag-

stiftningen,

7. utveckla verifierbara funktionskrav i byggreglerna samt f6lja
och analysera tillimpningen av dessa,

8.f6lja  utvecklingen  av
frigor inom verkets verksam-
hetsomrdde och vid behov
foresld 4tgirder for att syftet
med regler och andra styrmedel
ska n3s, och

9. samordna, utveckla, folja
upp och utvirdera de statliga
stdd och bidrag som Boverket
har ett centralt administrations-
ansvar for, redogéra for resultat
och férdelning samt informera
om stdden och bidragen.

8 folja utvecklingen av frigor
inom  verkets  verksamhets-
omrdde och vid behov féresld
dtgirder for att syftet med
regler och andra styrmedel ska
nas,

9. samordna, utveckla, folja
upp och utvirdera de statliga
stdd och bidrag som Boverket
har ett centralt administrations-
ansvar for, redogéra for resultat
och férdelning samt informera
om stdden och bidragen, och

10. inom sitt verksambets-
omrdde medverka i arbetet med
havsplanering  enligt havs-
planeringslagen (0000:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.

Forslag till

forordning om andring i férordningen (2010:185) med

instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:185) med

instruktion for Trafikverket

dels att 10 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

90

Foreslagen lydelse

3a§

Trafikverket ska inom sitt
verksambetsomrdde medverka i
arbetet med havsplanering enligt
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havsplaneringslagen (0000:000).

10§

Trafikverket ska inom sitt Trafikverket ska inom sitt
verksamhetsomrdde tillhanda- verksamhetsomride tillhanda-
hilla underlag for tillimpningen hilla underlag for tillimpningen
av 3-5 kap. miljobalken och av av 3-5 kap. miljobalken, plan-
plan- och bygglagen (1987:10).  och bygglagen (1987:10) samt

havsplaneringslagen (0000:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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Angransande zon

Forslag till
lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar évervakning

Hirigenom  féreskrivs att 1§ lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §25
Denna lag tillimpas nir Kustbevakningen bedriver évervakning
till havs och 1 kustvattnen samt 1 Vinern och Milaren {6r att hindra
brott mot foreskrifter i lagar och andra férfattningar som giller
1. skyddsobjekt och militira skyddsomriden,
. jakt,
. fiske,
. bevarande av den marina miljén och annan naturvird,
. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjdtrafiken,
. 8tgirder mot vattenféroreningar fran fartyg,
. dumpning av avfall i vatten,
. kontinentalsockeln,
9. fornminnen och sj6fynd,
10. fartygs registrering och identifiering,
11. skydd fér den marina miljén mot andra férorenande dtgirder
4n sidana som avses 1 6 och 7,
12. mirkning och anvindning av oljeprodukter,
13. utlinningars inresa till och utresa frén eller vistelse 1 Sverige,
14. dtgirder betriffande djur och vixter som tillhér skyddade

O N N Ul AW

arter och

15. sjofartsskydd.

Lagen tillimpas i friga om Lagen tillimpas dven
overvakning enligt punkterna 2— 1. inom Sveriges ekonomiska

8, 10-12 och 14 iven inom =zon i friga om &vervakning

% Senaste lydelse 2006:264.
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Sveriges ekonomiska zon. enligt punkterna 2-8, 10-12 och
14, och
2.inom den  angrinsande
zonen 1 frdga om dvervakning
enligt punkten 9 sdvitt avser
fornminnen.

Lagen tillimpas dven nir Kustbevakningen till havs och i
kustvattnen, 1 Vinern och Milaren samt inom den ekonomiska
zonen bedriver 6vervakning fér att hindra brott mot lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon eller féreskrifter som
meddelats med stod av den lagen.

Vidare tillimpas lagen nir Kustbevakningen till havs och 1
kustvattnen, 1 Vinern och Milaren samt 1 hamnar bedriver
overvakning foér att hindra brott mot lagen (2006:263) om
transport av farligt gods eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den...
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Forslag till
lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen

m.

94

m.

SOU 2010:91

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kultur-
minnen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 4 a §, samt nirmast fore
1 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

1 kap.

Denna lag trider i1 kraft den...

Tillimpning i Sveriges
angrdnsande zon

4a§

I lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon finns
bestimmelser om en angrinsande
zon.

Bestimmelserna i 2 kap. 1-
3¢§, 4§ forsta och andra
styckena, 5-8 §§, 10-16 §§, 18—
238§, 24§ andra och tredje
stycket och 25§ ska tillimpas
dven 1 den angrinsande zonen.

Bestimmelser om hinsyn till
folkrittsliga grundsatser finns i
10§ lagen  om  Sveriges
ekonomiska zon.

Det som sigs om linsstyrelsen
i de bestimmelser som anges i
andra stycket, ska gilla lins-
styrelsen i det lin ddar Sveriges
sjoterritorium  Gr ndrmast  det
berorda omrddert.
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Forslag till
lag om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 1a
och 1 b §§, samt nirmast fore 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Angrénsande zon

la§

Inom  Sveriges ekonomiska
zon finns en angrinsande zon.

Sveriges  angrinsande  zon
omfattar det havsomrdde som
ligger ndrmast utanfor territorial-
grinsen och som strdcker sig ut till
en linje, pd vilken wvarje punkt
ligger tolv nautiska mil wutanfor
territorialgrinsen. Zonen far dock
inte  wutstrickas  dver  den
avgrinsningslinje eller miattlinje
som avses 1 1 §.

1b§

Lagar och andra forfattningar
som ror  tullar, skatter,
invandring, hilsoskydd och skydd
av  fornminnen ska tillimpas
inom den angrinsande zonen
enligt vad som foreskrivs sirskilt.

Sddana bestimmelser finns i
[tull],  [skatt],  [invandring],
[hélsoskydd] och lagen (1988:950)

om kulturminnen m.m.

Denna lag trider 1 kraft den...
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1 Varfor behover staten planera
havet?

Samtidigt som miljotillstindet 1 haven inte dr l8ngsiktigt hdllbart
och 1 flera avseenden férsimras, okar ansprdken pd att anvinda
haven. Inte minst ambitionen att bygga ut vindkraften, mot
bakgrund av mélet att 6ka andelen férnybar energi, kan stilla krav
pd utrymme 1 havet. Nya anvindningar och ansprik tillkommer,
som végkraft, vattenbruk och koldioxidlagring. Samtidigt stiller
rekreation och turism krav bide pd miljéférhillanden och estetiska
virden, sirskilt i de kustnira omridena. Okad kunskap om
biologisk méngfald och om havet som ekosystem innebir nya
ansprik pd olika former av skydd av den marina miljon. P3
motsvarande sitt kommer olika former av omrddesskydd att bli
viktigare for den framtida forvaltningen av fiskbestdnden.
Anspriken pa haven, i form av varor och tjinster som livsmedel
och energi, overstiger siledes i minga fall havets férmiga att
uppfylla alla ansprik samtidigt. Havsresurserna dr dock ”allmin
egendom”, eller annorlunda uttryckt: det finns ingen enskild
dganderitt. Tillgdngen ir ofta fri eller gratis. Fri tillging leder ofta,
om inte alltid, till 3veranvindning av resurserna, t.ex. dverfiske, och
till slut att resurserna téms ut. Eftersom det inte finns nigot
enskilt igande och allt det som havet producerar inte kan uttryckas
1 pengar, kan inte marknaden klara att fordela resurserna och
utrymmet. En offentlig process behovs for att avgéra hur
nyttigheterna och utrymmet 1 havet ska fordelas. Fysisk havs-
planering ir det frimsta tillgingliga verktyget for att fylla den
uppgiften. Planering ir dock endast en del av havsférvaltnings-
processen. Hir ingdr ocksi tillimpning, tillsyn, &vervakning,
utvirdering, forskning, allmidnhetens delaktighet, vilket alltsd miste
ingd 1 processen for att uppna en effektiv forvaltning dver tiden.
Med o6kande ansprik och skyddsbehov, féljer ocksd fler och
tydligare konflikter mellan konkurrerande intressen. Fysisk
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planering kan férebygga att konflikter uppstdr och kan bidra till att
16sa befintliga. Planeringen ska vara framdtsyftande; den ska
forutse och forebygga risker for skador och konflikter. Ett exempel
ir att beakta mojliga foljder av klimatférindringarna. Mot den
bakgrunden har intresset fér fysisk planering av haven vuxit de
senaste dren. Norge, Nederlinderna, Tyskland och Belgien ir
foregdngare 1 Europa, med lite olika inriktningar. Australien,
Kanada och vissa stater 1 USA ligger ocksé ldngt framme. Nyligen
tillkinnagav USA:s president att havsplanering ska inforas i hela
det amerikanska havsomradet ut till 200-milsgrinsen. Ett federalt,
tvirsektoriellt havsrdd (National Ocean Council) bildas som ska
samordna alla departement och myndigheter som berér havet (och
de stora sjdarna).’

Havsplanering ir ett tydligt nationellt intresse och ansvar,
varfor det dr naturligt att staten tar ledningen i det avseendet. I hog
grad ror det sig om nationella och internationella intressen och
ansprak som ska avvigas emot varandra. I flera fall har Sverige gjort
och gor internationella 8taganden och har skyldigheter genom sitt
medlemskap 1 EU, som behover tillgodoses och sikerstillas 1 den
fysiska planeringen av havet. Ett sddan &tagande inom EU ir de
Natura 2000-omriden som Sverige har pekat ut. Det ir ocksd
staten som 1 forsta hand har mgjlighet att styra verksamheterna i
havet, genom tillstdndsgivning och olika skydds- och bevarande-
dtgirder.

Behovet av att planera haven sitter ocksa ljuset pa hur bristande
kunskaperna dr om férhdllandena i1 havet. Nir havsplaneringen
skulle inféras 1 Norge, konstaterades att man visste mer om
ménens yta, i4n om havsbottnen utanfér den egna kusten.
Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver kunskapsliget eller
att komma med férslag 1 det avseendet, men det dr uppenbart att
planeringsunderlagen och kunskapsférsorjningen kommer att bli
en avgorande friga nir havsplanering ocksd inférs 1 Sverige. Fysisk
planering av havet stiller nya krav pi ett anpassat kunskaps-
underlag, inte minst nir det giller geografisk tickning och
indelning.

Fysisk planering kriver helhetssyn och tvirsektoriellt arbetssitt.
Underlagen och analyserna maéste vara tvirvetenskapliga.

! <http://www.whitehouse.gov/administration/eop/oceans >,

Executive Order “Stewardship of the Ocean, our Coasts, and the Great Lakes” July 19, 2010;
Final Recommendations of the Interagency Ocean Policy Task Force, the White House
Council on Environmental Quality, July 19, 2010.
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Helhetlighet miste balansera sektoriell ansats och sektoriserad
forvaltning. Liknande tankar ligger bakom de nya havsmyndigheter
som bildas i Storbritannien och USA. Regeringen har konstaterat
att forvaltningen av havet dr fragmenterad i Sverige, varfor den nya
Havs- och vattenmyndigheten ska inrittas. Utredningens ambition
har varit att bidra tll att ”skapa ordning 1 staten” genom att de
sektoriella anspriken, besluten och &tgirderna samlas och
samordnas 1 en gemensam process som leds av den nya Havs- och
vattenmyndigheten.

1.1 Regeringens uppdrag till utredningen

Utredningen har regeringens uppdrag (dir. 2009:109) att foresld ett
statligt planeringssystem for det svenska territorialhavet frin en
nautisk mil utanfér baslinjen och f6r den svenska ekonomiska
zonen. Systemet ska utgd frin ekosystemansatsen och vara
uppbyggt si att det kan tillimpas 1 forvaltningen av havet. Syftet
med havsforvaltningen ir enligt direktivet att bevara och restaurera
de marina ekosystemen, samtidigt som havsbaserade verksamheter
fortsatt ska kunna utvecklas.

Det nya systemet f6r fysisk planering av havet innebir nya roller
och uppgifter f6r en rad myndigheter och for kustkommunerna.
For Havs- och vattenmyndigheten kommer det att innebira ett
kraftfullt verktyg i arbetet med havsmiljéforvaltningen.

Inledningsvis kan det behéva betonas att utredningen féreslar
ett system for fysisk planering av havet, inte hur havsférvaltningen
ska bedrivas. Vi dgnar oss siledes dt den process som ska leda fram
till firdiga havsplaner fér Sveriges havsomriden. Havsplanerna
kommer sedan att utgdra ett grundliggande verktyg i havs-
forvaltningen, allts8 myndigheternas verksamhet f6r att forvalta
haven och havsmiljon. Att bedriva férvaltning kriver ocksd
planering av verksamheten, men det ir inte sidana sektorsplaner
som vi avser. Detta ir ocks? en visentlig skillnad gentemot vatten-
forvaltningen enligt EU:s vattendirektiv, som syftar till att ta fram
tgirdsplaner och inte fysiska planer fér hur omrddena ska nyttjas.

Vidare ir det viktigt att komma ihdg att havsplanerna inte ir
genomforandeinriktade, utan forutses vara strategiska, oversiktliga
planer som 1 férsta hand riktar sig till statliga och kommunala
myndigheter. De ska vara vigledande och 1 vissa fall iven styrande
for deras beslut och dtgirder. Grunden blir fortfarande att det ir
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gillande lagstiftning — miljébalken, plan- och bygglagen (PBL)
samt olika sektorslagar — som ska tillimpas for att tillgodose
planens syften. Havsplanerna riktar sig siledes inte till enskilda
aktorer. Diremot ir planerna och framfér allt planprocessen
utmirkta instrument {ér att kommunicera och informera en vidare
krets av intressenter.

Havsplanerna kommer slutligen att bli oundgingliga verktyg foér
att genomféra EU:s marina direktiv (2008/56/EG) som syftar till
att uppnd god miljostatus 1 alla europeiska havsomriden till ar
2020.

1.2 Havsplanering och havsforvaltning — en
definition

Internationella samarbetsorgan, EU och enskilda linder anvinder
olika definitioner for att beskriva inneboérd och syfte med en fysisk
planering av havsomriden.” Gemensamt for flera av dessa ir att
man utgdr ifrin de begrepp som giller for fysisk planering av
landomrdden (land use planning) och att man betonar sektors-
samordning och avvigningar inom geografiska omriden. Samtidigt
framhills ofta de skilda férutsittningarna fér planeringen av
havsomrdden som méste beaktas. Det giller frimst att havet méste
planeras 1 tre dimensioner, att vattenmassorna ir rorliga och att
verksamheter och aktiviteter till havs kan vara bide permanenta
(sdsom vind- och vdgkraft) och rorliga (sdsom fiske och sjéfart),
dvs. inte knutna till en viss, bestimd plats eller fast anliggning.
Ytterligare en visentlig skillnad dr att havet saknar enskilda
rittigheter knutna till fastighetsinnehav (f6r Sveriges del, utanfér
enskilt vatten). Havsplaneringsutredningen anser att den definition
av begreppet Maritime Spatial Planning som hirrér frin
UNESCO:s mellanstatliga oceanografiska kommission (Inter-
governmental Oceanographic Commission, IOC)* bist beskriver
havsplaneringens 6vergripande syfte och innebérd:

Havsplanering ir en process for att analysera och férdela utrymme 1
tredimensionella havsomriden fér angivna anvidndningar, i syfte att
uppnd ekologiska, ekonomiska och sociala mélsittningar som
vanligtvis faststills 1 en politisk process. Havsplaneringsprocessen ger

? Legal Apects of Spatial Planning, Final Report to DGMare, October 2008, s. 1-4.
* Maritime Spatial Planning Initiative, <http://www.unesco-ioc-marinesp.be/>.
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vanligen som resultat en &vergripande plan eller vision for ett
havsomride. Fysisk havsplanering ir en del av havsférvaltningen.*

P4 sin webbplats, utvecklar IOC denna definition mer konkret, vad
som avses med havsplanering och vad det inte ir, pd ett anvindbart
sitt. Sdrskilt framhills att havsplanering inte ersitter sektorsvis
planering och férvaltning, men att dessa kan vigledas av havs-
planeringen si att intressen balanseras och konflikter minimeras.
Vidare slds fast att havsplanering inte ir detsamma som bevarande
eller att skydda omriden, dven om det ingdr som komponenter i
planeringen.

Begreppet havsférvaltning  eller  havsmiljoforvaltning,  (pd
engelska ofta ”marine management” eller ”sea management”),
anvinds generellt som ett samlingsbegrepp for att beskriva
offentliga organs insatser f6r att vidmakthilla eller forbittra havs-
miljén, sdsom olika former av reglering eller restriktioner, skydd
och restaureringsdtgirder. Forvaltningen dr i1dag 1 hog grad
sektorsanknuten och styrs genom internationella konventioner,
EU-direktiv, nationell lagstiftning eller politiskt satta mil pd olika
nivier. I Sverige ir ansvaret f6r havsférvaltningen uppdelat pa flera
statliga sektorsmyndigheter som var och en inom sitt omrdde har
uppgifter som ror nyttjande och skydd av havet och dess resurser.
Det 6vergripande ansvaret for havsmiljéférvaltningen samlas dock
den 1 juli 2011 1 Havs- och vattenmyndigheten. Inom territorial-
havet har kommunen ansvar fér den fysiska planeringen enligt
plan- och bygglagen (1987:10) och dven vissa férvaltningsuppgifter,
t.ex. nir det giller vattenkvalitet och miljéfarlig verksamhet. Till
stdd f6r havstorvaltningen finns ofta olika typer av sektorsplaner
eller dtgirdsprogram.

IOC har givit ut en handbok om havsplanering.” Utredningen
bedémer att den utgér en god utgdngspunkt for hur havsplanering
boér inféras. Ekosystembaserad foérvaltning ska enligt vigledningen
innebira att ekosystemens strukturer, funktion och nyckel-
processer skyddas Den méste ta hinsyn till sambanden inom och
mellan systemen, 1 luften, pa land och 1 vattnet. Ekologlska, sociala,
ekonomiska och institutionella perspektiv miste integreras i
férvaltningen.

* Legal aspects of Maritime Spatial Planning, s. 2, egen Sversittning.
> Ehler, Douvere 2009.

101



Varfor behover staten planera havet? SOU 2010:91

EU-kommissionen har i en s.k. firdplan féreslagit riktlinjer for
fysisk planering av haven, som ocksd har beaktats i utredningens
forslag (KOM[2008] 791, se kapitel 8.3).

1.3 Utredningens arbetssatt — samrad och
kunskapsunderlag

Utredningen har samritt med dryga tjugotalet berdrda
myndigheter, dels i enskilda méten med var och en, dels genom ett
seminarium dit alla myndigheterna bjéds in. Dir gavs tillfille att
diskutera utredningens férslag. Atskilliga myndigheter har ocksi
bidragit till utredningens kunskapsinhimtning, genom att limna
skriftliga underlag.

Utover de centrala imbetsverken, har utredningen samarbetat
med linsstyrelserna. Utredaren och sekretariatet deltog vid ett
mote med samtliga linsrdd. Vidare har flera samrid hillits med de
linsrdd som samordnar berérda sakomriden. Utredningen har
vidare triffat samtliga vattendirektdrer, dvs. cheferna fér vatten-
myndigheterna vid fem linsstyrelser. Slutligen hélls ett seminarium
for samtliga 14 kustlinsstyrelser, dir utredningens forslag
diskuterades. Linsstyrelserna har bidragit med gemensamma
skriftliga underlag och férslag till utredningen.

I samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
bjéds en referensgrupp med kustkommuner in. Tre seminarier
holls om kommunernas planering av kust och hav, liksom
kommunens roll 1 havsplaneringen 1 framtiden, dir flera kust-
kommuner deltog eller limnade synpunkter: Géteborg, Kungilv,
Lomma, Lysekil, Simrishamn, Sundsvall, Trelleborg, Umed och
Virmdo. Utredningen genomforde ocksd en enkitundersékning
om planeringsliget i samtliga kustkommuner som samtliga berérda
linsstyrelser besvarade. Vidare har utredningen samritt med SKL:s
kansli och dess samhillsbyggnadsberedning.

For att skapa sig en bild av liget 1 vattnen runt Sverige, liksom
for att soka forebilder besokte utredningen samliga grannlinder
utom Baltikum. Ansvariga ministerier och myndigheter tog med
intresse emot och diskuterade sivil den egna som svenska havs-
planeringen i dag och framéover.

Utredningen bjéd ocksd in berérda miljé- och branschorganisa-
tioner att triffas och limna synpunkter. Utredningen triffade
foretridare f6r WWEF, Baltic Sea 2020, Naturskyddsféreningen,
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Sveriges redareférening, Sveriges hamnar och Svensk vindenergi.
Havsmiljériddet vid Naturvirdsverket, dir en rad organisationer
med anknytning till havet ingdr, informerades ocksd. Utredningen
har haft experter och sakkunniga frdn samtliga berérda departe-
ment.

Slutligen har kunskap inhimtats genom tvd omfattande konsult-
uppdrag. Ett uppdrag gavs till landets frimsta havsrittsexpertis om
vilka de folkrittsliga och EU-rittsliga forutsittningarna och
ramarna ir fér havsplanering. Ett uppdrag om ekosystembaserad
fysisk havsplanering gavs till forskare vid Stockholm Resilience
Centre. Utredningen har dven samritt med forskare vid Havsmiljs-
institutet och Blekinge tekniska hégskola.

1.4 Lasanvisning

Kapitlen 2-5 innehéller utredningens foérslag. Forst behandlas
utgdngspunkterna och principerna fér utredningens foérslag om en
samlad och helhetlig fysisk havsplanering (kapitel 2). Direfter
redovisas  planeringsprocessen och den féreslagna ansvars-
fordelningen enligt en ny lag och en ny férordning om havs-
planering (kapitel 3). I samma kapitel tas sirskilda aspekter upp:
samrdd och miljobedémning, samspelet med tillimpningen av EU:s
marina direktiv (2008/56/EG), vilken roll riksintressena foreslds
spela 1 havsplaneringen samt frigor om 6verpréovning av beslut om
planer.

Sambanden mellan havsplaneringen enligt utredningens forslag
och kommunala planer och beslut enligt plan- och bygglagen
(2010:900) belyses sedan(kapitel 4). Vira férslag till dndringar
avser nya plan- och bygglagen, som trider i kraft den 2 maj 2011.
Ett avslutande forslagskapitel tar upp sirskilda frigor om
ekonomisk zon och kontinentalsockeln (kapitel 5). Forst
behandlas frigan om allminna intressen 1 den ekonomiska zonen.
Vidare beskrivs betydelsen av utredningens forslag for tillstdnds-
givningen 1 dessa omriden. Utredningen bedémer dven att Sverige
bér inféra en angrinsande zon, en friga som dock behéver utredas
ytterligare, dd den berér flera frdgor utanfér utredningens uppdrag.
Slutligen vicks frdgan om iganderitten till det allminna
vattenomrédet.

Efter de inledande forslagskapitlen foljer ett antal kapitel som
ger bakgrunden till utredningens forslag. Hur dagens planerings-
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system har hanterat frigor som rér havsomridenas anvindning
beskrivs forst (kapitel 6). Beskrivningen omfattar tidigare
utredningar och myndighetsuppdrag samt hur kust- och
havsomridena behandlas i den kommunala planeringen. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av myndigheternas uppgifter
1dagsliget som ror havet och fysisk planering. Nista kapitel
beskriver ekosystemansatsen och diskuterar vad den innebir for
fysiska planeringssystem, i synnerhet for havet (kapitel 7). Svensk
ritt samt regler och &taganden inom EU och inom internationellt
samarbete redovisas direfter samlat (kapitel 8). Ett kapitel dgnas &t
hur havsplanering bedrivs 1 grannlinderna och 1 6vriga Nordsjs-
stater (kapitel 9). Slutligen gors en analys av féljderna av
utredningens forslag f6r miljon, samhillsekonomin, kommunerna
och statsfinanserna (kapitel 10).

Utredningen foresldr en ny lag och en ny férordning om havs-
planering. Vidare féreslds dndringar, som en f6ljd av huvud-
forslaget, 1 miljobalken, plan- och bygglagen samt en rad andra
lagar. Utredningen féreslir dven indringar 1 vissa utvalda
forordningar, diribland 1 berérda myndighetsinstruktioner. Det
kan dirutéver bli friga om ytterligare foljdindringar 1 ett antal
tillhérande férordningar, nir havsplaneringen ska inféras. Slutligen
foreslds de dndringar i olika férfattningar som behdvs om Sverige
ska inféra en s.k. angrinsande zon (se kapitel 5). Dessa behover
utvecklas ytterligare, i det utredningsarbete inom andra berérda
lagstiftningsomrdden (tull, skatt, invandring och hilsoskydd) som
krivs.
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2 Samlad och helhetlig fysisk
havsplanering

Fysisk planering kan beskrivas som den sambhilleliga process som
syftar till att ta fram demokratiskt férankrade planer fér hur mark-
och vattenomrdden ska anvindas. Planerna fir sin frimsta
tillimpning vid beslut om mark- och vattenanvindning.
Utredningens férslag till ett nytt system for havsplanering 1
Sverige har utgdtt frdn och inspirerats av befintliga planerings-
system och ansvarsférdelning, liksom av erfarenheterna frin andra
linder. Plan- och bygglagens (1987:10, PBL) system for dversikts-
och detaljplanering har stdtt modell f6r det planeringssystem som
foreslds. Dirutéver har det enda statliga planeringssystemet, det
som avser infrastrukturen, erbjudit referenser. Det f6reslagna havs-
planeringssystemet dr dock inte helt jimférbart med PBL-
systemet. Havsplanerna ska enligt utredningens foérslag omfatta:
- vigledande stillningstaganden 1 form av maélsittningar och
riktlinjer,
- avvigda och avgrinsade allminna intressen, samt
- bindande planbestimmelser.

Inledningsvis redovisas havsplaneringens grundliggande uppgifter,
utredningens slutsatser om vad ekosystembaserad havsplanering
innebir samt skilen for att havsplaneringen bor vara samman-
hingande och helhetlig. Vidare behandlas vilken lagteknisk 16sning
som bor anvindas. Direfter beskrivs havsplanens innehll och ut-
formning, liksom vilken betydelse den ska fa for tillstindsprovning
och férvaltning som rér havet.
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2.1 Havsplanens grundlaggande uppgifter

Utredningens bedomning: Havsplanen ska ge statliga och
kommunala myndigheter ett samlat underlag for att préva
ansprik och skyddsbehov. Planeringen kan dirmed bidra till att
rationalisera tillstdindsprévningen och foérvaltningen. Havs-
planen kan ocks3 vara ett verktyg fér kommunikation och
information. Planeringen kommer dessutom att bidra till det
grinsoverskridande havssamarbetet. Havsplanering ir sdledes ett
verktyg f6r och ett led 1 en samordnad havsférvaltning.

Planen ger ett samlat underlag for att préva ansprik och skyddsbehov

Fysiska planer har betydelse for statliga och kommunala
myndigheters beslut som rér anvindningen av mark och vatten.
Genom bestimmelser i olika lagar sikerstills att beslut inte far
strida mot rittsverkande planer enligt plan- och bygglagen, dvs.
detaljplaner och omridesbestimmelser. Ocksd 6versiktsplanen har
en viktig funktion som vigledande underlag vid prévning enligt en
rad speciallagar, sdsom vid tillstindsprovning enligt miljébalken,
beslut om att bygga vigar och jirnvigar, ledningar, utvinning eller
uttag av resurser enligt minerallagen etc.

Det ir uppenbart att behovet av ett vil férankrat och samordnat
underlag f6r beslut om nyttjande av havsomriden ir det frimsta
skilet for att det behovs fysisk planering av havsomriden. Havs-
planerna ska siledes 1 forsta hand syfta till att tillgodose statliga och
kommunala myndigheters behov av ett samordnat underlag som, i
olika delar, ir vigledande, styrande eller bindande for tillstdnds-
provning av sddana verksamheter och anliggningar som avser
nyttjande och skydd av havsomriden och av havets resurser. Det
giller t.ex. vind- och vigkraftslokalisering, rérledningar, utvinning
av olja eller naturgas och beslut om olika former av omridesskydd
for att skydda marina livsmiljéer. Planeringen ska ocks3 tillforsikra
utrymme f6r rorliga verksamheter som exempelvis sjofart och

fiske.
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Havsplanen kan rationalisera tillstindsprovningen och forvaltningen

Genom sin funktion som vigledande, styrande och bindande
underlag for regeringens, statliga myndigheters och kommunernas
provning, fir havsplanen idven betydelse for enskilda féretag och
verksamhetsutévare som har for avsikt att vidta en 3tgird som
kriver tillstdnd eller ndgon form av beslut fér att nyttja havs-
omrdden eller havets resurser for olika indamdl. Med nuvarande
system dr enskilda féretag som avser att vidta en dtgird som
forutsitter tillstdnd normalt skyldiga att svara f6r att sammanstilla
intressen och ansprdk infor tllstdndsprévningen, liksom att, 1
forekommande fall, utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning.
Havsplanen med sitt samlade kunskapsunderlag kommer att ge en
helhetsbild &ver intressen, ansprdk och kvaliteter f6r havsomridena
och dirigenom underlitta och forbittra enskilda intressenters
arbete med ansokningar. I den mé&n planen innehdller tydliga
stillningstaganden om hur havsomridena eller havsresurserna ska
anvindas, kan planen dven ge okad férutsigbarhet — och méjligen
ocksd projekteringstrygghet — infér framtiden for enskilda foretag
som avser att vidta en dtgird som kriver tillstdnd.

Aven for staten, sivil de berérda statliga myndigheterna som
regeringen, innebdr naturligtvis en samordnad havsplan att
tillstdndsprévningen underlittas. I dagsliget miste de i varje enskilt
irende ta fram ett omfattande underlag, himta in synpunkter frin
berérda myndigheter, intresseorganisationer och enskilda m.fl.
I stillet kan provningen i framtiden inriktas mer pd att bedéma
forenligheten med planen, liksom foljderna fér de virden och
kvaliteter som planen vill virna.

En samordnad havsplan kan ge stéd och vigledning ocksd for
férvaltningen. Den kan berdra verksamheter och dtgirder som inte
kriver tillstind, men som indd pd olika sitt piverkar havsmiljon.
Exempel ir sjofart, turism och friluftsliv. Verktygen {6r att reglera,
styra och pdverka dessa aktiviteter handlar exempelvis om stod till
verksamheten, begrinsningar for fisket, sjofartsregleringar, farleds-
normer, foreskrifter om vird och férvaltning av skyddade omriden
samt olika typer av informationsinsatser. En del av dessa beslut om
regleringar fattas internationellt och inom EU. I férvaltnings-
dtgirderna ingdr dven sektorsmyndigheternas tillsyn, miljo-
overvakning och kontroll.

Planeringen kommer att kunna sitta upp mil fér havs-
forvaltningen, bide f6r olika geografiska delomriden och i form av
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sektorsanknutna riktlinjer for férvaltningen, t.ex. for fiske, vatten-
bruk, utvinning av resurser frdn havsbotten, restaureringsitgirder,
och annan verksamhet i omridet. Planen kan sdledes i dessa
avseenden utgdra ett betydelsefullt och grundliggande instrument
for arbetet med ett samordnat 4tgirdsprogram foér havs-
forvaltningen 1 syfte att bevara och &terstilla de marina eko-
systemen. Forvintningar pd en sddan funktion uttrycks 1 proposi-
tionen En sammanbhdllen havspolitik (prop. 2008/09:170, s. 21), dir
regeringen framhiller att planering av havet skulle gora det mojligt
att faststilla en tydlig och l8ngsiktig inriktning f6r hur haven ska
foérvaltas och de marina resurserna anvindas. Havsplanering blir
siledes ocksd ett av de viktigaste verktygen fér att inféra och
tillimpa EU:s marina direktiv i Sverige.

Planen dr ett verktyg for kommunikation och information

Dagens uppdelade ansvar f6r havsférvaltningen innebir att
processerna fér kommunikation och information blir bide
splittrade och kostnadskrivande. En reglerad planerings- och
beslutsprocess fér havsplanering, med mojligheter till delaktighet
och inflytande, kan erbjuda betydligt bittre férutsittningar for att
kommunicera om havets tillstdnd, ldngsiktiga anvindning och
malsittningarna med havsférvaltningen.

Att kunskaperna om havsomridena stills samman i den antagna
planen och dess underlag kan dven vara till fordel for enskilda som
bedriver verksamheter som inte ir tillstindspliktiga. Det giller t.ex.
fiske- och turismniringarna. Detsamma giller intresseorganisa-
tioner och allminheten.

Planeringen bidrar till grinscverskridande havssamarbete

Sverige deltar i flera samarbeten med grannlinderna som ror
planering av gemensamma havsomriden, sivil inom Helcom och
Ospar (se kapitel 8), som Vision and Strategies around the Baltic Sea
(VASAB), ett samarbete mellan Ostersjolinderna om den regionala
utvecklingsplaneringen. Inom ramen for EU:s Ostersjostrategi
driver Sverige ocksd frigan om att utveckla ldngsiktigt samarbete
om havsplanering i regionen. Regeringen skriver i den havs
politiska propositionen (s. 43 och 44) att det ir angeliget att
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lindernas samarbete om havsplanering utékas och att planerings-
insatserna for gemensamma havsomriden samverkar. Vidare
uttrycks forhoppningen att mer lingsiktigt och fast samarbete kan
utvecklas till en gemensam samordnad havsplanering.

Inom EU:s olika polittkomriden fattas beslut som har
geografisk anknytning och som stiller rumsliga ansprik eller
paverkar anvindningen av det fysiska rummet. Det kan réra sig om
beslut och stillningstaganden pi unionsnivd inom bland annat
transportpolitiken, energipolitiken, miljopolitiken och naturvirden
(sdsom Natura 2000), liksom 4ven besluten inom den gemensamma
fiskeripolitiken (se dven kapitel 8). Havsplanerna kommer att
kunna underlitta svenska stillningstaganden inom dessa omriden.

Sverige kommer, nir havsplaneringen har utvecklats, {3 betydligt
bittre underlag for sdvil det grinsoverskridande planerings- och
miljésamarbetet som EU:s gemensamma arbete med havsfrigor,
liksom for samarbetet 1 internationella sammanhang, som t.ex.
inom FN-organ som IOC (Mellanstatliga oceanografiska kommis-
sionen vid Unesco) och IMO (Internationella sjéfartsorganisa-
tionen).

2.2 Ekosystembaserad havsplanering

Utredningens bedémning och forslag: Ekosystemansatsen ska
prigla havsplaneringen. Syftet med planeringen av havet ska vara
att bidra till hillbar utveckling. For att det ska vara mojligt,
miste ekosystemens struktur och funktion bibehillas eller vid
behov terstillas. Dirigenom uppritthills ekosystemens for-
maga att férse minniskan med de varor och tjinster som hon ir
beroende av. Planeringen ska leda till att havsomrddena anvinds
till det eller de indamal som de ir mest limpade f6r med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov.

For att tillimpa ansatsen behover ekosystembaserade mal
och strategier tas fram som grund for planeringen. Den stiller
ocksd krav pd planeringsunderlag och arbetssitt. Miljs-
bedémningar och andra verktyg behover utvecklas.

Ekosystemansatsen ska enligt utredningens direktiv vara en
grundliggande utgdngspunkt fér havsplaneringen. Utredningen
utvecklar 1 kapitel 7 nirmare vad ansatsen innebir. I bilaga 3 terges
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en forskarrapport om ekosystemansatsen 1 fysisk havsplanering. I
detta avsnitt redovisas utredningens slutsatser nir det giller hur
lagstiftningen och planeringssystemet ska utformas for att
tillgodose ekosystemansatsens grundliggande principer.

Utredningens slutsats dr att ckosystemansatsen ska prigla
havsplaneringen. Den ska vara vigledande s&vil fér hur planerna tas
fram, som for hur forvaltningen utformas. Ansatsen ir inte enbart
ett sitt att skydda miljén och den biologiska mangfalden, utan den
syftar dven till att bevara ekosystemet som helhet, minniskan
inbegripen, och att l&ngsiktigt sikra de ekosystemtjinster som
minniskan ir beroende av. Med ekosystemtjinster avses de varor
och tjinster” som ekosystemen ger genom naturliga processer.
Millennium  Ecosystem Assessment (MA) som FN:s general-
sekreterare kallade samman &r 2000 delade in dem i fyra
kategorier." Regeringen tar i propositionen Svenska miljiomdl — for
ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) sin utgdngspunkt i
denna indelning av ekosystemtjinsterna.

- Producerande ir t.ex. livsmedel, kemikalier fér likemedel och
bioteknik samt genetiska resurser.

- Stédjande ir kretslopp som omsittningen av niringsimnen, kol
och syre samt primirproduktion och niringsviven i eko-
systemet (sambandet mellan producerande och férbrukande
organismer).

- Reglerande innebir att ekosystemen pédverkar klimat och
luftkvalitet, reglerar éversvimningar samt tar upp koldioxid och
nirsalter av minskligt ursprung.

- Kulturella ir friluftsliv, turism, estetiska virden, kulturarv,
mojligheter till utbildning och forskning, inspirationskilla fér
konst, litteratur, musik m.m.

Ekosystemansatsen utgor ett led 1 hallbar utveckling

Utredningen ser ekosystemansatsen dels som ett komplement och
fortydligande till begreppet héllbar utveckling, dels som ett
ramvillkor for hillbar utveckling. Behovet kvarstdr att balansera
utvecklingen enligt de tre hillbarhetsaspekterna — ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Detta forhdllningssitt ingdr 1 hog grad
redan i den fysiska planeringens arbetssitt och regelverk. Vad som

! <www.millenniumassessment.org>, Millennium Ecosystem Assessment 2003.
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tillkommer dr att forutsittningen for héllbarhet fortydligas.
Ekosystemens fortlevnad och minniskans behov av dem sitts
frimst. Det totala trycket frin minskliga verksamheter och
tgirder miste rymmas inom ramen for vad systemet medger.

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
gor regeringen bedémningen att 6kad kunskap om ekosystem-
tjinsterna och deras virden ir central for att nd miljokvalitets-
mélen. Det utgér grunden for det fortsatta arbetet med att utveckla
etappmadl och strategier inom miljomalssystemet.

Ekosystemet férser minniskan med ekosystemtjinster 1 samspel
med det ekonomiska systemet. Planeringssystemen ska siledes inte
endast vara ekosystembaserade, utan behéver utformas med hinsyn
till det ekonomiska systemet och samhillsforutsittningarna. Det ir
ocksd det ekonomiska systemet som 1 hdg grad planeras. Siledes fir
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling fortsatt
grundliggande betydelse fér den fysiska planeringen, om in
kompletterat med ramvillkoret ekosystembaserat”.

Utredningens slutsatser om hur ekosystemansatsen ska
tillimpas pd havsplanering, kan ses i ljuset av hur synen pi
ekosystemen har utvecklats inom fysisk planering de senaste dryga
40 dren. Begreppet “ekologisk grundsyn” bérjade anvindas under
det tidiga 70-talet. Ursprunget anses vara utredningsbetinkandet
Hushdllning med mark och wvatten (SOU 1971:75), med efter-
foljande proposition och riksdagsbeslut om den fysiska riks-
planeringen.” I betinkandet dras slutsatsen att den fysiska
samhillsplaneringen bor ges “en ldngsiktig inriktning som frin
ekologiska utgingspunkter ter sig rationell i ett lingre tids-
perspektiv”. Enligt betinkandet borde olika handlingsalternativ vid
beslut om markanvindning helst provas 1 ekologiska ”total-
modeller” (s. 512). Samtidigt framhélls att kunskaperna inte var
tillrickliga for det.

I propositionen anférdes att det var angeliget att en ekologisk
grundsyn tillimpades p3 alla planeringsnivier, vilket innebar att den
fysiska planeringen skulle medverka till en samhillsutveckling
“inom de ramar som naturresurserna och naturmiljon anger och att
méngformigheten inom naturliga ekosystem bevaras si att
forutsittningar ges for rika biologiska utvecklingsméjligheter 1
framtiden”. Vidare innebar det ”ocksd restriktioner pd en utveck-
ling som medfor att icke fornyelsebara naturresurser forbrukas och

2 <www.ne.se>.
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naturmiljons tillstdnd férsimras si att framtida handlingsalternativ
férsvinner” (prop. 1972:111, bilaga 2, s. 131).

Under 80-talet vidgades synen pi vilka krav som sambhills-
planeringen bor fylla. Begreppet héllbar utveckling fick bred
tillimpning 1 och med FN-rapporten Vdr gemensamma framtid ar
1987, ocks8 kallad Brundtlandrapporten. Dir forklarades begreppet
som “en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla
sina behov”. T dag rdder bred enighet om att en héllbar utveckling
bér vara det dvergripande maélet fér samhillsutvecklingen lokalt
och globalt. Det slis fast i bland annat handlingsprogrammet
Agenda 21 som antogs vid Riokonferensen 1992. Aven om
begreppet innebir en bredare syn in tidigare inriktning, framhills
ofta att naturen och ekosystemens birkraft sitter ramar fér vad
som dr lingsiktigt héillbart. Samtidigt betonas behovet av
ekonomisk tillvixt och goda livsvillkor.

Ar 1987 infordes ny lagstiftning om miljéskydd och samhills-
planering genom dels plan- och bygglagen, dels naturresurslagen
(1987:12), som byggde pa resultatet av den fysiska riksplaneringen
och den breddade synen pi hillbar utveckling. Naturresurslagens
bestimmelser ingdr sedan &r 1998 i1 miljobalken. Synen uttrycks i
lagarnas portalparagrafer. Plan- och bygglagen syftar till att med
beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en samhalls-
utveckling med jimlika och goda sociala levnadstérhillanden och
en god och lingsiktigt hillbar livsmiljé {6r minniskorna 1dagens
samhille och for kommande generationer (lydelse enligt SFS
1993:419; det tilligg som gjordes d& ir markerat med kursiv stil).
Miljobalkens syfte dr att ”frimja en hillbar utveckling som innebir
att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilso-
sam och god miljé. En sidan utveckling bygger pd insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra
och bruka naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta
naturen vil.”

Miljobalken, liksom riksdagens beslut &r 1999 om de 15 miljo-
kvalitetsmalen (prop. 1997/98:145) var siledes ytterligare steg 1 att
omsitta begreppet hidllbar utveckling 1 praktiken, frimst den
ekologiska hillbarheten. Tillsammans med plan- och bygglag-
stiftningen utgér de grundliggande verktyg fér att uppnd
hillbarhet i samhillsutvecklingen.

Samtidigt inleddes dock nista steg 1 begreppsutvecklingen.
Inom ramen fér FN:s konvention om biologisk méingfald (CBD)
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beslutade parterna dr 1995 att anvinda ekosystemansatsen for
dtgirder enligt konventionen (vid andra partsmotet, COP 2,
beslut I1/8). Ar 2000 rekommenderade de ekosystemansatsen som
en strategi for integrerad forvaltning av land, vatten och levande
resurser som gynnar bevarande och héllbart nyttjande pi ett rittvist

sitt (COP 5, beslut V/6).

Figur 2.1 Sambanden mellan forhallningssatten 6ver tiden till
ekosystemen i fysisk planering och forvaltning

2000-
Ekosystemansatsen

1981-
Hallbar utveckling

1971-
Ekologisk
grundsyn

npinas,

w

"ekosystemtjanster”

Ekosystemansatsen bor genomsyra alla steg i planering och forvaltning

Alla steg 1 planeringsprocessen — fr@n att samla kunskaper och
formulera mail, att utforma planerna och att tillimpa dem i
forvaltningen, till att sedan folja upp utvecklingen — ir delar 1 en
fortldpande process. Det ricker dirfor inte att tillimpa ekosystem-
ansatsen 1 antingen planering eller forvaltning; ansatsen madste
finnas med hela vigen, annars ir processen inte ekosystembaserad.
Planering och tvirsektoriell samordning ir sjilvfallet en forut-
sittning for framgdngsrik forvaltning.

Den fysiska planeringens frimsta syfte ir att avviga mellan olika
intressen och virden inom ett geografiskt omrdde. Ett komplet-
terande, dverordnat syfte ska vara att se till att de grundliggande
reglerande och stédjande ekosystemtjinsterna uppritthdlls, sdsom
klimatreglerande funktioner och produktion av biomassa, samt att
systemets motstdndskraft och &terhimtningsférmiga (resiliens)
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bibehills eller vid behov férbittras. Planeringen méste syfta till att
hilla nyttjandet inom dessa grinser.

Kunskapen brister om hur olika aktiviteter pdverkar ekosyste-
mens struktur och funktion. Ekosystemen har grinser och
kantringspunkter, bortom vilka odterkalleliga, eller svirligen 3ter-
stillbara, forindringar uppstar, som t.ex. forlusten av torskbestind
1 Nordvistatlanten. Dessa grinser ir inte kinda 1 férvig. Man méste
dirfér planera utifrin forsiktighetsprincipen.’

Forvaltningen ska vara anpassningsbar och flexibel. Plane-
ringens uppgift bor dirfér vara att ge handlingsberedskap for det
oférutsedda och beakta osikerhet samt att {6lja upp och utvirdera
tillstindet; planerna behéver anpassas och forindras 6ver tiden.
Planeringen och efterféljande forvaltningsitgirder maste ocksd
vara helhetliga och tvirsektoriella. Fysisk planering enligt plan- och
bygglagen bedrivs redan enligt dessa forutsittningar. Det dr den
tydligare hinsynen till ekosystemets funktion som ir en nyhet i
den foreslagna havsplaneringen.

Ekosystemansatsen ska vara grundliggande for havsplaneringen

De grundliggande bestimmelserna 1 miljébalken samt plan- och
bygglagen, ger som sagt grunden for hinsynen till ekosystemen,
men de behdver kompletteras. I miljobalkens inledande bestim-
melser nimns en l&ngsiktig, samhillsekonomiskt god hushillning,
vilket kopplar miljén till ett fortsatt och utvecklat nyttjande av
naturresurserna (1 kap. 1§). Hinsynsreglerna 1 2 kap. 2-6§§
miljobalken stiller krav pd att verksamheter ska bedrivas och
tgirder vidtas med hinsyn till behovet av kunskap, forsiktighet,
skyddsdtgirder m.m. Ocks3d de s.k. hushillningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. uttrycker relevanta krav. I 3 kap. 3 § miljobalken anges
exempelvis att mark- och vattenomriden som ir sirskilt kinsliga
frin ekologisk synpunkt s lingt mojligt ska skyddas mot &tgirder
som kan skada naturmiljén.

Utredningen anser emellertid att dessa bestimmelser inte stiller
tillrickligt tydliga krav pd att planeringen ska vara ekosystem-
baserad. Vi foresldr dirfor att ekosystemansatsen ska komma till
uttryck 1 bestimmelserna om havsplaneringens syfte. Som ett

’T Rio-deklarationens 15:e princip anges att staterna si lingt mojligt ska tillimpa
forsiktighetsprincipen for att skydda miljon. Vid hot om allvarlig eller odterkallelig skada,
ska inte brist pd vetenskapliga sikerstillda bevis vara skl till att skjuta upp kostnadseffektiva
tgirder for att férhindra miljoforstdring.
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komplement till denna grundliggande bestimmelse foreslir
utredningen vidare att planeringen ska utgd frin forsiktighets-
principen. Det innebir att en havsplan ska férutse och férebygga
skador pd ekosystemens struktur och funktion.

Nya arbetssitt behiver utvecklas

Utredningen anser att ekosystembaserad planering delvis stiller
krav pd nya arbetssitt. Planering av omrdden miste kompletteras
med tydliga mélsittningar utifrdn ekosystemens funktion. I nuliget
har varje sektor sina visioner och mil for havet, som inte vigs
samman inom ramen f6r en helhet. For planeringen (och férvalt-
ningen) bdr gemensamma ekosystembaserade mél formuleras, som
ir avgrinsade och mitbara. Delaktighet och férankring bland alla
berorda ska efterstrivas nir milen formuleras, liksom nir
forvaltningsitgirder beslutas. Planeringsprocessen erbjuder en
arena for det.

Ekosystemtjinsterna miste ges ett samhillsekonomiskt virde,
for att ge en grund for mélsittningar och avvigningar. I
forvaltningen ska de ekonomiska incitamenten anpassas sd att
syftena uppnis, t.ex. genom skatter, licensavgifter och bidrag.

Allt detta kriver en rad olika kompetenser, sdvil natur- som
samhillsvetenskapliga, liksom tvirvetenskapliga och nyskapande
arbetssitt. All slags kunskap behéver beaktas i processen, dven
kunskap och erfarenhet hos de nirmast berérda. Planerings-
processen ir ett redskap for att samla, bearbeta och tillgingliggéra
kunskap.

Avvigningar 1 planeringen ska beakta virdet pi ekosystem-
tjanster och biologisk mangfald. Ett sitt att inordna miljéhinsynen
och ekosystemansatsen i havsplanering, ir att utveckla befintliga
forvaltningsredskap, sisom miljobedémningar av planer och
miljokonsekvensbeskrivningar for efterféljande beslut om tillstind
for olika projekt.* Alla anvindningar ska ingd i den fysiska
planeringen och beddémas efter sina konsekvenser fér miljén,
liksom foér samhillsekonomin.

En annan aspekt ir att den fysiska planeringen miste bedrivas i
alla geografiska skalor, inte som idag enbart den kommunala
skalan. For havet skulle det innebira planering av sdvil hela det

*Bygger pd EU-direktiv om miljskonsekvensbeskrivningar och strategiska miljs-
bedémningar, de s.k. MKB- och SEA-direktiven, se kapitel 3 och 8.
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svenska havsomrddet, som mindre, avgrinsade omrdden i havet,
liksom hela havsomriden som férvaltas av flera linder.

2.3 Sammanhéangande och helhetlig havsplanering

Utredningens forslag: Havsplanerna ska ticka alla havs-
omriden dir Sverige har 6verhdghet eller rittsliga befogenheter
frin en nautisk mil utanfér baslinjen.

Havet ska planeras omridesvis. En havsplan ska tas fram for
vart och ett av tre havsomrdden — Bottniska viken, Ostersjon
och Visterhavet.

Utredningen foresldr ett planeringssystem som ger en samman-
hillen férvaltning av hela det svenska havsomridet. Med det avses
territorialhavet, den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln.
Enligt regeringens direktiv ska den statliga planeringen bedrivas
frdn en nautisk mil utanfér baslinjen. Ekosystemansatsen kriver
helhetssyn och att hela ekosystem férvaltas samlat. Helhetlig fysisk
planering av havet ska bedrivas pd en strategisk, évergripande niva.
Kravet pd helhetssyn gor att planeringen av hela havet mdste
samordnas, vilket talar for havsplaner som omfattar bide
territorialhavet och den ekonomiska zonen.

Folkritten, frimst FN:s havsrittskonvention men ocksi
sedvaneritt och andra konventioner, sitter ramarna fér havs-
planeringen. Statens rittsliga befogenheter (jurisdiktion) i den
ekonomiska zonen ticker flera aspekter som boér hanteras 1 den
tysiska planeringen, som att nyttja och bevara naturresurser, att ge
tillstdnd for fasta anliggningar samt skyddet av miljén. Inom sitt
territorium har Sverige &verhdghet (suverinitet) vilket ger full
jurisdiktion. Sjéfartens ritt till s.k. oskadlig genomfart av
territorialhavet méste dock alltid respekteras. Dess 1 det nirmaste
ovillkorliga ritt innebir en viss planeringsbegrinsning dven inom
territorialhavet. Planeringen méste siledes ocksd ta hinsyn till det
tysiska utrymme som dessa rorliga verksamheter utnyttjar.

Inget hindrar att ett stat bedriver fysisk planering for hela
havsomridet utanfér sin kust. Exempelvis har Norge tagit fram
vigledande forvaltningsplaner fér Barents hav och Norska havet
som ticker dels territorialhavet och den ekonomiska zonen, dels
det fria havet inom dessa havsomriden.
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Aven om méjligheterna att tillimpa planerna genom olika beslut
1 ekonomisk zon begrinsas av folkritten, inbegripet havsritten, ger
den sdledes kontroll éver visentliga frigor ur planeringssynpunkt.
Det innebir att den strategiska planeringen 1 princip kan ha samma
karaktir 1 hela det havsomride som Sverige rdder 6ver. Den statliga
havsplanen bor siledes utgéra en sammanhillen helhet f6r havet
utanfér kustvattnen (baslinjen plus en nautisk mil) ut till mittlinj-
en, antingen det ir den yttre grinsen f6r Sveriges ekonomiska zon,
eller de stillen dir Sveriges territorialgrins méter grannlindernas.

I sammanhanget bér framhéllas att havsplanerna i férsta hand
kommer att rikta sig till myndigheterna och att de ska tillimpas 1
beslut enligt sektorslagar. Sjilvfallet dr det endast mojligt att fatta
de beslut som sektorslagarna tilliter och enligt jurisdiktionen i den
ekonomiska zonen enligt havsritten (se 10 § lagen [1992:1140] om
Sveriges ekonomiska zon).

Utredningens forslag i detta avseende bygger p4 slutsatserna i en
rapport som utredningen har bestillt om de folkrittsliga och EU-
rittsliga forutsittningarna for fysisk planering av havet, 1 synnerhet
ekonomisk zon. Rapporten redovisas 1 bilaga 2, som forklarar de
olika begreppen.

Indelning i havsomrdden

Utredningen bedémer siledes att havet bér planeras i1 havs-
omriden, dir bide territorialhav och ekonomisk zon ingir. Den
planeringsprocess som féreslds ir tinkt att genomforas samtidigt
for de olika havsomridena. Jimforelsevis kan nimnas att de
vidstrickta norska havsomridena planeras i tre delar, Barents hav,
Norska havet och Nordsjon. De olika slags dokument som ska tas
fram under arbetets gdng, sisom programdokument, planférslag
och faststilld plan, ska alltsd finnas f6r vart och ett av omridena.
En limplig utgingspunkt ir de “6vergripande marina eko-
system” (Large Marine Ecosystems, LME) som har definierats
globalt. Uppdelningen i havsomriden i EU:s marina direktiv féljer
den indelningen. De havsomrdden som berér Sverige ir Nordsjon
(dir Skagerrak och Kattegatt ingdr) samt Ostersjon. For att
planeringen ska kunna bedrivas i limpliga skalor, finns det
anledning att dela in fler omriden. SMHI:s indelning 1 havs-
omriden, som 6verensstimmer med avrinningsomridena pd land,
ir etablerad och vil underbyggd. Om planomridena foljer denna
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indelning, kommer de i huvudsak att stimma 6verens med vatten-
distrikten, s att forvaltning och planering av vatten och hav littare
kan kopplas ihop. Indelningen 1 mindre havsomriden, in
exempelvis hela Ostersjon med Bottenhavet och Bottenviken, blir
dessutom praktisk 1 forhdllande till grannlinderna, si att
samordningen av planeringen 6ver grinserna underlittas.

Egentliga Ostersjon liksom Bottniska viken (Bottenhavet och
Bottenviken) bor av ekosystemskil utgéra var sitt havsplane-
omride. Inom vissa (mindre) omriden kan foérdjupade, mer
detaljerade havsplaner behovas. Detta forutses i1 utredningens
forslag till planeringssystem. Sidana omriden kan vara Oresund,
Alands hav, Norra kvarken och Hanébukten, liksom andra sirskilt
kinsliga omriden eller omriden med starka konkurrerande
intressen (sisom vindkraft kontra sjéfart och fiske m.fl
verksamheter). Planerna fér varje havsomride maéste sjilvfallet
samordnas med varandra.

Utredningen foresldr dirfor att en helhetlig, strategisk havsplan
ska tas fram f6r vart och ett av havsomridena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt). I havs-
omridet Ostersjon ingir Alands hav och Oresund, si att
indelningen 1 huvudsak ska stimma &verens med motsvarande
vattendistrikt (norra och sédra Ostersjén). Indelningen foreslds se
ut pé foljande sitt.

Havsplaneomrade  Motsvarande Ingaende ldn Berdrda
vattendistrikt grannlander

Bottniska viken Bottenviken och  Norrlands kustlén och Uppsala l&n  Finland
Bottenhavet®

Ostersjon Norra och sddra  alla kustlan fran Uppsala lan till samtliga
Ostersjon Skane lan ostersjostater

Vésterhavet Vésterhavet Hallands och Véastra Gotalands lan  Danmark och

(mindre del av Skane) Norge

5 Aven nordligaste delen av vattendistriktet fér norra Ostersjon berdrs. Omridet utanfor
Oregrunds kustvatten ska av ekosystemskal i stillet tillhora havsplaneomridet Bottniska
viken.
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Figur 2.2 Karta éver havsomraden och vattendistrikt
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Kalla: SOU 2008:48 s. 79, egen bearbetning.
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2.4 Ny lag och férordning om havsplanering

Utredningens forslag: Bestimmelser om fysisk planering av
havet ska ges 1 en ny lag med tillhérande férordning.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv limna férslag till hur
den fysiska planeringen av det svenska havsomridet (utanfor
baslinjen plus en nautisk mil) ska utformas och foresld nédvindiga
nya forfattningar. Syftet dr en okad sambhillelig styrning av dessa
havsomriden.

I den del av havet som virt uppdrag giller finns inga enskilda
rittigheter knutna till fastighetsinnehav att ta hinsyn till. Den
fy51ska planermgen av havet kommer dirfér inte att innebira nigot
intring 1 aganderatten Planeringen ska vara 6vergripande och
kommer att rikta sig till statliga myndigheter, kommuner och
ovriga kommunala organ. Nir en enskild anséker om tillstdnd for
en verksamhet eller dtgird ska den myndighet som provar ansékan
utgd frin havsplanen. Havsplanens olika delar ir vigledande,
styrande eller bindande. Piverkan pd enskilda kan alltsd beskrivas
som indirekt. Effekterna for enskilda beskrivs 1 avsnitt 3.5 (om
overproévning). Enligt utredningens bedémning ir det inte uteslutet
att bestimmelserna om havsplanering innefattar foéreskrifter om
forhillandet mellan enskilda och det allminna som giller
dligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden (8 kap. 3§
regeringsformen, jfr 8 kap. 2§ 2 i lydelsen frdn och med den 1
januari 2011).

I forhdllande till kustkommunerna fir en havsplan en mer direkt
effekt. En oversiktsplan ska samordnas med havsplanen. Detalj-
planer och omridesbestimmelser som motverkar syftet med en
havsplan kan i f6érlingningen upphivas (se kapitel 4). Det talar fér
att bestimmelserna om havsplanering bér betraktas som sidana
foreskrifter om kommunernas befogenheter och iligganden som
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (jfr 8 kap. 2 § 3 i lydelsen frin
och med den 1 januari 2011) ska meddelas i lag.

Delegation till regeringen dr mojlig inom de omrdden som anges
1 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, dvs. bl.a. foreskrifter
om niringsverksamhet enligt punkten 3, foreskrifter om kultur-
miljo, jake, fiske, djurskydd samt natur- och miljovird enligt
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punkten 4 samt foreskrifter om trafik enligt punkten 5.° Ritten att
meddela foreskrifter kan ocksd dverldtas dt forvaltningsmyndighet
(7 kap. 11 § regeringsformen, jfr 8 kap. 10 § i lydelsen frin och med
den 1 januari 2011).

Det kan — pd motsvarande sitt som giller for éversiktsplan och
detaljplan enligt plan- och bygglagen samt dtgirdsprogram enligt
miljobalken - diskuteras om en havsplan har karaktiren av
foreskrifter (prop. 1985/86:1, bilagedel s.210-215 och prop.
1997/98:45 del 2, s. 464). Hur man ser pd den frigan fir ingen
avgorande betydelse i detta sammanhang, eftersom delegation ir
mojlig till sdvil regeringen som Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningen féreslr att de grundliggande bestimmelserna om
planeringen av havet ska ges i lag. Som angetts ovan kriver
sannolikt regeringsformen det. Havsplaneringen ir dessutom en
principiellt viktig friga som bor fi lingsiktiga och stabila
forutsittningar. Erfarenheten frin andra linder, liksom behovet av
delaktighet och samrdd, talar for lagstiftning 1 frigan. Riksdagens
stillningstaganden kommer att utgéra en grund foér den
demokratiska férankringsprocessen. Det ir enligt utredningens
bedémning dirfér limpligt att riksdagen tar stillning till de
grundliggande bestimmelserna om denna planering. Utredningen
foresldr att bestimmelserna tas in 1 en ny lag, havsplaneringslagen.
Till lagen behdvs en férordning med ytterligare bestimmelser om
tillimpningen.

2.5 Havsplanens innehall och utformning

Utredningens forslag: En havsplan ska leda till att havsomriden
anvinds for det eller de indamil som de ir mest limpade for,
med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov.

Havsplanen ska bestd av en plankarta 6ver det havsomride
som den omfattar. Den ska redovisa dels grunddragen f6r hur
havsomrdden ska nyttjas, skyddas och foérvaltas, dels de
allminna intressen som ska beaktas vid beslut om anvindningen
av havsomriden.

Havsplaneringen ska bedrivas pd olika geografiska nivder; en
havsplan ska kunna dndras genom en férdjupad havsplan fér ett

¢ Utrymmet 6r delegation minskar inte genom indringen av regeringsformen, men den
lagteknisk l6sningen dndras, 8 kap. 3 §.
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visst omride eller genom ett tilligg for att tillgodose ett sirskilt
allmint intresse.

Mest limpliga anvindningen av havsomrdden, baserad pa
avvigningar mellan allméinna intressen

Plan- och bygglagen stiller krav pd att mark- och vattenomriden
ska anvindas for det eller de indamadl, f6r vilka de dr mest limpade
med hinsyn till “beskaffenhet och lige samt foreliggande behov”.
Foretride ska ges sidan anvindning som medfér en frin allmin
synpunkt god hushidllning. Denna limplighetsbedémning ska i
forsta hand goéras vid planeringen. De generellt formulerade
intressena ska sdledes tolkas och framfér allt avvigas mot varandra i
den fysiska planeringen. P4 si vis kommer ocksd olika mojliga
anvindningar att jimféras med varandra, vilket alltsd innebir att
alternativa 16sningar bedéms (jfr miljobalkens regler om miljs-
bedémningar av planer och program, 6 kap. 12 § férsta stycket).
Genom en hinvisning till de s.k. hushdllningsbestimmelserna 1 3
och 4 kap. miljobalken stills dven krav pd att de virden, kvaliteter
och ansprik beaktas som ir knutna till geografiska omriden.
Motsvarande principer, som stiller krav pd att planeringen ska
beakta och avviga allminna intressen och samhillskrav, bor ingd 1
planeringssystemet for havet. Utredningen foreslir dirfor att det 1
havsplaneringslagen liggs fast att planeringen ska leda till att havs-
omriden anvinds for det eller de andamil som de ir mest limpade
for med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov (1 kap. 3 § andra
stycket 1 forslaget till havsplaneringslag). Vidare ska det av lagen
framgd att bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas
nir en havsplan tas fram (2 kap. 2§ 1 lagforslaget). Allminna
intressen beskrivs 1 foljande avsnitt (2.6). Frigan om havsplanens
innebérd foér omriden av riksintresse och  hushdllnings-
bestimmelsernas rickvidd behandlas mer utforligt i avsnitten 3.4
och 5.1. Av férslagen 1 kapitel 5 framgdr att bestimmelserna om
riksintressen inte ska tillimpas 1 den ekonomiska zonen.
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Grunddragen for hur havsomrdden ska anvindas och vilka allméinna
intressen som ska beaktas vid beslut

En forutsittning for att en antagen havsplan ska kunna liggas till
grund for tillstdndsprévning och beslut om olika skyddsdtgirder, ir
att planen redovisar grunddragen for hur havsomrdden ska nyttjas,
skyddas och férvaltas. Planen ska ocksi redovisa vilka olika
allminna intressen som ska beaktas vid beslut om anvindningen av
olika havsomriden (2 kap. 4 § forsta stycket 1 lagforslaget, allminna
intressen 1 havsplaneringen behandlas 1 avsnitt 2.6).

For olika geografiska delomriden eller delar av havsomridena
ska s& lingt mojligt finnas langsiktiga stillningstaganden till den
framtida anvindningen. De ska bygga pd avvigningar mellan olika
allminna intressen. Hur sidana stillningstaganden ska redovisas
och underbyggas blir en central friga i havsplaneringen. Hir kan
erfarenheterna frin sivil den kommunala 6versiktsplaneringen som
frdn havsplaneringen i andra linder (jfr kapitel 9) ge vigledning.

Inledningsvis kan konstateras att havets tredimensionalitet
innebir att havsplanens stillningstaganden kan behéva redovisas
for:

- havsytan (t.ex. leder, vindkraft),

- vattenmassorna, eller *vattenpelaren”, (t.ex. fiske, skydd),
- havsbotten (t.ex. rérledningar, trilning) och

- lagren under havsbotten (t.ex. utvinning).

Utredningen foresldr att begreppet “havsomride” ska definieras i

havsplaneringslagen s8 att detta framgir (1 kap. 7 § i lagforslaget).
Till skillnad frén 6versiktsplanen, som dven utgér kommunens

instrument for att styra beslut om markanvindning och

bebyggelseutveckling, ir havsplanen i férsta hand strategisk; den

ger en lingsiktigt 6vergripande inriktning som ska ge handlings-

beredskap for att i framtiden préva sdvil aktuella, kinda ansprik

som ansprik pd lingre sikt. Planen kan dirfér komma att behandla

och redovisa stillningstaganden till ansprdk som ror:

- natur- och kulturvird (marinarkeologi),

- friluftsliv, fritidsfiske och turism,

- areella niringar, fiske och fingst, vattenbruk (sdvil fisk och
skaldjur som vixter och alger),

- utvinning och produktion av energi (gas, olja, vind- och
vagkraft),
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- utvinning av material, bland annat sand, grus och sten,

- transport, navigation och 6vervakning (luftfart, sjofart,
terminalanliggningar, fyrar, plattformar och master),

- totalférsvarets verksamheter och anliggningar,

- vetenskaplig verksamhet och forskning,

- teknisk service (tunnlar, rérledningar och kablar),

- skydd mot erosion och hégvatten,

- att ta emot avloppsvatten,

- dumpning av muddermassor,

- att hantera dumpat miljéfarligt avfall och krigsmateriel, samt

- koldioxidlagring.

Planen kan peka ut savil avsedda och limpliga omriden f6r en viss
verksamhet (med hinsyn till naturgivna férutsittningar, intressen,
bottenférhillanden m.m.), som mer eller mindre olimpliga
omriden for vissa verksamheter. Planen ska ocksd kunna ange att
ett havsomride inte f&r anvindas f6r en viss verksamhet eller dtgird
(2 kap. 5 § 1 lagforslaget).

Utredningen vill betona att havsplanens redovisning av grund-
dragen ofta kan innebira att flera anvindningar eller intressen kan
samexistera. Samlokalisering dr mojlig nir verksamheterna inte
konkurrerar eller stor varandra pd ett avgdrande sitt. Inte minst
den tredimensionella aspekten innebir att samma havsomride
samtidigt kan nyttjas for flera anvindningar. I vissa fall kan olika
anvindningar och verksamheter ocksi piverka varandra positivt
eller samverka p& annat fordelaktigt sitt, varfér de om méjligt bor
forliggas till samma omriden. I den nederlindska Nordsjéplanen
har sddana méjligheter pekats ut, se avsnitt 9.7.

Havsplanen ska bestd av kartor och stéillningstaganden

Som vi beskriver ovan, ska havsplanen redovisa grunddragen for
den framtida anvindningen av havsomrdden, liksom fér de
allminna intressena inom olika geografiska omriden, som siledes
behéver redovisas pd en karta (2 kap. 4§ forsta stycket i lag-
forslaget). For att havsplanen ska kunna ge vigledning for olika
typer av beslut, kommer redovisningen att behéva kompletteras
med beskrivningar av stillningstaganden om hur havsomridena ska
anvindas. Plankartan och 6vriga stillningstaganden ska, i olika
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avseenden, vara vigledande, styrande eller bindande fér beslut om
tillstdnd och férvaltning pd det sitt som nirmare beskrivs i avsnitt
2.7 nedan.

Havsplaneringen ska bedrivas i olika geografiska skalor

Planer f6r havsomriden bor 1 férsta hand upprittas pd en dvergrip-
ande och strategisk nivd, men iven kunna detaljeras och bedrivas
for olika geografiska delomriden (3 kap. 10§ 1 lagforslaget).
Behovet av mer detaljerade, samlade beslutsunderlag varierar frin
omride till omride, inte minst beroende p& havsmiljons tillstind
och virden samt omfattningen av konkurrerande ansprik. Sddana
omrdden bér normalt kunna identifieras i den 6vergripande planen.
I likhet med 6versiktsplanen boér havsplanen dven kunna dndras
genom ett tematiskt tilligg, som avser att tillgodose ett sirskilt
intresse. Denna méjlighet bér kunna utnyttjas dd nya ansprdk och
intressen aktualiseras, som inte var kinda d& havsplanen togs fram.
Som exempel kan nimnas framtida ansprik p4 att utnyttja havet for
vigkraft eller att utnyttja lagren under havsbottnen fér koldioxid-
lagring.

Utover den statliga planeringen av havet, ska kommunerna
fortsatt ha ansvaret att planera sina territorier inda ut till tolvmils-
grinsen (se kapitel 4 om sambanden med plan- och bygglagen). P&
s& vis tillforsikras ytterligare geografiska nivier i1 planeringen,
liksom sambandet med den fysiska planeringen av kustvattnen och
landomrédena.

2.6 Allmédnna intressen i havsplaneringen

Utredningens forslag: Bestimmelserna om allminna intressen 1
3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas nir havsplanen tas fram.
Hinsyn ska dven tas till andra allminna intressen.

I havsplanen ska redovisas de allminna intressen som ska
beaktas vid beslut om hur havsomriden ska anvindas.

Det grundliggande syftet med havsplaneringen (1 kap. 3 § andra
stycket 1 forslaget till havsplaneringslag) gor tydligt att
havsplaneringen ska baseras pd avvigningar mellan olika intressen.
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I havsplanen gors avvigningar mellan olika allméinna intressen

Havsplanen ska ge besked om vilka allminna intressen (grund-
liggande sambhillsintressen) som ska beaktas vid beslut om
anvindningen av havsomrdden (2 kap. 4 § forsta stycket 2 i lag-
forslaget). Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken stiller
grundliggande krav pd att tillstdndsprévning och planering, som
avser att indra mark- eller vattenanvindningen, ska grundas pi en
avvigning av olika allminna intressen. Intresset av att bevara ett
mark- eller vattenomride for framtiden ska vigas mot virdet av att
ta det 1 ansprik fér nigot visst indamal. Vid denna avvigning har
den kommunala &6versiktsplanen enligt plan- och bygglagen en
sirskild betydelse. Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken ska
tillimpas och kommunen ska i &versiktsplanen redovisa sin
bedémning av hur de allminna intressena ska tillgodoses. De
myndigheter som ska tillimpa miljébalkens bestimmelser vid sin
tillstdndsprovning ska se till att planer enligt plan- och bygglagen
och det planeringsunderlag, som behovs for att belysa frigor om
hushdllning med mark och vatten, finns tillgingliga i mélet eller
drendet (6 kap. 19 § miljobalken).

Utredningen anser att det ir limpligt att havsplaneringen 1
likhet med oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen utgir
frdn miljobalkens grundliggande regler om hinsyn och avvigningar
mellan olika allminna intressen, inom ramen foér de allminna
bestimmelserna 1 havsplaneringslagen. Havsplanens ska, sdvil i
territorialhavet som 1 den ekonomiska zonen, vara vigledande,
styrande eller bindande for beslut om tillstdind och skydd.
Utredningens strivan att havsplanen ska utgéra en samman-
hingande helhet talar dven for att planeringen bér utgd frin
enhetliga principer. Gemensamma utgdngspunkter om de allminna
intressen och virden som ska beaktas ir vidare en férutsittning for
samordningen mellan havsplanen och éversiktsplanen.

Utredningen foresldr dirfor att det 1 havsplaneringslagen ska
anges att bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas
nir en havsplan tas fram (2 kap. 2 § 1 lagforslaget). T 3 kap. 1§
miljobalken anges att foretride ska ges &t sddan anvindning som
frdn allmin synpunkt medfér en god hushillning. T efterfoljande
bestimmelser (2-9 §§) anges vilka allminna intressen som sd lingt
majligt ska skyddas mot tgirder som kan skada naturmiljon eller
patagligt kan skada 6vriga intressen eller férsvira nyttjande. Dessa
avser stora mark- och vattenomriden som inte alls eller endast
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obetydligt ir pdverkade samt mark- och vattenomriden som ir
sirskilt kinsliga fr8n ekologisk synpunkt. Dirutdver anges
vattenomridden som har betydelse for yrkesfisket eller vatten-
bruket, omrdden med natur- eller kulturvirden eller av betydelse
for friluftslivet samt omrdden med betydelse for totalforsvaret.
Vidare ir vattenomriden som innehédller virdefulla imnen eller
material samt som dr sirskilt limpliga for anliggningar for
industriell  produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer m.m. av allmint intresse.

Miljobalkens 4 kap. reglerar uteslutande sirskilt utpekade
omriden av riksintresse. Kapitlet ger en lista 6ver omrdden som ska
skyddas mot pataglig skada. Bland de utpekade omridena finns ett
antal kuststrickor och Natura 2000-omriden. Ovriga omriden
berér inte havet.

Utredningen foresldr ingen uttémmande upprikning av vilka
allminna intressen som ska beaktas i havsplaneringen. Av
hinvisningen till 3 och 4 kap. miljébalken framgér att hinsyn ska
tas till de allminna intressen som de ovan beskrivna s.k.
hushdllningsbestimmelserna avser att skydda. Uttrycket allminna
intressen ska 1 havsplaneringen dock anvindas i en vidare
bemirkelse. T likhet med de allminna intressen som anges i plan-
och bygglagen ska inte enbart sidana intressen som avser havs-
omridenas egenskaper och virden omfattas, utan dven ekologiska,
sociala och ekonomiska hinsyn inom ramen fér en hillbar
utveckling. De allminna intressen som anges 1 2 kap. 3 § plan och
bygglagen (2010:900, nya PBL) visar pd sidana intressen som kan
ha betydelse for havsplaneringen: klimataspekter, god livsmiljé frin
social synpunkt samt god ekonomisk tillvixt och effektiv
konkurrens.

En havsplan antas av regeringen, varfor det enligt utredningens
bedémning ska finnas utrymme for att beakta allminna intressen
som har formulerats och kommer att formuleras inom olika
politikomriden, inte minst miljépolitiken. Syftet med havs-
planeringen sitter ramarna for vilka allminna intressen som kan
beaktas (1kap. 3§ 1 forslaget till havsplaneringslag). Av
bestimmelsen framgdr ocksd direkt att ett allmint intresse 1
havsplaneringen ir att bevara och vid behov &terstilla ekosystemens
struktur och funktion.
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Omyrdden av riksintresse dr en del av de allmanna intressena

Vissa allminna intressen 1 3 kap. miljobalken kan ocksd vara
omriden av riksintresse. Det innebir att lagstiftaren har infort
starkare skydd; sidana omriden ska skyddas. Intressen som berérs
i havet ir bland annat yrkesfiske, natur- och kulturmiljovérd,
friluftsliv, mineraler, energiproduktion, kommunikationer samt
totalférsvarets anliggningar. Ansprdk pd omrdden av riksintresse
enligt 3 kap. miljobalken pekas ut av ett antal statliga myndigheter,
som bestims 1 férordningen (1998:896) om hushillning med mark
och vatten (hushéllningsférordningen). Utredningens foérslag hur
omriden av riksintresse ska hanteras i havsplaneringen inom
territoriet finns 1 avsnitt 3.4.

Utredningen redovisar 1 kapitel 5.1 (om den ekonomiska zonen
m.m.) bakgrunden till nuvarande bestimmelser i 3 och 4 kap.
miljobalken. I det kapitlet foresldr utredningen att de bestimmelser
13 och 4 kap. som avser riksintressen inte lingre ska tillimpas vid
tillstdndsprévning i den ekonomiska zonen. Dessa bestimmelser
ska dirfor inte heller tillimpas vid planering av den ekonomiska
zonen.

2.7 Havsplanernas betydelse vid tillstandsprovning
och forvaltning

Utredningens f6rslag: Havsplanen ska beroende pd innehillet
vara vigledande, styrande eller bindande {6r beslut om tillstind
och forvaltning.

Den styrande funktionen innebir att tillstindsprovande
myndigheter ska vara skyldiga att f6lja havsplanens avgrinsning
av omrdden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
liksom planens avvigningar av motstiende riksintressen enligt 3
kap. miljobalken. En ny prévning forutsitter sirskilda skil och
att Havs- och vattenmyndigheten medger det.

I en havsplan ska bestimmelser fi tas in om att ett havs-
omride inte fir anvindas fér en viss verksamhet eller &tgird.
Den bindande funktionen innebir dirfér att beslut om tillstdnd
inte fir strida mot bindande bestimmelser i havsplanen fér ett
visst omrade.

Havsplanens évriga delar ska vigleda myndigheternas beslut.
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Havsplanerna ska, beroende p3 innehdllet, vara vigledande,
styrande eller bindande fér myndigheternas tillstdndsprévning och
andra beslut som rér havet (2 kap. 3 § 2 i lagforslaget). Forslaget
har siledes vissa likheter med det tyska planeringssystemet, se
avsnitt 9.4. Besluten ska, pd samma sitt som 1 dag, fattas med stod
av de lagar som rér anvindning, resursutnyttjande och bevarande av
havsomrddena. For tydlighetens skull kan man beskriva planens
funktioner 1 tvd olika grupper. Planen ska dels vara underlag for
tillstdndsprévning och andra myndighetsbeslut gentemot foretag
och enskilda, dels vigleda myndigheternas tgirder och insatser i
andra avseenden.

Havsplanerna riktar sig sdledes 1 férsta hand till de myndigheter
som fattar beslut om hur havsomridena ska anvindas och hur
utrymmet ska férdelas 1 tid och rum. Planen ska iven vigleda de
olika forvaltningsdtgirder som de statliga myndigheterna vidtar.
Det kan vara att bevara och 3terstilla den marina miljén (sdsom
dtgirdsplaner, 1 synnerhet enligt EU:s marina direktiv), eller att
utveckla ekonomiska verksamheter 1 havet. Planen kan dven bli ett
virdefullt beslutsunderlag f6r dtgirder som vidtas pd regional och
lokal nivd, sisom insatser for att utveckla niringar (exempelvis
regionala utvecklings- eller tillvixtmedel).

De statliga myndigheter som planerar och férvaltar inom sin
sektor ska beakta och anpassa sina beslut till havsplanens
stillningstaganden. De férutsitts dven aktivt bidra for att upptylla
dess maélsittningar. Foér myndigheterna bér idven planernas
vigledande delar tillmitas stor betydelse 1 beslutsfattandet.

Havsplanen som vigledande beslutsunderlag

Havsplanen ska tillgodose behovet av ett samordnat underlag for
beslut som roér havet. Den kommer att ge en helhetsbild av
intressen, ansprik och kvaliteter for havsomrddena. I sin vig-
ledande roll har havsplanen siledes tydliga likheter med den
kommunala 6versiktsplanen. Grundliggande bestimmelser om
oversiktsplanens funktion vid prévningen finns i miljobalken. Av
6 kap. 19§ miljobalken framgir att varje myndighet som ska
tillimpa balken ska se till att de planer enligt plan- och bygglagen
som behovs for att belysa frigor om hushdllning med mark och
vatten finns tillgingliga 1 ett mal eller ett drende, liksom dven det
planeringsunderlag som behovs. Myndigheten ska enligt 5§
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hushéllningsférordningen 1 sitt beslut ange om den verksamhet
eller &tgird som provas gir att forena med oversiktsplanen.
Havsplanens vigledande funktion vid tillimpningen ska enligt
utredningens forslag ges ett motsvarande lagtekniskt stod 1 miljs-
balken och hushéllningstérordningen. Beslutsmyndigheterna ska, 1
de fall en provning avser ett havsomrdde utanfér baslinjen plus en
nautisk mil, siledes vara skyldiga att dels se till att havsplanen finns
tillginglig 1 méilet eller drendet, dels i sitt beslut ange hur den
provade dtgirden forhéller sig till havsplanens stillningstaganden.

Havsplanen ska dven ge vigledning fér myndigheternas for-
valtningsitgirder och for verksamheter som inte tillstindsprovas.
Forvaltningstgirderna kan avse hur verksamheter ska bedrivas
eller hur havsomrdden ska skotas, t.ex. dtgirder for att 3terstilla
vissa omrdden. Verktygen for att reglera eller styra dessa aktiviteter
finns 1 annan lagstiftning, exempelvis begrinsningar fér fisket,
farledsnormer, foreskrifter om vird och férvaltning av skyddade
omrdden, stéd till att utveckla niringslivet samt olika typer av
informationsinsatser. I forvaltningsitgirderna  ingdr iven
myndigheternas tillsyn, miljéévervakning och kontroll.

Att ansvariga férvaltningsmyndigheter ska foélja en havsplan
som beslutas av regeringen, behéver inte regleras sirskilt, utan far
anses sjilvklart. Aven om havsplanerna riktar sig till berérda
myndigheter, kommer féretag och verksamhetsutdvare, t.ex. inom
fiske- och turistniringarna, samt allminheten att ha intresse av att
ta del av planens kunskapsunderlag och stillningstaganden.

Havsplanens stillningstagande till riksintressen ska styra
tillstandsprovningen

De omrdden av riksintresse som planen enligt 2 kap. 4 § andra
stycket 1 forslaget till havsplaneringslag avgrinsar, eller de
avvigningar mellan olika riksintressen som gors 1 planen, ska vara
styrande nir en myndighet provar tillstdnd for verksamheter i
territorialhavet. I princip ska ingen annan avgrinsning eller
avvigning f& goras. I 3 och 4 kap. miljobalken om hushéllning med
mark- och vattenomrdden féreslds dirfor nya bestimmelser om
omrdden av riksintresse (ny 11§ resp. 9§). En ny provning far
endast goras om det finns sirskilda skil och Havs- och vatten-
myndigheten medger det. Denna aspekt behandlas 1 ett sirskilt
avsnitt (se 3.4).
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Den styrande funktionen innebir siledes att myndigheten ska
folja de avvigningar eller avgrinsningar som gors 1 planen. Inom
dessa ramar, kommer det dock att finnas utrymme fér avvigningar
1 6vrigt, nir myndigheten fattar beslut om tillstdnd eller dtgirder.

Tillstand fdr inte ges i strid mot havsplanens bindande bestimmelser

Utredningen ser behov av att vissa bestimmelser i en plan ska
kunna vara bindande for efterfoljande provning (2 kap. 5§ i
lagforslaget). I synnerhet férdjupade planer foér avgrinsade
delomriden kan behéva innehilla bindande bestimmelser, som
reglerar att ett havsomride inte fir anvindas for en viss verksamhet
eller &tgird. Sidana bindande bestimmelser 1 en havsplan ska ha
samma rittsverkan som detaljplaner och omridesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen.

Mojligheten att inféra bindande bestimmelser 1 en havsplan kan
framfér allt behéva utnyttjas, om det bedéms ndédvindigt att
forbjuda eller att begrinsa omfattningen av en viss verksamhet eller
dtgird inom ett angivet omrdde, dir ekosystemets struktur eller
funktion hotas, eller dir starka bevarandeintressen talar for
begrinsningar av vissa verksamheter. Det kan t.ex. handla om att
helt foérbjuda vindkraftverk inom ett omrdde, att enbart tillita
vindkraftverk under viss hojd eller att ange en hogsta nivd pd
storningar frdn vindkraftverken.

Att inféra bindande bestimmelser kan stilla storre krav pd ett
gott beslutsunderlag, jimfort med vigledande. Samtidigt bér man
komma ihdg att det dr friga om att férbjuda och inte att tilldta en
verksamhet. Dessutom kan forsiktighetsprincipen vara ett skl att
inféra bindande bestimmelser nir kunskapsunderlaget ir bristande.

Utredningen foresldr dirfér att miljobalken och &vriga lagar
som reglerar tillstdndsgivning och dylikt 1 havet ska kompletteras
med regler som anger att ett tillstind inte fir ges 1 strid mot
bestimmelser i en havsplan. I likhet med vad som giller for
provningen gentemot detaljplaner eller omridesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen (rittsverkande kommunala planer), ska
dock smi avvikelser frin bestimmelserna kunna goéras, under
forutsittning att syftet med bestimmelsen inte motverkas.

De bindande bestimmelserna i en havsplan fir alltsd effekt
genom tillimpning av andra foérfattningar som anger att tillstind
eller dylikt inte fir ges 1 strid mot bestimmelserna. Tillimpnings-
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omridet for dessa forfattningar kommer dirmed ocksd att utgora
grinsen for vilken anvindning som en havsplanebestimmelse kan
forbjuda; endast dtgirder som kriver tillstdnd, anmailan eller annan
provning kan férbjudas.

Utredningen foreslar att en rad férfattningar anpassas:

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken fir tillstdnd eller dispens inte ges 1
strid med rittsverkande kommunala planer. Utredningen féreslar
att detsamma ska gilla f6r bindande bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplaneringslagen. P4 motsvarande sitt som for
detaljplaner och omridesbestimmelser, fir smi avvikelser frin
bestimmelserna 1 havsplanen goéras om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas.

I miljobalkens 7 kap. som giller skydd av omriden, féreslds att
reglerna om naturreservat, kulturreservat och naturminne (8 §’)
ska dndras pd motsvarande sitt. Beslut i frigor om bildande eller
indring av sidana omriden eller naturféremal ska, utdver ritts-
verkande kommunala planer, inte fi strida mot bestimmelser i en
havsplan. Aven hir fir sm§ avvikelser géras om syftet inte
motverkas.

I lagen (1966:314) om kontinentalsockeln finns i dag inga regler
om att tillstdnd inte fir ges som strider mot rittsverkande
kommunala planer. En sidan bestimmelse ir motiverad dven 1
denna lag, eftersom tillstind 1 havet bor ges med samma planerings-
forutsittningar oavsett regelverk. Utredningen foreslir dirfor att
bestimmelsen inférs dven hir, sivil {6r rittsverkande kommunala
planer som fér bestimmelser 1 havsplaner.

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon har av naturliga
skil inga regler om rittsverkande kommunala planer, eftersom
omrddena ligger utanfér Sveriges territorium och inte omfattas av
kommunal indelning. Tillstind enligt lagen foreslds hir inte {8 ges 1
strid mot bindande bestimmelser i en havsplan.

Motsvarande indringar foreslds dven i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar, ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403), sd
att tillstdnd (koncession) for kablar och rérledningar inte ska fa ges
1 strid mot bestimmelser i en havsplan.

I 9 kap. nya PBL foreslas slutligen en ny paragraf, 32 a §, enligt
vilken bygglov fér en dtgird som strider mot bestimmelser 1 en
havsplan endast fir ges om avvikelsen ir liten och syftet med
bestimmelserna inte motverkas.

7 Andringen gérs i 7 kap. 8§ miljobalken som giller naturreservat, men fir genom
hinvisningar 1 9 och 10 §§ betydelse dven for kulturreservat och naturminne.
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For vissa miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter av
mindre ingripande art krivs en anmilan 1 stillet for ett tillstind
(9 kap. 6§ och 11 kap. 9 a§ miljobalken).® Anmilan gors till
kommunen eller linsstyrelsen. En bindande bestimmelse 1 en havs-
plan ska kunna skydda ett omrdde. Det kan dirfér inte uteslutas att
dven verksamheter som ir anmilningspliktiga 1 undantagsfall kan
komma 1 konflikt med havsplanebestimmelsens syften. For-
delningen mellan tillstdndspliktiga och  anmilningspliktiga
verksamheter kan ocksi komma att férindras pd ett sddant sitt att
fler verksamheter, som kan strida mot en havsplanebestimmelse,
inte lingre kriver tillstdnd utan endast anmilan. For att sikerstilla
att havsplanebestimmelsen fir genomslag, bor verksamheter som
omfattas av en bindande bestimmelse 1 en havsplan inte omfattas av
anmilningsplikt utan kriva tillstdndsprévning. En sddan prévning
kommer normalt att resultera i ett avslag. Det ska dock som ovan
konstateras finnas utrymme for att tillita smd avvikelser frin
havsplanens bestimmelser. Det kan 1 dessa fall vara s& att
verksamheten dirfor kan tillitas. Frigan méste dock prévas inom
ramen fér det mer formaliserade férfarande som en tillstdnds-
prévning innebir.

Den forfattningstekniska 16sning som utredningen har valt, ir
att fora in generella undantag i férordningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd och férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m. Undantagen innebir att tillstdndsplikt 1
stillet for anmilningsplikt giller f6r en verksamhet eller dtgird i
havet (utanfér baslinjen plus en nautisk mil) som strider mot
bindande bestimmelser i en havsplan. Enligt utredningens
bedémning mdste tillstdndsplikten 1 dessa fall folja direkt av
forfattning och inte vara beroende av foreliggande eller andra
myndighetsitgirder. For den som avser att bedriva verksamhet 1
havet ska havsplanen vara en given utgdngspunkt. Om havsplanen
innehiller bestimmelser enligt vilka vissa avgrinsade omriden inte
far anvindas for viss verksamhet, ska givetvis i férsta hand annan
plats viljas. Havsplanen kommer att ge ett tydligt besked i detta
avseende. Den som dnd3 vill {8 provat om verksamheten ir en sddan
mindre avvikelse som kan tilldtas, fir ansoka om tillstdnd. Enligt
utredningens bedémning ir den valda regleringen utifrdn enskildas
perspektiv den enklaste och tydligaste.

$Vilka verksamheter som ir anmilningspliktiga framgir av férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd samt férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m.
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Utredningen dr dock medveten om att den foreslagna
regleringen avviker frin systematiken i férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Ett sitt att uppnid motsvarande
resultat med bibehdllen systematik dr att dndra bilagan till
férordningen, s& att det for alla anmilningspliktiga verksamhets-
typer som kan komma att omfattas av bindande bestimmelser i en
havsplan anges att tillstdndsplikt 1 stillet giller, om verksamheten
ska bedrivas 1 ett havsomrdde dir sidan verksamhet enligt
havsplanens bestimmelser inte ir tilliten. Nackdelen med en sidan
16sning dr att det dr svdrt att forutse vilka verksamheter som i
framtiden kan komma att omfattas av bindande bestimmelser.
Dessutom innebir det att bilagan blir in mer komplex och
omfattande. Man bér ocksd ta hinsyn till att antalet aktorer s3
l&ngt ut 1 havet dr begrinsat jimfort med kustomrddet och pd land.
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3 Planeringsprocessen och
ansvarsfordelning i
havsplaneringen

Utredningen féresldr en ny lag och en ny férordning om havs-
planering. Hir beskrivs planeringsprocessen 1 sex skeden.
Beskrivningen redovisar ansvarsférdelning och arbetsuppgifter for
olika aktdrer i respektive skede, liksom vilka aktiviteter och
produkter som férutses.

Direfter tas nigra centrala aspekter av planeringsprocessen upp:
Forst behandlas samrdd och miljobedémning enligt gillande EU-
regler och internationella 6verenskommelser. Direfter drar
utredningen slutsatser om sambandet med tillimpningen av EU:s
marina direktiv (2008/56/EG) och vattendirektivet (2000/60/EG).
Vidare redovisar utredningen ett fordjupat resonemang om vilken
roll riksintressena bor spela 1 havsplaneringen. Ytterligare en aspekt
som behandlas ir frigor om dverprévning av beslut om planer.

Vi beskriver avslutningsvis aktorernas roller och uppgifter 1
havsplaneringen uppdelat i kategorier, forst i ett sirskilt avsnitt om
linsstyrelsen som foreslds bistd Havs- och vattenmyndigheten i
planeringsarbetet, sedan f6r dvriga aktorer.

Den valda uppdelningen leder visserligen till 6verlappningar
mellan avsnitten, men utredningen vill foér tydlighetens skull
beskriva sdvil processen och visentliga aspekter av den, som varje
aktors roll for sig, sd att det blir tydligt hur arbetsférdelning och
arbetssitt foreslds se ut.
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3.1 Planeringsprocessen i sex steg

Virt forslag till planeringsprocess har sex steg, eller skeden. For
varje planeringsskede anges vilka arbetsmoment som ingdr, vilka
roller som de olika aktorerna har, liksom sambanden med
havsmiljéférvaltningen enligt EU:s marina direktiv. Processen, frin
planeringsunderlag och planférslag till beslut och tillimpning, ir
tinkt att dterkomma med de mellanrum som krivs fér att planerna
ska kunna hantera de ansprik och behov som uppkommer och
stindigt ha den vigledande, styrande och bindande funktion som ir
avsedd. Utredningen beddmer, inte minst utifrin erfarenheterna i
Norge och Tyskland, att det normalt bér ta fyra ir att genomfora
de forsta fyra stegen. Hela processen kommer att behéva upprepas
efter uppskattningsvis 12-20 &r, forutsatt att planerna [6pande hills

uppdaterade.
Figur 3.1 Sammanfattande bild av planeringsprocessens sex skeden
6. 1.
Uppfoljnings- Program-
R skedet skedet g i )
5.
Tilldmpnings- 2
skedet Planférslags-
skedet

. . YL
Besluts- Gransknings-
skedet skedet
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3.1.1  Programskedet (underlagsskedet)

Utredningens bedomning och forslag: Planeringen ska inledas
med att underlag for planeringen tas fram, som liggs till grund
f6r mal och utgdngspunkter i ett programdokument.

Havs- och vattenmyndigheten ska ha det &vergripande
ansvaret for planeringsunderlag, nuligesbeskrivning och forslag
till mdl och utgingspunkter. Myndigheten boér ocksd ta in
underlag och synpunkter frin grannlinderna.

Samrdd ska genomféras med berérda kommuner, region-
planeorgan och riksintressemyndigheter. Ovriga myndigheter,
kommunala organ, berérda linder, sammanslutningar och
allminhet som har intresse av programmet ska ocksa ges tillfille
till samréd.

Riksintressemyndigheterna, liksom 6vriga myndigheter om
tillimpligt, ska bidra med underlag och delta i arbetet med
nuligesbild och mal.

Linsstyrelserna ska ta fram regionala planeringsunderlag och
bistd Havs- och vattenmyndigheten i1 programarbetet inom
respektive havsomride.

Programmet ska redovisas for regeringen s att den kan ta
stillning till foreslagna mal och vid behov ge riktlinjer foér
arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten ska ha ansvar for att ta fram forslag
till mal f6r havsplaneringen, tillsammans med berdrda linsstyrelser
och 6vriga myndigheter. Myndigheten ska ocksd leda arbetet med
att ta fram, samla in och sammanstilla planeringsunderlag. Lins-
styrelsen ska bistd Havs- och vattenmyndigheten (3 kap. 1§ 1
torslaget till havsplaneringslag). Berérda myndigheter ska delta 1 att
ta fram ett gemensamt kunskapsunderlag och en gemensam
nuligesbeskrivning, liksom 1 att identifiera vilka kunskapsbehov
som finns. En aspekt kan vara att identifiera sirskilt kinsliga och
skyddsvirda omriden.

Programdokument ska tas fram for vart och ett av havsplane-
omrddena (enligt utredningens forslag tre omrdden). Det madste
dock ta hinsyn till férhillandena i angrinsande omrdden, sirskilt
lingre in mot kusten. Utredningen bedémer att programskedet kan
ta drygt ett till halvannat &r 1 ansprik, bland annat med hinsyn till
erfarenheterna frin motsvarande arbete i Norge.
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Att samla in underlag for havsplaneringen

Arbetet med havsplaneringen kommer inledningsvis att kriva ett
omfattande kunskapsunderlag som belyser en mingd aspekter —
sdsom havsmiljotillstindet, topografi och djupdata, allminna
intressen och ansprdk pd utnyttjande m.m. Berérda myndigheter
forutsitts bidra till planeringen med underlag om allminna
intressen inom respektive verksamhetsomrade (inkl. riksintressen i
territorialhavet), eventuella sektorsplaner, liksom med annat
planeringsunderlag som behovs. I havsplaneringen finns det
anledning att lyfta fram behovet av underlag frin Sveriges
geologiska undersékning (SGU) och SMHI, liksom frin nuvarande
Fiskeriverket och Naturvardsverket.

Utredningen utgdr fr8n att nuvarande ansvars- och
uppgiftstérdelning for kunskapstorsorjningen f6r tillimpningen av
miljobalken (enligt 6 kap. 19 och 20 §§ miljobalken) ocksa ska gilla
for havsplaneringen. Detta innebir att Havs- och vattenmyndighet-
en ska ha det grundliggande ansvaret for att planer och sidant
planeringsunderlag som behoévs foér att belysa frigor om
hushéllning med vatten finns tillgingliga. Linsstyrelsen ska stilla
samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som
har betydelse fér hushillningen 1 linet och som finns hos statliga
myndigheter.

Havsplaneringen kommer med all sannolikhet att innebira att
det regionala planeringsunderlag som finns tillgingligt hos lins-
styrelsen behover kompletteras och utvecklas. Det dr limpligt att
detta arbete hills samman av den linsstyrelse som enligt ut-
redningens férslag (se 3 § 1 forslaget till havsplaneringstérordning
och avsnitt 3.6) ska samordna linsstyrelsernas arbete s3 att det kan
tas fram ett samlat planeringsunderlag f6r varje havsomride.

Det bor framhéllas att kustkommunerna ofta besitter virdefulla
kunskaper och underlag som har sirskild betydelse foér havs-
planeringen. Utredningen utgdr dirfér ifrin att kommunerna till-
handahiller s8dana kommunala planer och eget planeringsunderlag.

Havs- och vattenmyndigheten bér vidare tillfriga ansvariga
myndigheter 1 grannlinderna om befintliga planer och planerings-
underlag, liksom om de har synpunkter som bor beaktas i
planeringsprocessen.
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Behovet av underlag behover utredas vidare

For fysisk havsplanering krivs faktaunderlag och kunskap avseende
historiska, aktuella och kommande paverkansfaktorer. Detta fakta-
underlag bor innefatta sdvil naturliga respektive aktuella fysiska
(oceanografiska, geologiska m.m.) och biologiska férhillanden och
processer 1 havet och kustzonen, som ekonomiska och sociala
kunskaper  (verksamheter, féretag, utvecklingsmojligheter).
Kunskapsunderlag kan bland annat himtas frin miljéévervakning-
en och tllimpningen av olika EU-direktiv (marina direktivet,
vattendirektivet m.fL.).

Myndigheternas bedémningar av vilka allminna intressen som
finns 1 havsomradet, liksom av vilka omriden av riksintressen som
bér pekas ut 1 territorialhavet, kommer att utgora en visentlig del 1
det samlade underlag som ska limnas till Havs- och vatten-
myndigheten under programskedet. Utredningen utgir frin att
myndigheten tillsammans med berérda linsstyrelser och &vriga
myndigheter kommer att kunna utveckla ett fungerande samspel,
nir det giller underlaget inom ramen fér denna grundliggande
ansvarsfordelning.

Utredningen har inte 1 uppdrag att se dver kunskapssituationen
infér  att  havsplaneringen inférs. Vi kan konstatera att
myndigheterna och aktérerna besitter en stor mingd kunskap som
bor ligga till grund for planeringen, men ocksd att kunskaperna
enligt de berdrda brister i flera avseenden. Inledningsvis kommer
det att vara ett angeliget utredningsomrade att identifiera befintlig
kunskap och sammanstilla den, liksom att analysera och tydliggora
kunskapsbristerna. Planeringen fir bedrivas utifrin  bista
tillgingliga kunskap och planerna kompletteras efter hand som
kunskaperna férbittras. P4 sikt kan man férvinta sig att informa-
tionsbehoven fér havsplaneringen och havsmiljéférvaltningen
enligt det marina direktivet kommer att driva fram férbittrade
underlagsdata.

Flera myndigheter som utredningen har varit 1 kontakt med
understryker dessa behov. En sidan aspekt idr bristen pd digitala,
samlade och strukturerade underlagsdata av limplig detaljerings-
grad. Exempelvis saknas ett samlat, nigorlunda detaljerat baty-
metriskt underlag 6ver det svenska havsomridet.! Ett hinder som
framférs 1 det sammanhanget ir att forsvarssekretess omfattar

! Batymetri beskriver terringens fysiska form under vatten och ir motsvarigheten till
topografi pd land.
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detaljerad information om havsbotten inom det svenska territorial-
havet. Motsvarande hinder finns inte avseende havsbotten-
forhillanden inom den ekonomiska zonen. Dir ir informations-
bristen snarare kostnadsrelaterad.

Myndigheterna framfér ocksd att havsplanering férutsitter goda
underlag i form av digitala kartor (GIS) 6ver bevarandevirden och
verksamheter samt information om bevarandevirdenas kinslighet
for olika piverkansfaktorer. Denna kunskap ligger i dag pd en
alltfor I8¢ nivi. Aven rumsliga analysmetoder behover utvecklas.
Med dessa analyser kan konfliktomriden identifieras och alterna-
tiva paneringsscenarier jimforas.

Yctterligare en synpunkt ir att det, 1 dn storre utstrickning dn 1
dag, kommer att finnas behov av kombinerad "milj6- och samhills-
overvakning” som inte enbart inriktar sig pd miljotillstdndet, utan
dven pd aktiviteter och férindringar i samhillet som ir relevanta for
havets forvaltning och tillstdnd. Biggedera kriver fortlépande
metod- och kompetensutveckling samt att vilfungerande system
tor kunskapstérsoérjning byggs upp, liksom nitverk for
kommunikation mellan kunskapsproducenter och -anvindare.
Myndigheterna och forskningen bér sjilvfallet samarbeta. Havs-
miljdinstitutet kan verka som pddrivare f6r metodutveckling och
som kunskaps- och kontaktférmedlare. Havs- och vatten-
myndigheten och Boverket med sin planerarkompetens bor arbeta
nira forskningen i detta avseende.

Nyligen lade regeringen en proposition (prop. 2009/10:224) om
att genomfoéra det s.k. Inspire-direktivet (2007/2/EG) som giller
infrastruktur f6r rumslig miljdinformation (se dven kapitel 8). Ett
sammanhingande system for tillgdng till och utbyte av geografisk
miljéinformation 1 elektronisk form ska byggas upp inom EU.
Myndigheter, kommuner och organ ska goéra informationen,
liksom tjinster som gor det mojligt att hantera den, tillgingliga fér
varandra och fér allminheten. Utredningen bedémer att detta
system kommer att forstirka tillgingligheten till miljodata for
havsplaneringen.

Underlag enligt marina direktivet

EU:s marina direktiv, som kommer att omsittas 1 svensk ritt
genom en ny férordning om havstérvaltning, féreskriver att miljo-
tillstdndet 1 havet ska bedémas, att god miljéstatus for havet ska
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definieras samt att miljomal ska faststillas. Foér varje marin region,
for Sveriges del visterhavet och Ostersjon, ska det enligt direktivet
goras en inledande bedémning av miljétillstdndet. Grundliggande
egenskaper och forhdllanden samt aktuellt miljstillstind ska
analyseras. Aven en ekonomisk och social analys ska géras av
nyttjandet av havsomridet och de kostnader som forstéringen av
den marina miljén f6r med sig.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att {4 ansvar for arbetet
med marina direktivet. Underlaget fér den marina strategin blir
sdledes ocksd en del av planeringsunderlaget f6r havsplanen. Det
blir 1 praktiken inte friga om tvd parallella processer som ska
samordnas, utan 1 huvudsak en samlad process. Detta resonemang
utvecklas under foljande processkeden 1 de kommande avsnitten
nedan. (Marina direktivet behandlas dven under kommande plane-
ringsskeden, liksom i en samlad bedémning nedan i avsnitt 3.3).

Forslag till mal och utgdngspunkter

Det samlade kunskapsunderlaget bor liggas till grund for
sammanfattande analyser och en nuligesbeskrivning, som ger en
gemensam bild av kunskapsliget, miljotillstdndet, bevarande-
intressen, verksamheter och nyttjandeansprik i varje havsomride.
Sdledes ir syftet att Havs- och vattenmyndigheten, riksintresse-
myndigheterna och andra berérda myndigheter i det hir skedet ska
vara 6verens om beskrivningen av den marina miljéns tillstind och
olika ansprdk i havet. Det ir en viktig utgingspunkt for arbetet
med mal och strategier, liksom i den fortsatta planeringsprocessen.

Som tidigare har redovisats (avsnitt 2.2), ska planering som
utgdr frin ekosystemansatsen bygga pd8 gemensamma mal-
sittningar. Forslag pd mél och strategier for havsplaneringen ska tas
fram utifrdn gillande nationella politiska mél (sdvil miljomalen som
inom andra politiska filt) och med utgingspunkt i lagstiftningens
overgripande mélsittningar.

Den inledande bedémningen enligt marina direktivet ska ocksi
ligga till grund for att faststilla en allsidig uppsittning miljomal och
tillhérande indikatorer for varje havsomride. De ska visa vad som
krivs f6r att uppnd god miljdstatus 1 havsmiljon.
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Arbetet med programdokumentet

Samarbetet mellan myndigheterna 1 detta skede och nista kan
beskrivas som ett “gemensamt projekt”, med Havs- och vatten-
myndigheten som ”projektledare”. Aven om myndigheten och
linsstyrelserna kommer att bidra med flest deltagare, kommer en
rad andra myndigheter att ingd med féretridare 1 samarbetet.
Programskedet ska utmynna i ett forslag till programdokument
for havsomridet, som innehdller den gemensamma nuliges-
beskrivningen samt forslag till ml och strategier. Dokumentet ska
samridas med alla intressenter (3 kap. 4§ 1 lagférslaget). Frigan
om samridd och miljobedémningar tas upp i beskrivningen av
foljande steg, liksom i ett eget avsnitt nedan (3.2). Havs- och
vattenmyndigheten ska gora det firdiga programdokumentet
tillgingligt, s& att alla som ir intresserade ska kunna limna syn-
punkter. Det ska sedan ligga till grund f6r den fortsatta processen.
Regeringen ska informeras, s att den vid behov kan ta stillning
till mélsittningarna med planeringen och ange eventuella ytterligare
riktlinjer som den bedémer nédvindiga (4 § 1 férordningsforslaget).

Figur 3.2 Schematisk bild av programskedet (steg 1)
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Program-
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U
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— riktlinjer vid behov @

Forklaring figur 3.2-3.7: Det skuggade omradet anger vilka aktiviteter och dokument som Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for (morkare skuggat anger regeringen). Rundlar symboliserar aktiviteter
och fyrkanter dokument. Pilar fran andra aktdrer anger att dessa deltar i aktiviteterna, eller bidrar med
underlag och synpunkter m.m.
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3.1.2 Planférslagsskedet

Utredningens bedéomning och férslag: Havs- och vatten-
myndigheten ska ansvara {6r att f6rslag till havsplaner tas fram,
tillsammans med beréorda myndigheter och 1 samrid med
kommunerna. Berorda linsstyrelser ska bistd myndigheten 1
planeringsarbetet inom respektive havsomride.

Riksintressemyndigheterna ska medverka 1 planerings-
processen och yttra sig over forslag till havsplaner. Ovriga
myndigheter medverkar och yttrar sig 1 mdn av behov och
intresse.

Forslagen ska sd 18ngt mojligt samordnas med grannlinderna.
Delaktighet ska tillférsikras intresse- och miljdorganisationer
samt allminheten. Havs- och vattenmyndigheten ska dven géra
konsekvensbedémningar av planerna.

Det ir onskvirt att kommunerna och regionala organ
medverkar aktivt 1 den statliga planeringsprocessen och ges
mojlighet att redovisa sina synpunkter pd férslaget till havsplan.

Under program- och planeringsskedena ska samridet
bedrivas fortldpande. Havs- och vattenmyndigheten ska
dokumentera processen 1 en samridsredogérelse.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r och samordnar plane-
ringsprocessen. Utifrin programmet, underlaget och redovisade
ansprak, ska den uppritta ett planforslag f6r samrad, vilket innebir
att tillsammans med berérda myndigheter och kommuner i en
stegvis process svara for analyser och bearbetningar fram till ett
forankrat, firdigt planférslag. Forslaget ska vara samordnat med
grannlindernas havsplaner eller andra planer.

Ett planforslag tas fram f6r varje havsomride; enligt
utredningens forslag ska det svenska havsomridet delas in 1 tre
havsplaneomrdden (2§ 1 forordningsforslaget). Arbetet med
havsplanering 1 Norge, som ocksd har delats in i tre havsomriden,
kan hir tas som jimférelse. Aven om omridena dir ir mycket
storre, dr tillvigagdngssittet jimforbart. I motsats till det norska
uppligget, foresldr dock utredningen att arbetet med att ta fram
planerna ska inledas samtidigt. Inte minst dirfér féreslds att arbetet
organiseras regionalt. Vi anser att det vore orimligt att hantera
havsomridena ett efter ett; alltfér l8ng tid skulle d3 forflyta innan
hela det svenska havsomridet ir tickt av planer och innan det
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tinkta planeringssystemet fir genomslag. Mot bakgrund av
erfarenheterna 1 Norge och Tyskland, uppskattar utredningen att
planférslagsskedet kan ta ungefir tvd &r.

Planernas innehill och funktioner beskrivs utforligt 1 foregdende
kapitel. I planprocessen ingdr sdledes bland annat att ta fram férslag
till hur olika allminna intressen (gemensamma sambhillsintressen)
ska redovisas och avgrinsas samt hur motstiende intressen ska
vigas av emot varandra. Forslagen ska ocksd avse riktlinjer for hur
havet ska forvaltas och vilka bindande bestimmelser fér vissa
omrdden som behovs foér att planens syften ska uppnds. En
visentlig aspekt dr att beakta att flera anvindningar som inte
konkurrerar kan tillitas inom ett och samma omrdde (jfr
avsnittet 9.7  om  Nederlindernas  havsplanering).  Vissa
anvindningar kan till och med samverka och bor dirfér om méjligt
forliggas till samma omrdden.

Myndigheten ska gora strategiska miljobedémningar enligt
SEA-direktivet (2001/42/EG) och SEA-protokollet till Esbo-
konventionen. Den ska ocksd gora andra konsekvensbedémningar
(samhillsekonomiska m.m.) av havsplanen. Den samlade
bedémningen ska siledes avse alla dimensioner av hillbarheten,
miljédmissig, ekonomisk och social (hillbarhetsbedémning”).
Utredningen bedémer att bestimmelserna om miljébedémning av
planer och program bor tillimpas 1 enlighet med kommissionens
riktlinjer. Frigan om miljobedémningar, SEA-direktivet och rikt-
linjerna for det behandlas mer utférligt 1 avsnitt 3.2 nedan.
Strategiska konsekvensbedomningar forutses ge en overgripande
ram for det grinséverskridande samridet.

Alla berérda myndigheter medverkar 1 planeringsprocessen,
utifrdn sitt uppdrag och ansvarsomride. Projektformen ir tinkt att
fortsitta. Linsstyrelserna ingdr 1 planeringsarbetet inom respektive
havsomride. Arbetet kan férslagsvis bedrivas 1 regionala
planeringsgrupper, med foretridare for Havs- och vatten-
myndigheten och de berérda linsstyrelserna, med alla relevanta
kompetensomriden som finns foretridda dir, sivdl samhalls-
planering som fiske, natur- och kulturmiljovird samt miljéskydd.
En linsstyrelse per havsplaneomrdde ska samordna linsstyrelsernas
arbete (3 § 1 forordningsforslaget). Den kan bistd myndigheten 1 att
leda arbetsgrupperna. Grupperna boér samarbeta och samridda med
berérda myndigheter.

Kommunerna och regionala organ ska ges méjlighet att om de
onskar medverka i den statliga planeringsprocessen. Linsstyrelser-
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na, som har uppgiften att frimja mellankommunal samverkan inom
samhillsplaneringen, bér svara f6r kontakterna och samverkan med
dessa.

Civilsamhillet och allminheten ska goras delaktiga 1
planeringen, s& att planeringssamrddet blir en fortlépande, &ppen
process. En mojlighet dr att bjuda in organisationer och andra
intresserade att delta vid limpliga tillfillen 1 de regionala
planeringsgruppernas arbete. Linsstyrelserna bér havsomridesvis
bistd i samridet 1 6vrigt, d& de har erfarenhet av liknande processer
sdsom inom vattenférvaltningen. Linsstyrelsen kan bland annat
anvinda sig av de vattenrdd som har inrittats i vattendistrikten.
Aven kommunerna skulle kunna medverka i och bidra till dialogen,
t.ex. med kustsamhillena och intresserade enskilda. Den regionala
planeringsgruppen skulle kunna ordna en regional konferens inom
varje havsomride for avslutande samrdd, innan forslaget slutférs.
Webbplatsen dr vidare en uppenbar vig fér fortldpande
kommunikation och samrad.

Att planerna tas fram omridesvis underlittar samarbetet med
grannlinderna om gemensamma havsomriden. Havs- och vatten-
myndigheten boér ha kontakt med ansvariga myndigheter i
grannlinderna fortlépande under planeringsprocessen.

Det fortlopande planeringssamridet ger sdledes mojligheter for
olika former av samverkan och dialog med myndigheter och olika
berorda aktorer. Nir ett planférslag har tagits fram, ska berorda
kommuner, myndigheter m.fl. ges tllfille att yttra sig i ett
avslutande, formellt plansamrdd (3 kap. 5§ andra stycket 1 lag-
forslaget). Det bor normalt pdgd under minst tre minader. Inte
minst kommunerna behéver ges tillricklig tid f6r att bereda frigan.

Nir samrddet ir avslutat ska Havs- och vattenmyndigheten,
med bistind av berérda linsstyrelser, slutfora planeringsarbetet
genom att ta fram ett slutligt planforslag. Ambitionen bor vara att
samrddet ska leda till att planférslaget kan bearbetas, s att de flesta
synpunkterna och férslagen frdn olika myndigheter, kommuner
och andra berérda kan tillgodoses.

Utredningen vill sirskilt betona virdet av att alla kust-
kommunerna tar stillning till och yttrar sig 6ver forslaget till havs-
plan. Aven om de i min av intresse och resurser ska ha méjlighet
att delta aktivt 1 hela planeringsprocessen, bér kommunerna
tillforsikras mojligheten att var och en limna ett samlat stillnings-
tagande till planforslaget infér att det slutliga forslaget ska tas fram.
Utredningen utgdr frin att kommunen tar stillning pa politisk niva.
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Aven andra kommunala organ, sisom regionala sjilvstyrelse- och
samverkansorgan, ska ha mojlighet att yttra sig 6ver planférslaget.

Samrddet under program- och planférslagsskedena ska doku-
menteras och beskrivas 1 en samridsredogorelse, som Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér. Hir ska framgd hur myndigheten 1
forslaget till havsplan har tagit hinsyn till framférda synpunkter
(3 kap. 6 § 1 lagforslaget).

Figur 3.3 Schematisk bild av planforslagsskedet (steg 2)
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3.1.3  Granskningsskedet

Utredningens forslag: Det slutliga planférslaget ska granskas av
alla berérda och intresserade infér regeringens beslut. Havs- och
vattenmyndigheten ska ta emot yttrandena och sedan avge ett
eget yttrande till regeringen efter avslutad granskning.

Det slutliga planforslaget ska kungéras och héllas tillgingligt for
granskning (3 kap. 7 § 1 lagforslaget). Syftet med granskningen ir
att fi in slutliga synpunkter infér regeringens beslut. Gransknings-
tiden bér vara minst tre minader, enligt utredningens bedémning.
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Slutliga planforslag ska finnas tillgingliga hos Havs- och
vattenmyndigheten samt hos berérda linsstyrelser och kommuner
(3 kap. 8§ i lagforslaget). Med tillginglig avses sdvil tryckta
exemplar hos myndigheterna som nedladdningsbara dokument pi
webbplatserna. Granskningen ska kungoéras dels pd Havs- och
vattenmyndighetens webbplats, dels 1 ortstidningarna (6§ 1
forordningsférslaget). Under granskningen ska ocksd alla de
underlag som behoévs finnas tillgingliga, 1 synnerhet samrids-
redogorelsen och hillbarhetsbedémningen, dir miljobedémningen
ir en visentlig del. Berdorda myndigheter, kommuner och andra
kommunala organ samt organisationer och allminheten, liksom
grannlinderna ska 1 granskningsskedet kunna limna slutliga
synpunkter 1 ett yttrande 6ver det slutliga planférslaget.
Utredningen forutsitter att granskningstiden sitts s att alla som
vill far skilig tid att limna synpunkter. Inte minst miste hinsyn tas
till de kommunala beslutsformerna.

Nir granskningen ir avslutad ska Havs- och vattenmyndigheten
1 ett yttrande till regeringen sammanfattande redogéra for de
skriftliga synpunkter som har kommit in och fér sina férslag med
anledning av synpunkterna (3 kap. 9 § i lagforslaget).

Figur 3.4 Schematisk bild av granskningsskedet (steg 3)
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3.14 Beslutsskedet

Utredningens forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska
tillsammans med ett eget yttrande limna forslaget till havsplan
till regeringen for beslut. Yttrandena och det underlag som har
betydelse fér beddmningen av férslaget ska ocksd bifogas.
Regeringen ska anta en havsplan for varje havsplaneomréde.
Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om sidana indringar
av en havsplan som inte innebir en ny avvigning mellan
allminna intressen och inte heller har principiell betydelse.
Andringar kan innebira sivil rittelser, kompletteringar och
uppdateringar, som férdjupningar och tematiska tilligg. S3dana
beslut ska fi 6verklagas hos regeringen. De idndringar som inte
myndigheten ska besluta om, beslutas av regeringen.

Nir det slutliga forslaget ull fysisk plan foér ett havsomrdde har
granskats av alla berdrda, ska Havs- och vattenmyndigheten limna
over det till regeringen fér beslut, tillsammans med inkomna
yttranden och ett eget sammanfattande yttrande. Av materialet ska
framgd om det finns ndgra delar eller punkter dir myndigheterna
inte ir eniga, eller om det har framforts andra starka invindningar
mot planforslaget. Redovisningen till regeringen ska siledes finga
upp och dokumentera alternativ och avvikande meningar av
betydelse 1 processen. Det underlag som har betydelse for be-
démningen av forslaget ska ocksd bifogas, i synnerhet en strategisk
miljobedomning av planen, liksom andra limpliga konsekvens-
analyser, “hillbarhetsbedémning” (3 kap. 9 § 1 lagforslaget).
Stillningstaganden 1 havsplanen kommer ofta att innebira
avvigningar mellan nationella — och 1 vissa fall dven internationella
eller grinséverskridande — intressen och ansprik. Havsplanen ska
dven utgora ett led 1 att uppfylla Sveriges internationella dtaganden
och EU-krav. Vidare innebir planeringen att olika allminna
intressen behdver vigas emot varandra, dvs. intressen som pekas ut
av en rad statliga myndigheter. En sidan avvigning kriver politiska
stillningstaganden, vilka bor géras pd hogsta nivd, eftersom det ir
friga om nationella intressen som ska 8 genomslag i myndigheter-
nas beslut. Dessa intressen bor vara éverordnade myndigheternas
stillningstaganden 1 olika frigor. Utredningen anser dirfor att det
ir naturligt och nédvindigt att regeringen tar slutlig stillning till
havsplanerna och att den siledes fattar beslut om att anta planerna
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pd forslag frdin Havs- och vattenmyndigheten (3 kap. 12 § forsta
stycket i lagforslaget).

Avsikten dr alltsd att regeringen ska f3 ett firdigt ”paket” per
havsplaneomrdde att ta stillning till. Planeringen fér de tre plan-
omrddena bér inledas samtidigt, men férslagen kommer sannolikt
att bli firdiga for regeringens beslut vid olika tillfillen. Havs- och
vattenmyndigheten har genom granskningen berett drendet for
regeringens rikning. Att en myndighet bereder ett drende for
regeringen ir ingen nyhet, jfr Trafikverkets beredning av ett drende
som ska tillitlighetsprévas av regeringen (23 b § vigkungorelsen
[1971:954] och 1a§ forordningen [1995:1652] om byggande av
jirnvig). Ndgon ytterligare remissbehandling ska inte behévas.

En tvirsektoriell beredning 1 Regeringskansliet, t.ex. genom en
arbetsgrupp med alla berdrda departement, férutses infor
regeringens beslut. Regeringen kan ocksd komma till slutsatsen att
beslutsunderlaget inte dr tllrickligt, att forslaget behdver
kompletteras, eller att inriktningen ska indras. Regeringen bor
dock normalt ge de riktlinjer som kan behovas tidigare 1 processen.
I annat fall kan den sjilvfallet ge Havs- och vattenmyndigheten 1
uppdrag att, tillsammans med &vriga berdérda myndigheter,
komplettera forslaget eller bearbeta det ytterligare. Delar av
processen kan di behdva upprepas frin planforslagsskedet och
framit. Vidare forutser utredningen att beredningen infér
regeringsbeslutet kan komma att innebira att stillningstagandena 1
planerna delvis férindras. Beredningen infér regeringsbeslutet att
anta en havsplan férvintas ta upp till ett ir 1 ansprik, dtminstone
vid de forsta beslutstillfillena.

Enligt utredningens bedémning bér regeringen, fér att
ytterligare stadfista planerna och ge dem demokratisk férankring
pd nationell nivd, redovisa arbetet och resultaten i en skrivelse till
riksdagen. En sddan publikation skulle kunna samla de slutliga
stillningstagandena och goéra dem tillgingliga f6r alla berérda, med
mdl, strategier och planer fér varje omride. Slutresultatet av
beredningen, den plan som regeringen har antagit, bér under alla
omstindigheter offentliggéras samlat. Riksdagsbehandlingen ger
ocksd mojlighet till en bredare politisk diskussion om méilen med
havsplaneringen.

Utredningen forutser att det, utdver dndringar for att ritta,
uppdatera eller komplettera en havsplan, iven kommer att finnas
behov av férdjupade planer f6r vissa delomriden och av tematiska

tlligg (3 kap. 10§ 1 lagforslaget). Havs- och vattenmyndigheten
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bér ta fram sddana férdjupningar och tilligg till planerna inom
omriden respektive teman dir det ir motiverat, efter samrdd med
berérda enligt 1 princip samma faser som ovan (3 kap. 11§ i
lagforslaget). Myndigheten bor ges ett visst utrymme att besluta
om fordjupningar och tilligg inom ramen fér den strategiska
havsplanen. Detsamma bér gilla andra dndringar av en havsplan.
Utredningen foresldr att myndigheten ges befogenhet att besluta
om alla typer av dndringar av en havsplan, s linge indringen inte
innebir en ny avvigning mellan allminna intressen och inte heller
har principiell betydelse (3 kap. 12 § andra stycket 1 lagforslaget). I
andra fall ska regeringen, efter férslag frdn myndigheten, besluta
om indringar. Myndighetens beslut om dndring av en havsplan ska
fa 6verklagas hos regeringen (5 kap. 1 § 1 lagforslaget).

Figur 3.5 Schematisk bild av beslutsskedet (steg 4)
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3.1.5 Tillampningsskedet

Utredningens forslag: Planerna ska i olika delar vara vig-
ledande, styrande eller bindande. Samtliga myndigheter ska
tillimpa planen 1 tillstindsprévning och férvaltningsdtgirder
samt verksamheten 1 6vrigt.

Riksintressemyndigheterna ska utifrin planen se éver under-
laget om riksintressen i territorialhavet. Boverket samordnar
och vigleder, tillsammans med linsstyrelsen.

Linsstyrelserna ska samordna tillimpningen i linet och verka
for att den kommunala planeringen av kust och hav samordnas
med havsplanen. De ska bevaka att syftet med havsplaneringen
inte motverkas.

Kommunerna planerar havsomridet inom ramen fér havs-
planen. De medverkar till att kustplaneringen samordnas och
tillimpar planen i1 beslut enligt plan- och bygglagen, miljébalken
och ev. annan lagstiftning.

Planerna tillimpas som ett verktyg i den samlade havsférvaltning-
en, sdvil nir det giller tillstindspréovning som férvaltningsitgirder
(se dven avsnitt 2.1 om planens funktion). De férutses bli ett
visentligt verktyg 1 Sveriges arbete att uppfylla EU:s marina
direktiv (se dven avsnitt 3.3 nedan).

Myndigheternas och kommunernas verksambet

Genom de forfattningsindringar som utredningen féreslir blir
havsplanen i olika avseenden vigledande, styrande eller bindande
for ullstdndsprévning, se avsnitt 2.7.

Havs- och vattenmyndigheten bér bereda drenden 4t regeringen
som hinger samman med tillimpningen av planen, i synnerhet
irenden i frigor som ror den ekonomiska zonen (se dven kapitel
5.2).

Linsstyrelsen har enligt férordningen (1998:896) om hushill-
ning med mark- och vattenomriden (hushillningsférordningen)
uppsikt inom linet &ver hushillningen med mark- och vatten-
omriden. Linsstyrelserna i kustlinen ska samordna tillimpningen
av havsplanen 1 linet, framforallt genom att samverka med kust-
kommunerna i deras 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen.
Linsstyrelserna ska samarbeta inom ramen for vattendistrikten och
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havsplaneomrddena. De ska verka for att de kommunala planerna
samordnas med havsplanen. Linsstyrelsen har enligt plan- och
bygglagen ett sirskilt ansvar fér att de kommunala planerna
samordnas med varandra. Den ska ocksé bevaka att detaljplaner och
omrddesbestimmelser inte motverkar en havsplans syften. Lins-
styrelsen ska dirutover, 1 likhet med 6vriga statliga myndigheter,
tillimpa planen 1 sin egen verksamhet.

Regeringens beslut om havsplanen kommer att innebira
stillningstaganden till hur olika omriden av allmint intresse ska
avgrinsas, som kan avvika frdn de ansprik och det underlag som
sektorsmyndigheten har redovisat. I territorialhavet kommer
regeringen att kunna ta slutlig stillning till hur motstiende riks-
intressen — t.ex. vindkraft och naturvdrd — ska avvigas mot
varandra. Hur riksintressena ska hanteras 1 férhillande till
havsplanerna behandlas i avsnitt 3.4 nedan.

Kommunernas planering i havet behéver samordnas med den
overgripande statliga havsplaneringen. Av bestimmelserna 1 plan-
och bygglagen féljer att kommunernas planering iven ska
samordnas med andra berérda kommuner. Avsikten med
utredningens forslag ir skapa forutsittningar for att planeringen av
havet ska bli ”somlos”, att hela havet ska tickas av samordnad
fysisk planering. Sambanden med den kommunala planeringen
enligt plan- och bygglagen behandlas vidare 1 kapitel 4.

Linsstyrelserna har 1 princip redan 1 uppdrag att vigleda
kommunerna och att férse dem med underlag iven om havet. Aven
Boverket har en roll att spela i1 vigledning och metodutveckling fér
kommunerna. Utredningen utgdr frdn att kommunerna kommer
att planera i ett vixelspel med staten, beroende pd i vilken takt som
planering bedrivs. Det giller inte minst att bygga upp kunskap,
genom att den statliga havsplanen med sitt samlade kunskaps-
underlag kommer att kunna liggas till grund f6r kommunernas
oversiktsplanering, men ocksi genom att kommunerna ofta
besitter virdefull kunskap som kan liggas till grund for den statliga
havsplanen.

Havsplanerna dr en del av tillimpningen av marina direktivet

Enligt marina direktivet ska medlemsstaterna faststilla och genom-
fora dtgirdsprogram som ir utformade for att uppnd eller upp-
ritthdlla en god miljstatus i havet. For varje havsomride ska de
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dtgirder identifieras som behdvs for att uppna eller uppritthélla
god miljéstatus. Atgirderna ska utformas pi grundval av den
inledande bedémningen och mlljomalen Utredningen anser att
tgirdsprogrammet ska bygga pd havsplanen, liksom att planen ska
forutse, frimja och underlitta dtgirdsprogrammens syften.

I direktivet nimns s.k. forvaltningsdtgirder som ska reglera den
tillitna omfattningen av en minsklig aktivitet, den tilldtna graden
av stérning av ekosystemet samt var och nir en aktivitet ir tilldten.
Utredningen vill framhélla att detta i allt visentligt kan hanteras i
de fysiska havsplanerna. Den tillitna omfattningen av en minsklig
aktivitet samt var och nir en aktivitet (inte) ir tilliten kan och bor
regleras genom bestimmelser 1 planen. Den tillitna graden av
storning av ekosystemet kan regleras dels 1 planen i allmingiltiga
fall, dels i1 den efterféljande tillstdndsgivningen fér sirskilda
verksamhetsutdvare.

Vidare ska 4tgirder vidtas for att sikerstilla en samordnad
forvaltning. Ekonomiska incitament bor ingd, s& att de som nyttjar
de marina ekosystemen har ekonomiskt intresse av att agera pa sitt
som bidrar till att god miljéstatus uppnds (angdende mojligheten
att ta ut avgifter 1 havet, se avsnitt 5.4 om dganderitten till allmint
vatten). Verktyg bor enligt direktivet inféras for att forbittra och
dterstilla miljstatusen, som vigleder minskliga aktiviteter for att
dterstilla skadade komponenter i1 de marina ekosystemen. Slutligen
ingdr kommunikation, medverkan av berérda parter och informa-
tion till allminheten. Aven i dessa avseenden ir fysisk planering, i
utredningens mening, en visentlig grund for forvaltnmgen

Atgirderna ska enligt direktivet samlas i ett ftgirdsprogram.
Utredningen vill framhilla att det inte hindrar att &tgirds-
programmet 1 direktivets mening genomférs dels 1 havsplanen, dels
1 ett dtgirdsprogram 1 miljobalkens mening. Nir programmen tas
fram, foreskriver direktivet att hinsyn ska tas till hillbar utveckling
och sirskilt till de planerade 4tgirdernas sociala och ekonomiska
effekter. Medlemsstaterna ska gora konsekvensanalyser, inbegripet
kostnadsnyttoanalyser, innan nya dtgirder vidtas. Utredningen vill
framhdlla att planeringsprocessen ir betydelsefull fér att utforma
programmen, eftersom den ger mojligheter till samlade
bedémningar och avvigningar. Inom ramen foér havsplaneringen
méste indd miljobedémningar och andra konsekvensbedémningar
goras.
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Tillsyn och sanktioner enligt befintliga regler

Utredningen bedémer att de bestimmelser om tillsyn m.m. som
finns enligt miljobalken och &vrig tillimplig lagstiftning inte
behéver kompletteras. Tillsynen kommer fortsatt att bedrivas éver
verksamheter som bedrivs i1 havet enligt befintliga regelverk,
eftersom planerna ska tillimpas genom efterféljande beslut om till-
stdnd enligt bestimmelser i redan gillande lagstiftning. Behovliga
tillsynsbestimmelser finns sdledes redan. Nuvarande bestimmelser
om sanktionsmedel, sdsom enligt fiskelagen och miljébalken, kan
dirfor ocksd anses tillrickliga.

Figur 3.6 Schematisk bild av tillampningsskedet (steg 5)

Havs- och vattenmyndigheten : :
- végleder I Havsplan i
- tilldmpar planen i beslut JII——— [
- réttar, uppdaterar planen

Kustlédnsstyrelser

- tillampar planen i beslut
- frémjar och bevakar
kommunernas tilldmpning

Tilldmpnin Kustkommuner
PNING o camordnar planering

- tilldmpar i beslut

Riksintressemyndigheter - @ B

ser 6ver riksintressen

- tillémpar planen 1 beslut Tillstdndsbeslut, Kommunala
Ovriga berérda myndigheter forova If” Ings- _planer
- tillsmpar planen i beslut atgarder (OP m.m.)

U U
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3.1.6  Uppfodljningsskedet

Utredningens beddmning och forslag: Ett visentligt syfte med
planeringsprocessen ir att lira av tillimpningen och ta fram
underlag fér en ny planeringsomging.

Havs- och vattenmyndigheten ska félja upp och utvirdera
planerna, tillsammans med berérda myndigheter. Den ska leda
arbetet med att forbittra kunskapen och att utveckla planerings-
underlaget. Utifrdn detta tas forslag till nya planer fram.
Planerna ska ocksi 16pande hillas uppdaterade och dndras vid
behov. Myndigheten ska vidare bevaka hur 6évriga myndigheter
tillimpar planerna.

Riksintressemyndigheterna ska se 6ver riksintressena regel-
bundet med anledning av sambhillsutvecklingen och anmila
eventuella nya eller indrade ansprik. De ska, liksom &vriga
sektorsmyndigheter 1 behdvlig min, delta i arbetet med att
utvirdera och bygga kunskap.

Linsstyrelserna féljer och utvirderar tillimpningen 1 linet
samt bidrar med ny kunskap och nytt underlag.

Havs- och vattenmyndigheten ska préva om en havsplan
behover ersittas av en ny plan minst en gdng vart fjirde ir.
Bedémningen och underlaget fér denna ska redovisas for
regeringen. Regeringen kan utifrin redovisningen ta stillning till
om planen behéver ses 6ver.

Havs- och vattenmyndighetens uppgift blir att samordna
uppfoljningen och utvirderingen av hur planerna tillimpas (4 kap.
1§ 1 lagforslaget). Alla berérda myndigheter har en roll att spela
hir. Samarbetet och arbetsformerna som byggs upp under tidigare
skeden bor fortsitta 1 uppféljningen av planerna. Havs- och
vattenmyndigheten bor ocksd leda arbetet med att hilla kunskap
och underlag aktuella och att stindigt forbittra kunskapen.
Lopande omvirldsbevakning behoévs for att finga upp nya
foreteelser och nya eller indrade ansprik. Myndighetsgemensamma
system bor byggas upp for det, s att olika befintliga kompetenser
och resurser utnyttjas s& vil som mojligt. Andra linder har samma
behov, varfér svenska myndigheter bor séka samarbete med sina
motsvarigheter dven om kunskapsunderlag och uppfoljning. Vidare
bér Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med linsstyrelser-
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na och Boverket, f6lja upp hur myndigheterna och kommunerna
tillimpar planerna.

Erfarenheterna och resultaten frin kommunernas planering av
kust och hav kan ge virdefullt underlag nir planerna ska féljas upp,
liksom infér en éversyn och ny planeringsrunda. Linsstyrelsen bor
arbeta in denna kunskap 1 de regionala planeringsunderlagen.

Samordna uppfolining med marina direktiver

I EU:s marina direktiv féreskrivs att program ska tas fram for att
overvaka och utvirdera havets tillstind. Overvakningsprogrammen
ska vara enhetliga inom havsomridena. De ska grundas pd och vara
forenliga med bestimmelser om bedémning och &vervakning som
anges 1 annan unionslagstiftning, bland annat Natura 2000-direk-
tiven (92/43/EEG och 2009/147/EG) eller i internationella avtal.
Nir ett 6vervakningsprogram utarbetas fér havsomrdden som delas
av flera medlemsstater, ska de forsoka sikerstilla att metoderna ir
enhetliga och att grinséverskridande pdverkan beaktas.

Enligt den svenska tillimpningen av vattendirektivet (7 kap. 1§
andra stycket férordningen [2004:660] om férvaltning av kvaliteten
pd vattenmiljon) ska oOvervakningsprogrammen genomféras i
samarbete med de myndigheter, kommuner, organisationer och
ovriga som vattenmyndigheten finner limpligt. Ett siddant sam-
arbete kan dven krivas for att genomfora évervakningsprogrammen
enligt det marina direktivet.

Planerna ska hillas uppdaterade och ses dver regelbundet

Planerna ska hillas uppdaterade. System bor finnas for att
uppdaterade versioner av planerna ska finnas tillgingliga pd Havs-
och  vattenmyndighetens  webbplats. Havs- och  vatten-
myndighetens ritt att besluta om indringar av planer, innebir att
myndigheten kan ritta, komplettera och uppdatera planerna. Det
kan t.ex. vara nir nya farleder har inrittats, trafikregleringar for
sjofarten har inforts, nir nya underlag och ny kunskap blir
tillginglig, eller nir tillstind har getts for olika verksamheter.
Vidare kan exempelvis nya skyddade omriden oéverenskommas
internationellt, eller stingda omriden for fisket, som behéver foras
in i planerna.
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Mindre dndringar och uppdateringar kan normalt inte antas
medféra betydande miljopaverkan, varfér miljobedémningar eller
samrdd internationellt di inte kommer att krivas. S3dana
bedémningar och samrdd kan ocksd ha genomférts 1 andra besluts-
sammanhang (som f6r sjofarten), nir det ror sig om att endast fora
in ett redan fattat beslut i planen.

Planerna ska regelbundet bedémas som helhet, utifrin
erfarenheterna i uppféljningen av planen, nya ansprik och intressen
eller ny kunskap. Utredningen foresldr att Havs- och vatten-
myndigheten minst vart fjirde dr ska préva om en ny havsplan
behéver tas fram f6r ett havsplaneomride och rapportera till
regeringen om sin bedémning (4 kap. 2 § 1 lagférslaget och 8 § 1
forordningsférslaget). En helt ny plan behéver tas fram, nir det
inte lingre ir mojligt att tillgodose nya behov och ny kunskap
inom ramen for indringar i den befintliga planen. Planen kan
behéva en ny inriktning, mélsittningarna kan behéva ses over, eller
ett nytt samlat underlag kan behévas. En ny samlad planerings-
runda dr di pdkallad. Provningen kan naturligtvis & andra sidan,
utmynna i slutsatsen att planen inte behover ersittas med en ny.

Avsikten med att myndigheten ska rapportera till regeringen
vart fjirde &r om sin prévning, dr ocksd att varje ny regering ska fa
mojligheten att ta stillning till planernas inriktning och vid behov
fi underlag att ge nya riktlinjer. Detta kan jimféras med den
aktualitetsprovning av kommunala 6versiktsplaner som ska goéras
vart fjirde 4r enligt plan- och bygglagen.

Nir omstindigheterna kriver det, eller nir regeringen ger nya
riktlinjer, kan myndighetens bedémning utvecklas till ett nytt
programdokument - och planeringsstegen tas om pd nytt.
Utredningen bedémer mot bakgrund av erfarenheterna frin
grannlinderna, inte minst Norge, att helt nya havsplaner kommer
att behova tas fram efter ett antal fyradrsperioder, uppskattningsvis
efter mellan 12 och 20 4r.
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Figur 3.7 Schematisk bild av uppféljningsskedet (steg 6)
mTT T _o _______________
1 Tillstdnd, beslut, planer |
! Omvarldsutveckling !
Havs- och vatten-
myndigheten
- foljer upp
- - samordnar
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myndigheter Uppfdljning Grannldnder
- féljer upp - nya planer, underlag

- uppdaterar underlag

U

Behdvs ny
plan?

Ovriga myndigheter
- foljer upp vid behov

Regeringen
- riktlinjer vid behov

Géllande Ny plan

plan réacker behdvs

Fortsatt Nytt program
tillémpning och (ny planerings-
uppfoljning runda)
3.2 Miljobedomning, samverkan och delaktighet

Utredningens beddmning: Miljobedémningen ir visentlig for
att miljdaspekterna och ekosystemansatsen ska kunna integreras
1 havsplaneringen.

Havsplaneringen ska bedrivas s8 oppet som méjligt. Inom
ramen for flexibla bestimmelser om samrad kan olika former fér

delaktighet utvecklas.

Ekosystembaserad havsplanering férutsitter att miljdaspekterna
integreras 1 planeringsprocessen. Den metodik som 1 allminhet
anvinds for att dstadkomma detta f6r planer ir miljobedémning. I
SEA-direktivet  (Strategic Environment Assessment, strategisk
miljobedémning, 2001/42/EG) och SEA-protokollet till Esbo-
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1 grinsover-
skridande sammanhang (se kapitel 8 och bilaga 2) finns bestim-
melser om miljsbeddmning av planer och program. Arhuskonven-
tionen (se kapitel 8) innehdller bestimmelser om allminhetens
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deltagande 1 utarbetandet av planer och program. I svensk ritt finns
bestimmelser om miljobedémning i 6 kap. 11-18 §§ miljobalken,
dir SEA-direktivet inférlivats 1 svensk ritt.

Miljobedémningar ska enligt SEA-direktivet géras for planer
och program som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Nir
det giller fysisk planering, dir forutsittningarna anges for
kommande tillstdnd f6r projekt enligt bilaga I eller IT tll MKB-
direktivet, eller om planen kan antas pdverka Natura 2000-
omriden, krivs alltid miljobedémningar (artikel 3.2). Det innebir
att en ny havsplan och mnga dndringar av en havsplan kommer att
kunna antas medféra betydande miljopdverkan. Undantag gors
endast f6r planer som giller anvindningen av sm omriden pa lokal
nivi eller mindre indringar 1 planer. I sidana fall ska en
miljobedémning goéras om medlemsstaten finner att planen kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. S3dana dndringar av
havsplaner far siledes bedémas frin fall till fall.

Miljobedémningen ir en process. Foljande huvudmoment ingdr
i processen: 1) uppritta en miljokonsekvensbeskrivning?,
2) samrdd, 3) beakta miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet
av samridet i beslutsprocessen, samt 4) informera om beslutet.

EU-kommissionen har gett ut riktlinjer fér SEA-direktivet, som
har tagits fram tillsammans med medlemsstaterna.” De ger enligt
utredningens bedémning god vigledning fér miljobedémningen
och bor tillimpas av Havs- och vattenmyndigheten 1 planarbetet.
Eftersom planerna kan ticka ett brett spektrum av aspekter och
bestimmelser, miste enligt riktlinjerna bedémningen framfor allt
inriktas pd de delar som kan antas medféra betydande miljs-
konsekvenser. Alla delar av tillimpningen méste dock utredas,
eftersom de sammantaget kan ha en betydande piverkan. Frigan
om huruvida olika delar av planen kommer att genomféras 1
verkligheten ir inte ndgot som ska beaktas 1 bedémningen, enligt
kommissionen.

Nir det giller kravet att beakta olika alternativa 16sningar, kan
det enligt riktlinjerna 1 praktiken bedémas inom ramen for en viss
plan. En “alternativ l6sning” kan innebira ett annorlunda sitt att
uppnd mélen med planen. Nir det giller fysiska planer ir
uppenbara alternativa l3sningar att omrdden som har avdelats for

21 SEA-direktivet och SEA-protokollet till Esbokonventionen anvinds termen miljérapport.
’ Genomforande av direktiv 2001/42 om bedomning av vissa planers och programs miljo-
pdverkan, <http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm>.
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bestimda verksamheter eller indamail utnyttjas for annat, liksom
att alternativa platser viljs fér sddana verksamheter och indamal.

Vikten av att miljobedémningen ska vara strategisk framhalls.*
Skrivningen i direktivets artikel 5.2 ”med hinsyn till ... planens eller
programmets innehdll och detaljeringsgrad” ir enligt riktlinjerna ett
klargorande av att en miljobedémning f6r en plan av 6vergripande
karaktir inte nédvindigtvis behover innehélla detaljerade uppgifter
och analyser. Det kan t.ex. gilla en plan i toppen av ett hierarkiskt
plansystem, som startar pd en Svergripande, generell nivd och gir
nerdt till allt mer detaljerade nivier. Diremot bor enligt riktlinjerna
miljobedomningen vara mer detaljerad i friga om en plan med
hogre detaljeringsgrad. For havsplaner innebir detta enligt
utredningens bedémning att miljobedémningen inte behdver gd in
pd alla mindre omrdden, utan inriktas pd samlade och évergripande
foljder. Eventuella férdjupade planer kommer diremot att kriva
mer detaljerade bedémningar.

En aspekt av miljobedémningen som enligt utredningen sirskilt
bér uppmirksammas dr samradet. Perspektivet bor ocksd vidgas till
att omfatta samrid 1 vid bemirkelse, dvs. all kommunikation med
omvirlden under arbetet med att ta fram en havsplan.

Utredningen vill framha&lla att arbetet med att ta fram havsplaner
bér bedrivas s& oppet och inbjudande som méjligt. Kommuner,
myndigheter, allminheten, miljdorganisationer och andra
intressenter behéver {8 insyn i och delta i planeringsprocessen. P4
s& sitt kan olika intressen beaktas, samtidigt som beslutsunderlaget
kan bli fullstindigare. En havsplan kommer dessutom att f3
betydelse fér kommunens planering, sirskilt planeringen av de
kustnira omridena. Det ir dirfor av sirskild vikt att kommunen
deltar aktivt 1 havsplaneringen. Niringslivet och allminheten
kommer ocksd 1 ett senare skede att pdverkas pd olika sitt av en
antagen havsplan. Det kan t.ex. gilla forutsittningarna f6r frilufts-
liv 1 kustbandet eller mojligheterna att utveckla havsbaserade
verksamheter. En 6ppen planeringsprocess ir dirfor viktig dven av
demokratiskil.

Som ovan nimnts innehdller SEA-direktivet och SEA-
protokollet till Esbo-konventionen bestimmelser om samrdd som
ett led 1 miljobeddmning av planer och program. Direktivet och
protokollet ger, tillsammans med Arhuskonventionen, uttryck for

* ”Strategisk” innebdr enligt ordboken att nigot anger ett lingsiktigt Overgripande
tillvigagdngssitt.
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vikten av samrdd med myndigheter och allminheten (inbegripet
relevanta organisationer som t.ex. miljdorganisationer).

SEA-direktiver kriver samrdd vid minst tvd och hoégst fyra
tillfillen under planeringsprocessen. Samrid om avgrinsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen  ska alltid  genomféras med
myndigheter som har sirskilt miljoansvar (artikel 5.4). Det dr ocksd
obligatoriskt att pd ett tidigt stadium samrida med allminheten och
miljdmyndigheter om utkastet till en plan eller ett program och
miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 6.2). Om behovet av miljs-
bedémning ska avgdras genom en bedémning i det enskilda fallet
(behovsbedémning), ska samrdd genomféras med miljomyndighet-
er (artikel 3.6). Kan genomférandet av en plan eller ett program
antas medféra betydande miljépdverkan 1 en annan medlemsstat,
ska grinsoverskridande samrdd genomféras (artikel 7). SEA-
protokollet  till  Esbo-konventionen har 1 huvudsak samma
bestimmelser som SEA-direktivet. Skillnader som boér nimnas ir
att protokollet anger att varje part 1 limplig utstrickning ska striva
efter att ge dven den berdrda allminheten tillfille att delta dven i
samrdden om behovsbedémning och avgrinsning av en miljo-
konsekvensbeskrivning (artikel 5.3 och 6.3). Skyldigheten att
samrdda med andra linder ir enligt protokollet inte begrinsad till
EU-medlemsstaterna. Det finns vidare en bestimmelse om vad en
underrittelse ska innehdlla vid grinsoverskridande samrdd
(artikel 10.2). T Arbuskonventionen finns en relativt allmint hllen
bestimmelse om att varje part ska vidta praktiska eller andra
dtgirder for att allminheten inom &ppna och rimliga ramar ska
kunna delta i1 utarbetandet av planer och program avseende miljén
(artikel 7).

Samridskraven har 1 svensk ritt genomférts genom
bestimmelser 1 6 kap. miljobalken och 1 férordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-férordningen). I 6§
MKB-férordningen finns bestimmelser om samrdd vid behovs-
bedémningen. Bestimmelser om samrdd om avgrinsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen finns 1 6 kap. 13 § andra stycket
miljobalken. 6 kap. 14§ miljobalken féreskriver samrdd om
forslaget till plan eller program och miljokonsekvensbeskrivningen.
I 6 kap. 15§ finns bestimmelser om grinséverskridande samrad.
Dessa bestimmelser bor enligt utredningens bedémning gilla som
minimikrav f6r havsplaner som 1 normalfallet kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. Lagtekniskt har utredningen valt att flja
den metod som anvinds i plan- och bygglagen, dvs. att kombinera
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en for lagen speciell och tydlig planeringsprocess med hinvisningar
till miljobalkens bestimmelser. En férdel med den tekniken ir att
det blir tydligt att miljobedémningen ir mer in en miljs-
konsekvensbeskrivning, nimligen en process som bestir bla. av
samrdd. Samtidigt kan regleringen av samridet limna stort
utrymme for aktdrerna att 1 samverkan utveckla férfarandet och
dven anpassa det till forhillandena i det enskilda fallet. Sirskilt med
hinsyn till att det hir handlar om en helt ny planeringsprocess som
ska ledas av en ny myndighet, Havs- och vattenmyndigheten, ir en
flexibel reglering betydelsefull. Utredningen vill dock betona
vikten av att utgingspunkten ska vara att en aktiv medverkan frin
s& ménga olika intressenter som mdjligt, for att processen ska
resultera i kvalitativa planer med bred férankring.

3.3 Samspelet mellan havsplaneringen och
EU-direktiv om hav och vatten

Marina direktivet férutsitter enligt utredningens uppfattning fysisk
planering, fér att kunna genomféras effektivt och verkningsfull.
Direktivet nimner inte planering, men det bér enbart vara av
befogenhetsskil, eftersom fysisk planering uteslutande ir
medlemsstaternas beslutsomrdde. Fysisk planering av havet ir ett
grundliggande verktyg for att forvalta havsmiljon och de havs-
anknutna verksamheterna. I den logiska kedjan miljobedémning —
miljomél — &tgirdsprogram — 6vervakning — uppféljning, som
marina direktivet foreskriver, behovs siledes ytterligare ett steg.
Planering passar underforstdtt in efter de férberedande dtgirderna
(bedémning och mélformulering).

Programskedet 1 planeringsprocessen innebir enligt virt forslag
att en nuligesbeskrivning och forslag till mélsittningar for
planeringen ska tas fram. Dessa samlas i ett programdokument som
blir féremal f6r samrdd. Marina direktivet foreskriver en inledande
bedémning av miljotillstdndet, att god miljostatus definieras samt
att miljomal och indikatorer faststills. Underlaget fér den marina
strategin blir sdledes en del av planeringsunderlaget fér havsplanen
— och tvirtom.

Planeringsskedet i den foreslagna processen syftar till att ta fram
planférslagen och samrida dem. Havsplaneringen ir nédvindig fér
att marina strategins atgirdsprogram ska bli s3 effektiva och
verkningsfulla som méjligt. Programmen ska utformas till 2015, si
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myndigheterna bér ha hunnit komma tillrickligt lingt med
planeringen for att den ska stddja arbetet med &tgirdsprogrammet.
De konsekvensbedémningar och ekonomiska analyser som krivs
enligt marina direktivet, kommer ocksd att ingd 1 den foreslagna
planeringsprocessen.  Samordningsmojligheterna  boér  enligt
utredningens bedémning vara mycket goda. Kraven p& samrdd med
berérda inom riket och 1 andra linder sammanfaller ocksa till stor
del och bér kunna uppfyllas samordnat.

Tillimpningsskedet for havsplanerna innebir att myndigheterna
ska omsitta planerna 1 sina beslut och &tgirder. Atgirds-
programmet enligt marina direktivet ir naturligtvis en central del av
tillimpningen, inte minst som det enligt miljébalken ir bindande
for savil myndigheter som kommuner. Programmet kan ocksd 1 sig
delvis genomféras i planen.

Uppféljningsskedet syftar till att hilla planerna aktuella och ge
underlag for indringar och oversyn. Overvakningsprogrammet
enligt marina direktivet blir en sjilvklar del av uppfoljningen.

Utredningen foresldr att Havs- och vattenmyndigheten ska
préva om havsplanen behover ersittas av en ny plan vart fjirde 3r,
for att ge mojlighet till samordning med den politiska processen
och med kommunernas planering enligt plan- och bygglagen
(4 kap. 2 § 1 lagforslaget). Man bér komma ihdg att provningen inte
nodvindigtvis behdver innebira att en ny plan miste tas fram, utan
att den gillande planen bedéms kunna tillimpas under ytterligare
en fyradrsperiod. Utredningen anser att den politiska férankringen
av planering, sdvil pd land som till havs, ir ett 6verordnat mal.
Varje ny regering méste f8 mojlighet och tillrickligt underlag att ge
politisk vigledning och ange nya prioriteringar och maélsittningar.
Att marina direktivet forutser sexdriga intervall f6r 6versyn av de
marina strategierna, bor inte innebira nigra storre svirigheter 1
arbetet. Havsplanerna ska frimst ha en strategisk karaktir och kan
dessutom idndras vid behov. Inget hindrar heller att tgirds-
programmen uppdateras oftare in vart sjitte dr, om det ir pdkallat.

Tidsplanen for de tvd rittsliga grunderna 3skidliggors 1
nedanstdende tabell. For havsplaneringen dr det en uppskattning.
Det ir viktigt att komma ihdg att samma innehall ofta finns pd tvd
stillen 1 tabellen, vilket illustreras med pilar. Miljobedémningen
m.m. enligt marina direktivet &r 2012 ingdr siledes i program-
dokumentet f6r havsplanen &r 2013.
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Figur 3.8 Forenklad tidsplan for havsplaneringen och tillampningen av
EU:s marina direktiv. Enkla pilar anger samband mellan stegen i
arbetet. Dubbla pilar anger att det rér sig om samma innehall.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Havs- ny lag om program- plan- faststalld tillamp- uppfolj- omprov- ev. plan- ny
planering havs- dokument forslag havsplan ning ning ning, forslag havsplan
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Marina miljobe- / ‘beslut [ étg'ards% delrapport ‘6versyn I
direktivet démning, atgards- program atgards-
god milj6- program i kraft program
status,
miljomal ] T
™ &vervakningsprogram V I '
Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv f6r vatten (vattendirektivet), som omfattar
ytvatten, grundvatten och kustvatten, har ocksd betydelse for havs-
planeringsprocessen. Arbetet med vattenférvaltningen ir organi-
serat i s3 kallade vattenférvaltningscykler. En cykel omfattar en rad
olika arbetsmoment som delvis bedrivs parallellt. Varje cykel inleds
med kartliggning och 6vervakning, som ligger till grund fér en
bedéomning av vattnets status. Utifrdn statusklassificeringen
beslutas en miljokvalitetsnorm, vilken beskriver vilket kvalitetskrav
som ska gilla f6r vattenkvaliteten 1 framtiden. Fér att uppnd eller
uppritthilla denna norm utformas ett tgirdsprogram.

En vattenforvaltningscykel tar sex &r, varefter en ny pdbérjas.
Den sexdriga cykeln innebir regelbundna kontroller av i1 vilken
utstrickning miljokvalitetsnormerna har nitts och om nya normer
krivs. Dessutom uppticks om foérindringar 1 miljotillstdndet har
gjort gamla bedémningar inaktuella och om de 3tgirder som satts
in har varit framgdngsrika.

Vattenforvaltningen  ska  inte  genomféras  enbart  av
myndigheterna. Bide EU:s vattendirektiv och den svenska
vattenforvaltningsférordningen férutsitter att berdrda intressen
ska goras delaktiga i samtliga steg 1 forvaltningscykeln.

Vattenférvaltningens olika moment, frimst dtgirdsprogram och
forvaltningsplaner, kommer att kunna utgéra underlag iven for
havsplaneringen. Atgirdsprogrammen ska bland annat redovisa hur
myndigheter och kommuner ska gi till viga for att sikerstilla
uppsatta krav pd vattenkvalitet och ska ses som ett underlag for
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strategisk planering. Férvaltningsplanen ir en sammanstillning av
kunskap om vattnen i vattendistriktet och en analys av vad som
behéver goras for att nd ramdirektivets mal om god vattenstatus.
De samrddsformer som har utvecklats inom vattenférvaltningen
kan ocks8 utnyttjas i samrddet om havsplanerna.

Vattendirektivet dr tillimpligt ut till en nautisk mil utanfér
baslinjen, dvs. ut till grinsen fér det havsomride som enligt
utredningens forslag ska tickas av havsplaner. Kustvattnen bér
sjilvfallet ocksd bli féremdl f6r sammanhingande fysisk planering,
som samordnas med havsplaneringen. P4 EU-nivin har ansvariga
ministrar antagit en rekommendation om kustzonstérvaltning
(2002/413/EG, se dven kapitel 8.3). Utredningens férslag om sam-
band mellan kommunernas planering enligt plan- och bygglagen, &
ena sidan, och den statliga havsplaneringen, & den andra, ir tinkt att
sd ldngt mojligt tillgodose det behovet (se kapitel 4). Siledes kan
den kommunala planeringen {4 stor betydelse for att samordna och
stodja bdde havs- och vattenforvaltningen pd det lokala planet.
Linsstyrelserna, sirskilt de som ocksd ir vattenmyndigheter, bor
stddja kommunerna i att ta hinsyn till resultaten frén de statliga
myndigheternas arbete 1 sin fysiska planering.

En foérutsittning for att vattenfoérvaltningen och havs-
planeringen ska kunna integreras med den kommunala fysiska
planeringen ir att planeringen av kustomridena samordnas éver de
administrativa grinserna. I Sverige finns 1 dag ingen institutionell
struktur for detta, med undantag fér i Stockholms lin och
Goteborgsregionen (jimfoér bland annat kapitel 4 om regional
planering samt kapitel 6 om planeringsliget i dag). Utredningen
foreslar 1 avsnitt 4.7 att det avsitts sirskilda medel for att utveckla
sddan mellankommunal planering.
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34 Riksintressenas hantering i havsplaneringen
inom territorialhavet

Utredningens bedomning och férslag: Vid redovisningen av
allminna intressen inom territorialhavet ska anges vilka
omriden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken som ska
gilla for havsplaneomridena.

Havsplanens redovisning av riksintressen enligt 3 och 4 kap.
ska gilla vid efterféljande prévning enligt balken. Om omriden
av riksintresse enligt 3 kap. har avgrinsats eller om intressena
har avvigts mot varandra inom ett visst omrdde i en havsplan,
ska ingen ny avgrinsning eller avvigning goéras. Det ska heller
inte gdras ndgon ny avgrinsning av omrdden som omfattas av
bestimmelserna enligt 4 kap. miljobalken. I bigge fallen ska
dock en ny provning f3 géras, om det finns sirskilda skil och
Havs- och vattenmyndigheten medger det.

Nir en havsplan har blivit gillande, ska ansvariga
myndigheter snarast inleda arbetet med att se dver underlaget
om omrédden av riksintresse.

Nuvarande ansvarsfordelning for uppsikt 6ver bestim-
melserna 1 3 och 4 kap. miljébalken behills. Havs- och vatten-
myndighetens sirskilda ansvar f6r uppfoljningen av havsplaner
ska framga.

Utredningen redovisar 1 avsnitt 6.1.3 den nirmare bakgrunden till
nuvarande bestimmelser om omriden av riksintresse i 3 och 4 kap.
miljobalken.

Bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken ger skydd for omrdden
med sirskilda virden och kvaliteter, som avser sivil bevarande-
intressen som exploateringsintressen. Bestimmelserna, som ska
tillimpas vid beslut som innebir dndrad anvindning av mark- och
vattenomrdden, stiller krav pd avvigningar mellan allminna
intressen och de ansprik som prévas. Bestimmelserna innebir dven
ett starkare skydd for de omriden som ir av riksintresse, som
innebir att de ska skyddas mot &tgirder som kan innebira skada fér
naturomrdden och pitaglig skada for 6vriga intressen. Denna
bedémning gors 1 samband med detaljplaneliggning enligt plan-
och bygglagen, vid provning av tillstdnd f6r olika verksamheter
samt 1 forslag till skydd enligt miljobalken och ett antal
sektorslagar. Enbart det forhillandet att ett omride ir utpekat som
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riksintressant for exempelvis ett exploateringsintresse innebir
siledes inte med automatik att etableringen fir komma till stdnd.
Inte heller innebir ett omride av riksintresse f6r bevarande nigot
automatiskt hinder mot ett konkurrerande exploateringsansprik.
Vid provningen ska 1 stillet frigan om huruvida riksintresset skadas
patagligt vara avgoérande. Nir det uppkommer konflikt mellan olika
riksintressen ska foretride ges till det indamal som bist frimjar en
lingsiktig hushdllning (3 kap. 10 § miljobalken).

I 4 kap. miljobalken anges direkt i lagtexten de omrdden som 1
sin helhet dr av riksintresse pd grund av sina samlade natur- och
kulturvirden. Bestimmelserna i 4 kap. miljobalken omfattar iven
vissa kustvattenomrdden. De geografiska bestimmelserna 1 4 kap.
miljobalken kan sigas innebira att riksdagen redan har bestimt att
natur- och kulturvirdena ska ges foretride, nir andra
konkurrerande ansprdk provas. Bestimmelserna hindrar dock inte
att befintliga titorter och det lokala niringslivet utvecklas, eller
anliggningar som behovs for totalforsvaret. Om det finns sirskilda
skil, utgor bestimmelserna i inte heller hinder f6r anliggningar for
utvinning av sidana fyndigheter av imnen eller mineral som avses 1
3 kap. 78§. De angivna undantagen giller inte f6r riksintressena
nationalstadspark (4 kap. 7 §) och Natura 2000 (4 kap. 8 §).

Havsplanen ska ange vilka omrdden som dr av riksintresse enligt
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken

I kapitel 2.6 tar vi upp hur de allminna intressena 1 3 och 4 kap.
miljobalken ska tillimpas 1 havsplaneringen. Vidare foreslir
utredningen i kapitel 5.1 om den ekonomiska zonen att bestim-
melserna om riksintressen bara ska tillimpas inom territoriet.

En havsplan ska i olika delar vara vigledande, styrande eller
bindande fér beslut om havsomrdden enligt andra férfattningar.
Den ska bl.a. redovisa de allminna intressen som ska beaktas vid
beslut om anvindningen av havsomriden. Denna limplighets-
bedémning ska i férsta hand goras vid planeringen. De generellt
formulerade intressena ska sdledes tolkas och framfér allt avvigas
mot varandra i den fysiska planeringen. Mot den bakgrunden och
di planen antas av regeringen, ir det enligt utredningens
bedémning foljdriktigt att den avgér vilka riksintressen som ska
gilla for olika omrdden inom territorialhavet.
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Av planen ska enligt utredningens forslag framgd vilka riks-
intressen som ska gilla fér olika omrdden inom territorialhavet och
hur dessa omriden ir avgrinsade (2 kap. 4 § andra stycket 1 lag-
forslaget). Det innebir ett krav pd att riksintressena redovisas
uttdémmande. Av planen ska alltsi framgd vilka omriden olika
intressen enligt 3 och 4 kap. ska omfatta. Om ett omridde ir av
riksintresse for flera oférenliga indamal, fir planen ange vilket som
enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska ges foretride. Ibland kommer
dock underlaget inte att vara tillrickligt fér att gora en slutlig
avvigning mellan motstridiga intressen. I si fall kan flera
riksintressen anges 1 ett omride, dven om de kan vara oférenliga
med varandra. Om planen inte gér den slutliga avvigningen,
kommer den att behova goras vid sjilva tillstdndsprévningen.

Berorda myndigheter ska limna underlag som liggs till grund for en
dppen planprocess

Bestimmelserna om allminna intressen i 3 kap. miljobalken ir
allmint hdllna och férutsitter att de konkretiseras med underlag
frén berérda sektorsmyndigheter. Dessa f.n. tolv myndigheter har
enligt 2 § hushillningsférordningen ett utpekat ansvar att, efter
samrdd med Boverket, linsstyrelsen och &vriga riksintresse-
myndigheter, limna uppgifter till linsstyrelsen om de omriden
som bedéms vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
Myndigheternas underlag ska sedan férmedlas tll bla.
kommunerna, att liggas till grund for frimst éversiktsplaneringen
enligt plan- och bygglagen. Boverket ska samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av 3 och
4 kap. miljobalken. Utredningen anser att denna ansvarsfoérdelning
ocksd ska gilla i havsplaneringen. Underlaget kan utnyttjas dven
hir.

Myndigheternas bedémningar av omrdden av riksintresse 1
territorialhavet kommer att bli f6rema3l f6r samrdd under program-
och planférslagsskedena. Nya kunskaper och synpunkter frin svil
kommuner som intresseorganisationer och andra myndigheter
kommer att kunna piverka bedémningarna av myndigheternas
underlag. Det slutliga planférslag som Havs- och vatten-
myndigheten limnar till regeringen kommer dirfér att kunna ange
de omrdden som efter en samlad bedémning 1 ett nationellt
perspektiv kan anses utgéra omriden av riksintresse. Den antagna
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havsplanens redovisning av omridena kan siledes innebira
indringar och preciseringar 1 forhdllande till myndigheternas
underlag.

Havsplanens redovisning av omrdden av riksintresse enligt 3 kap. dr
styrande for efterfoliande provning

Havsplanen fir enligt utredningens foérslag till stor del en vig-
ledande funktion som liknar &versiktsplanens. De bedémningar
som de tillstindsprévande myndigheterna ska gora ska siledes
grundas pd havsplanens stillningstaganden och avvigningar mellan
olika allminna intressen. Av myndighetens beslut ska framgd hur
den provade &tgirden eller verksamheten gir att foérena med
havsplanen (se 5 § hushdllningsférordningen och avsnitt 2.7).
Utredningen féreslr emellertid att havsplanens redovisning av
omrdden av riksintresse 1 territorialhavet ska ges en styrande
funktion fér de myndigheter som ska tillimpa 3 och 4 kap.
miljobalken. En havsplan ska ge uttémmande besked om vilka
omriden som 1 ett samlat nationellt perspektiv dr av riksintresse.
Dessa stillningstaganden bor inte utan vidare kunna ifrdgasittas vid
tillimpningen av havsplanen, varfér ingen ny avgrinsning ska
goras, om omrdden av riksintresse har avgrinsats i en havsplan.
Bestimmelserna i 3 kap. 5-9 §§ andra styckena i1 miljobalken ska
siledes tillimpas vid efterféljande tillstdindsbeslut och i ritts-
verkande planer enligt havsplanens redovisning. De myndigheter
som ska svara fér prévningen av ansokningar ska i princip vara
bundna av planens avgrinsning av omriden av riksintresse och inte
utan mycket starka skil kunna gora en egen bedémning av denna.
Diremot kan ett mer detaljerat underlag, t.ex. 1 form av virde-
beskrivningar, som tas fram 1 samband med prévningen av enskilda
irenden, kunna leda tll att omridesgrinserna preciseras.
Sambhillsutvecklingen, t.ex. utvecklingen av nya tekniska metoder,
kan dven innebira att beddmningarna av omriden av riksintresse
kan dndras. I sddana fall bér préovningsmyndigheten kunna gora en
ny bedémning av vilka omrdden som ska anses vara av riksintresse.
Utredningen anser samtidigt att det idr angeliget att en ny
bedémning gérs med Havs- och vattenmyndighetens medgivande,
som ju har ansvaret f6r att f6lja upp havsplanens tillimpning.
Ocksd havsplanens stillningstaganden till omrdden som anses
vara av riksintresse for flera oférenliga indamdl ska enligt
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utredningens forslag vara styrande vid efterféljande tillimpning.
Enligt bestimmelserna i 3 kap. 10 § ska foretride d& ges 4t det eller
de indamdl som pd limpligaste sitt frimjar en lingsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.
Bestimmelsen blir kanske frimst aktuell vid motstiende
exploaterings- och bevarandeintressen 1 havet. Det ir inte alltid
mojligt att slutgiltigt avviga mellan motstiende riksintressen 1 en
oversiktlig havsplan, utan avvigningen fir i sddana fall goras vid
efterféljande tillstdndsprévning. Nir det dr limpligt och mojligt
ska dock en sddan avvigning goras i havsplanen, som d& styr
provningen enligt planens stillningstaganden. Det kan t.ex. handla
om att ett havsomride som anses vara av riksintresse bide for en
farled och fér naturvirden ska sikerstillas for farleden, eller att
fiskets intressen ska ges foretride framfoér utvinning av havets
bottenlager.

Havsplanens styrande funktion for tillimpningen av bestim-
melserna om riksintresse ska enligt utredningens férslag regleras 1
3 kap. miljobalken. Utredningen féreslir dirfor en ny bestimmelse
som ligger fast att havsplanens redovisning av riksintressen ska
gilla. Utredningen foreslir dock att en ny prévning ska kunna
goras om det finns sirskilda skil och Havs- och vattenmyndigheten
medger det, se forslaget till 3 kap. 11 § miljobalken.

Havsplanens nirmare avgrinsning av omrdden av riksintresse enligt
4 kap. miljobalken ska vara styrande

Som konstaterats ovan berér bestimmelserna 1 4 kap. miljobalken
stora delar av Sveriges kustomriden. Avgrinsningen av dessa
bygger pd de 6versiktliga kartredovisningar som togs fram i1 den
fysiska riksplaneringen under 1970-talet. Lagstiftaren férutsatte att
de nirmare skulle avgrinsas i den kommunala 6versiktsplaneringen.
I férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 113) anges som utgdngspunkt att
kustomridenas grins ut mot havet borde bestimmas inom en zon
om en till tre nautiska mil utanfér baslinjen. Denna bedémning
byggde pd underlaget 1 Forslag till lag om hushdillning med
naturresurser m.m. (Ds Bo 1984:3, s.101) som konstaterade att
kustomridenas avgrinsning ut mot havet inte nirmare hade
behandlats 1 den fysiska riksplaneringen. Det ansdgs dock givet att
det omrdde som faller innanfér baslinjen (inre vatten) skulle
omfattas av bestimmelserna. Vidare framholls att riskerna for
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motsittningar mellan olika ansprik, liksom det férhéllandet att
ocksd verksamheter och anliggningar 1 vattenomridet kan
motverka de bestimmelser som foreslis fér omridena, innebar att
det borde liggas fast hur l8ngt ut frén kusten som bestimmelserna
skulle gilla. Ett limpligt avstind borde enligt promemorian
bestimmas bla. utifrin bedémningar av hur stérande olika
verksamheter, som bedéms kunna bli aktuella, skulle bli for sjilva
kustomridet. Grinsen ut mot havet borde dirfér anpassas efter de
olika forutsittningar som giller foér skilda kust- och
skirgdrdsomrdden. I kartbilagan har grinser bide en och tre
nautiska mil utanfor baslinjen markerats. I promemorian sigs:

Hur grinsen f6r olika omriden bor bestimmas inom denna zon bér
nirmare &vervigas av berdrda kommuner, linsstyrelser och imbets-
verk 1 samband med den kommunala planeringen. Vid behov bér
regeringen kunna ta stillning i frigan med utgdngspunkt i syftet med
bestimmelserna f6r de skilda omridena.

Som Boverket konstaterar (Vad hinder med kusten?, Boverket
2006) har kommunerna i sin &versiktsplanering i regel inte redo-
visat forslag till nirmare avgrinsning av de omriden som omfattas
av bestimmelserna 1 4 kap. miljobalken. De beskriver oftast de
geografiska hushdllningsbestimmelserna kortfattat och  over-
siktligt. Utredningen féresldr dirfér att de nirmare grinserna for
omridena 1 havet ska behandlas i havsplaneringsprocessen och
redovisas 1 havsplanen.

Den antagna havsplanen kommer sdledes att innebidra ett
stillningstagande till de nirmare grinserna fér omrddena som inte
ska kunna fringds vid efterféljande prévning. Utredningen féreslar
dirfor att det 1 4 kap. miljobalken férs in en bestimmelse, som
innebir att havsplanens redovisning av riksintressen ska gilla.
Detta innebir att ingen ny avgrinsning ska géras, om omridena har
avgrinsats 1 en havsplan. Det kan dock inte uteslutas att nytt
underlag, t.ex. om virdebeskrivningar eller kommunala invente-
ringar, kan innebira att grinsen behover fringds. Bestimmelserna
ska dirfor ge mojligheten att gora en ny prévning om det finns
sirskilda skil for det och Havs- och vattenmyndigheten medger
det, se forslaget till 4 kap. 9 § miljobalken.
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Oversyn av myndigheternas underlag om omrdden av riksintresse

En f6ljd av utredningens férslag dr att havsplanen kan innebira av-
vikelser och preciseringar i forhdllande till myndigheternas under-
lag om omriden av riksintresse. Inte minst eftersom myndigheter-
nas underlag kan beréra iven kustvattnen innanfér havsplane-
omridet, ir det angeliget att det ses over 1 forhdllande till
havsplanens stillningstaganden. Detta ir angeliget for att inte
orsaka oklarheter 1 férhéllande till kommunernas 6versikts-
planering och att underlitta samordningen med denna. Utredning-
en foreslar att det 1 en ny 8 § hushéllningsférordningen ska regleras
att myndigheterna, nir en havsplan har blivit gillande, snarast ska
inleda arbetet med att se o6ver underlagen fér omriden av
riksintresse. Oversynen ska genomféras enligt den ansvars-
férdelning som anges 1 hushillningstérordningen. Av hushdllnings-
forordningen féljer att ansvariga myndigheter ska samrdda med
linsstyrelsen och Boverket. Utredningen utgdr frin att Havs- och
vattenmyndigheten, i egenskap av ansvarig havsplanemyndighet,
medverkar 1 éversynen.

Boverket har pipekat problemen med tillimpningen av
bestimmelserna om riksintresse. I en sirskild skrivelse till
regeringen den 20 december 2006 gjordes en genomging av
bestimmelserna om riksintresse 1 3 och 4 kap. miljobalken. I
Boverkets drsredovisning 2006 (s. 48—49) finns en sammanfattande
problembeskrivning med  slutsatser. Boverket betonar att
bestimmelserna om riksintresse fyller en viktig funktion for att
angeligna statliga intressen ska f8 genomslag 1 kommunernas
tysiska planering, men att problemen ir av sidan karaktir och
omfattning att det behovs en samlad 6versyn av bestimmelserna sd
att mandat, ansvar och processer tydligt sls fast.

Frigan har direfter hanterats genom ett uppdrag till Miljs-
processutredningen som limnade ett betinkande med bland annat
forslag om riksintressen (SOU 2009:45). Betinkandet har remiss-
behandlats, men nigra dtgirder har dnnu inte vidtagits.

Myndigheternas ansvar for uppsikt ska folia nuvarande ansvarsfordelning

Utredningen beddémer att havsplaneringen kan och bor bedrivas
inom ramen for den ansvarsférdelning som anges i hushdllnings-
forordningen. Det giller sivil myndigheternas ansvar att limna
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uppgifter om de omrdden som bedéms vara av riksintresse, som
ansvaret for uppsikt. Foérordningen innebir bl.a. att myndigheterna
var och en inom sitt verksamhetsomride har uppsikt 6ver
hushillningen med mark- och vattenomrdden. Myndigheterna ska i
samverkan med linsstyrelserna félja utvecklingen av frigor om
hushédllningen med mark- och vattenomriden. Boverket har upp-
sikten 6ver hushillningen med de mark- och vattenomriden som
omfattas av bestimmelserna i 4 kap. Boverket har dessutom allmin
uppsikt 6ver hushillningen med mark och vatten. Linsstyrelsen har
ansvar {or uppsikten inom linet.

Utredningens férslag innebir siledes ingen forindring av denna
ansvarstordelning. Havs- och vattenmyndigheten har enligt
utredningens férslag ansvar att f6lja utvecklingen i det omride som
omfattas av havsplanen (4 kap. 1§ i forslaget till havsplanerings-
lag). Detta ansvar innebir framfér allt att f6lja hur havsplanen
tillimpas 1 kommunernas planering enligt plan- och bygglagen och
tillstdndsprévning enligt de lagar som idr knutna till 3 och 4 kap.
miljobalken. Uppféljningsansvaret anknyter dirigenom till det
uppsiktsansvar som linsstyrelsen och berérda myndigheter har
enligt hushillningsférordningen. Utredningen féreslir att det 11§
hushdllningsférordningen fors in en hinvisning till havsplanerings-
lagens bestimmelser om Havs- och vattenmyndighetens upp-
f6ljningsansvar.

3.5 Overprévning av beslut om planer

Utredningen bedémer att det behdvs bestimmelser om hur beslut
om planer ska kunna éverprovas. Det giller dels rittsprovning av
regeringens beslut om en havsplan, dels mojligheten att dverklaga
Havs- och vattenmyndighetens beslut att indra 1 planen.

3.5.1 Rattsprévning av regeringens beslut om en havsplan

Utredningens beddmning och forslag: Det kan inte uteslutas
att regeringens beslut om en havsplan enligt havsplaneringslagen
1 undantagsfall kan komma att innefatta en prévning av
enskildas civila rittigheter eller skyldigheter, 1 den mening som
avses 1 artikel 6.1 Europakonventionen. Regeringsritten far i det
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enskilda fallet prova om en enskild har ritt att ansoka om
rittsprévning.

De miljdorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljébalken
ska f3 ansdka om rittsprovning av regeringens beslut om en
havsplan.

Allmént om réttspréovning

Det regelverk som finns foér domstolsprovnmg av regermgens
beslut ir lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa regerings-
beslut (rittsprovningslagen). En ansékan om rittsprovning prévas
av Regeringsritten (3 § rittsprovningslagen).

Enligt 7§ rittsprovningslagen ska Regeringsritten upphiva
regeringens beslut om beslutet strider mot ndgon rittsregel pd det
sitt som den sdkande har angett eller som klart framgdr av
omstindigheterna. Detta giller dock inte om det dr uppenbart att
felet saknar betydelse for avgorandet. Rittsprovningen innefattar,
férutom ren lagtolkning, dven frigor som faktabedémning och
bevisvirdering samt om beslutet strider mot kraven pd saklighet,
opartiskhet och allas likhet infér lagen. Provningen omfattar ocksd
fel i férfarandet som kan ha péverkat utgingen i drendet. Om de
tillimpade rittsreglerna ir si utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rittsprévningen
frigan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop.
1987/88:69, s. 23-25 och 234).

Regerlngens beslut giller dven om det har gjorts en ansékan om
rittsprovning. Regeringsritten fir dock bestimma att beslutet tills
vidare inte ska gilla (5 § rittsprovningslagen).

Kan enskilda anscka om véttsprévning av regeringens beslut om en
havsplan?

En havsplan avser omrddet frin en nautisk mil utanfér baslinjen.
Det finns sdledes inga enskilda fastighetsigare inom eller i direkt
anslutning till planomridet och dirmed inte heller nigra enskilda
rittigheter knutna till fastighetsinnehav att ta hinsyn till. Den
storsta sakigarkretsen 1 férhillande till en detaljplan — dgare tll en
fastighet som ligger inom planomridet eller som grinsar direkt till

174



SOU 2010:91 Planeringsprocessen och ansvarsfordelning i havsplaneringen

detta — kommer alltsd inte att f8 nigon motsvarighet i1 havs-
planeringen.

En havsplan riktar sig till statliga myndigheter, kommuner och
dvriga kommunala organ, men inte till enskilda (2 kap. 3 § forsta
stycket forslaget till havsplaneringslag). Enskilda fir inte nigra
rittigheter eller skyldigheter genom planen. Planen kommer
diremot att fi indirekta effekter for enskilda. Vid tillstdnds-
proévningen enligt miljobalken eller en sektorslag ir havsplanen en
viktig utgdngspunkt f6r den prévande myndigheten. Storst effekt
har bestimmelser enligt 2 kap. 5§ havsplaneringslagen, dvs.
rittsverkande bestimmelser om att ett havsomride inte fir
anvindas for viss verksamhet eller dtgird. Sidana bestimmelser ir,
enligt bestimmelser 1 miljobalken och sektorslagar, bindande fér
den prévande myndigheten. En enskild som séker om tillstdnd att
bedriva en verksamhet inom ett havsomride som enligt havsplanen
inte fir anvindas f6r sidan verksamhet, kommer att {3 avslag pa sin
tillstdndsansdkan om det inte dr friga om en mindre avvikelse frin
bestimmelserna som inte motverkar bestimmelsernas syfte. Ett
sddant avslagsbeslut som fattas av linsstyrelsen eller mark- och
miljddomstolen enligt miljobalken, kan i vanlig ordning &verklagas.
Ar det i stillet regeringen som fattar beslut enligt en sektorslag,
kan beslutet rittsprovas enligt 1§ rittsprovningslagen (se t.ex.
Regeringsrittens avgorande i mal nr 3771-3772-09°). Den &ver-
provande myndigheten kan dock inte préva mer in vad som
omfattas av det beslut som ska provas. Den enskilde kommer
dirfor inte genom &verklagande av tillstdndsbeslutet att kunna 3
en provning av de bindande bestimmelserna i havsplanen.

Havsplanens avgrinsningar och avvigningar av riksintressen
enligt 3 och 4kap. miljobalken kommer ocksd att begrinsa
utrymmet {6r bedémningar vid en tillstdndsprévning och dirmed
ocksd 6verprévningen av tillstindsbeslutet.

De indirekta effekter for enskilda som beskrivs ovan giller
frimst den som avser att soka tillstind till verksamhet i havet. Aven
en dgare till en fastighet som omfattar strandnira vatten kan dock
komma att berdras indirekt av ett beslut att anta en havsplan. Om
planen t.ex. anger att ett omride ir av riksintresse for sdvil
anliggningar f6r energiproduktion som foér naturvdrden och anger
att det férstnimnda riksintresset ska ges foretride, kan havsplanens

> Milet giller en ansékan om tillstdnd enligt lagen om kontinentalsockeln. Regeringsritten
provade med hinvisning till artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
om beslutet var oproportionerligt.
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avvigning vara bindande vid efterfoljande tillstdndsprévning (se
forslaget till 3 kap. 11 § miljobalken). Detta innebir att fastighets-
dgarens mojligheter begrinsas att angripa ett senare beslut om
tillstdnd till en vindkraftspark med argumentet att verksamheten
patagligt kan skada riksintresset naturvdrd. Styrkan av de indirekta
effekterna begrinsas dock av det relativt stora avstindet frin
fastigheten (och eventuellt omride med enskild fiskeritt) till
havsplaneomridet.

Enligt 1§ rittsprévningslagen fir en enskild anstka om ritts-
provning av sidana beslut av regeringen som innefattar en prévning
av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel
6.1 1 Europakonventionen. Europadomstolen har ansett att artikel
6.1 ir ullimplig pd forfaranden som rér ritten att bedriva viss
ekonomisk verksamhet eller att 8 myndighetstillstind av betydelse
for att bedriva sddan verksamhet. I praxis har ocksi nirboendes
civila rittigheter ansetts vara i fara vid tillstdndsprévning angdende
avfallsanliggning och tillstind tll bebyggelse (Danelius, s. 139
och 140).

De indirekta effekter for enskilda som beskrivs ovan ror sdledes
frigor som kan bedémas som civila rittigheter. Det dr dock svért
att avgdéra om effekterna ir alltfér avligsna och indirekta for att
beslutet att anta en plan ska anses innefatta en prévning av den
enskildes civila rittigheter. Det ir siledes inte mojlige att ge ett
generellt svar pd den frigan eftersom det kommer att variera hur
stor betydelse havsplanen fir for enskilda. En havsplan som for
omridet nirmast kustvattnen endast innehdller vigledande
bestimmelser och inte avviger olika riksintressen mot varandra,
kan knappast anses ha tillrickligt stark effekt for dgaren till den
nirmaste fatigheten, for att dennes civila rittigheter ska anses
hotade. I andra fall, dvs. di havsplanen tydligt viger motstiende
riksintressen mot varandra eller innehéller bindande bestimmelser
for ett omrdde, kan beddmningen vara svérare att gora. En enskild
som bedriver verksamhet 1 havet med ett tllfilligt tillstdnd, kan
paverkas betydligt av en havsplan som genom bindande bestim-
melser anger att det aktuella omridet inte ska fi anvindas for den
aktuella typen av verksamhet. Det innebir att nytt tillstdnd inte kan
pariknas.

Enligt utredningens bedémning kan det inte uteslutas att de
indirekta effekterna for en enskild i nigot fall kan anses vara sd
betydande att denne har ritt att anséka om rittsprévning. Frigan
far 1 de enskilda fallen provas av Regeringsritten.
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Miljsorganisationer ska fd anséka om réttsprévning av regeringens beslut

Enligt Arhuskonventionens artikel 9.2 ska vissa miljéorganisa-
tioner ha ritt att f§ den materiella och formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlitenhet som omfattas av artikel 6
1 konventionen prévad av domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ har som inrittats genom lag. De miljdorganisa-
tioner som ska ges taleritt enligt konventionen ir icke-statliga
organisationer som frimjar miljéskydd och som uppftyller de krav
som uppstills i nationell ritt. De beslut som ska kunna provas
giller tillstdnd for vissa storre verksamheter.

I svensk ritt har miljdorganisationernas ritt till domstols-
prévning av tillstdndsbeslut av regeringen tillgodosetts inom ramen
for rittsprovningssystemet. En miljdorganisation som avses i
16 kap. 13§ mll]obalken far enligt 2 § rattsprovmngslagen ansoka
om rittsprovning av sidana tillstindsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. Det innebir att miljé-
organisationer kan ansdéka om rittsprévning av bla. beslut om
tillstdnd enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och naturgaslagen
(2005:403).

Arhuskonventionen innehiller dven bestimmelser om planer
och program, men stiller inte krav pd domstolsprévning av beslut
om sidana. Konventionen kriver alltsd inte att miljdorganisationer
ska fi anséka om rittsprovning av regeringens beslut om en
havsplan. Det finns diremot inget som hindrar att svensk ritt gir
lingre in vad konventionen fordrar och ger miljdorganisationer
ritt till domstolsprévning dven av andra beslut dn tillstdndsbeslut
(jfr 13 kap. 13 § nya PBL om beslut om detaljplan som innebir att
ett omride inte lingre ska omfattas av strandskydd).

En havsplan kommer att fi stor betydelse fér utvecklingen av
havsmiljén. Det ar dirfor viktigt att planen fir en si allsidig
provning som mdojligt. Miljdorganisationer bor dirfér enligt
utrednmgens bedémning ges ritt att anséka om rittsprévning av
regeringens beslut om en havsplan. Det innebir, vid sidan av
samrdds- och granskningsforfarandet, en ytterligare kvalitets-
garanu Ett av Arhuskonventionens mil ir att ge miljdorganisa-
tioner omfattande tillgdng till rittslig provning; forslaget bidrar
dirfor ocksd pd ett positivt sitt till ett forbittrat genomférande av
konventionen (jfr prop. 2008/09:119 s. 81-83).

Forslaget féranleder en dndring av 2 § rittsprévningslagen.
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3.5.2  Overklagande av Havs- och vattenmyndighetens beslut

Utredningens bedémning och férslag: Havs- och vatten-
myndighetens beslut att dndra en havsplan ska {4 6verklagas hos
regeringen.

I havsplaneringslagen ska inféras bestimmelser om att
besluten fir verklagas av sidana miljdorganisationer som avses
1 16 kap. 13 § miljobalken samt berérda kommuner och region-
planeorgan. Detsamma giller en riksintressemyndighet och
Transportstyrelsen om myndighetens verksamhetsomride
paverkas.

Enskilda kommer sannolikt inte att beréras av Havs- och
vattenmyndighetens beslut pd ett sidant sitt att de har ritt att
overklaga beslutet. Regeringen fir i det enskilda fallet préva om
en enskild har ritt att verklaga myndighetens beslut.

Forvaltningslagens bestimmelser om &verklagande 1 23—
25 §§ ska tillimpas. Tiden f6r 6verklagande ska dock riknas frén
den dag d3 beslutet tillkinnages pd Havs- och vattenmyndig-
hetens webbplats.

Beslut som ska fd dverklagas

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt utredningens férslag 3
besluta om vissa dndringar av en havsplan (se avsnitt 3.1.4 och
3kap. 12§ andra stycket havsplaneringslagen). Aven i de fall
myndigheten beslutar bér det vara mojligt att f3 till stdnd en
provning av regeringen. Myndighetens beslut att dndra en havsplan
ska dirfor f3 overklagas hos regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten kommer iven att fatta andra
beslut under havsplanearbetet, t.ex. beslut om ett program enligt
3 kap. 3 § och beslut vid prévning av om det behévs en ny havsplan
enligt 4 kap. 2 §. Sidana beslut ska inte fi overklagas. Det kan
diskuteras om en sirskild reglering behovs, eftersom besluten
sannolikt saknar sddana fristdende effekter som enligt praxis krivs
for overklagbarhet. For att det inte ska uppstd ndgra tveksamheter i
detta avseende, foreslds ett uttryckligt 6verklagandeforbud for
andra beslut av myndigheten in beslut att indra en plan.
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Ritten att verklaga

Enligt 22§ forvaltningslagen (1986:223) har den som beslutet
angdr ritt att 6verklaga beslutet om det har gitt honom emot. Som
konstaterats 1 féregdende avsnitt innebir ett beslut om havsplan
bara indirekta effekter for enskilda, men att det inte kan uteslutas
fall d& en enskild har ritt att begira rittsprévning. Havs- och
vattenmyndighetens beslut om en havsplan fir bara avse indringar
av en plan som inte innebir en ny avvigning mellan allminna
intressen och inte heller har principiell betydelse. Det innebir att
myndighetens beslut kommer att piverka enskilda 1 in mindre
utstrickning in regeringens. Det bor dirfér inte finnas nigra
enskilda sakigare 1 forhillande till Havs- och vattenmyndighetens
beslut att dndra en havsplan. Om en enskild anser sig ha ritt att
overklaga myndighetens beslut, finns det emellertid inget som
hindrar ett 6verklagande. Regeringen fir d& prova om den klagande
berdrs av beslutet pd det sdtt som krivs for att 8 6verklaga enligt
22 § forvaltningslagen. Om regeringen bedémer att s inte ir fallet
ska den avvisa 6verklagandet.

Utredningen féresldr i féregdende avsnitt att miljdorganisationer
ska {8 begira rittsprovning av regeringens beslut om en havsplan. I
konsekvens hirmed bor miljdorganisationer dven {3 ritt att dver-
klaga Havs- och vattenmyndighetens beslut att indra en havsplan.

Mpyndighetens beslut att indra en havsplan ska ocksi fi
overklagas av berdrda kommuner och regionplaneorgan samt sdrskilt
berorda statliga myndigheter. De statliga myndigheter som
utredningen anser ska fi 6verklaga ir Boverket och &vriga
riksintressemyndigheter (dvs. de myndigheter som ska limna
uppgifter enligt 2 § hushillningsférordningen) samt Transport-
styrelsen. Skilen for att ge riksintressemyndigheterna ritt att
overklaga ir att de 1 olika avseenden har uppsikt éver hushdllningen
med mark- och vattenomriden. Transportstyrelsen svarar bl.a. f6r
internationella trafikregleringsitgirder for sjofarten. Internationell
samordning har stor betydelse f6r havsplaneringen varfér det finns
skil att ge styrelsen ritt att Overklaga beslut som ror dess
verksamhetsomride.
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Bestimmelser om hur beslut 6verklagas

Bestimmelser om hur beslut 6verklagas finns 1 23-25§§
forvaltningslagen. Enligt 23 § andra stycket forvaltningslagen ska
ett overklagande ges in till den myndighet som har meddelat
beslutet. Det ska ha kommit in dit inom tre veckor frén den dag di
den klagande fick del av beslutet. Om det inte finns avvikande
regler 1 annan forfattning tillimpas bestimmelserna iven vid
overklagande hos regeringen (3§ forvaltningslagen). For det
allminnas foretridare finns i 23 § andra stycket en specialregel
enligt vilken 6verklagandetiden riknas frin den dag di beslutet
meddelas. Denna bestimmelse giller dock bara éverklagande till
forvaltningsdomstol.

Med ett undantag ir det enligt utredningens beddmning
limpligt att férvaltningslagens bestimmelser om hur beslut dver-
klagas tillimpas vid éverklagande av Havs- och vattenmyndighet-
ens beslut om indring av en havsplan. Undantaget giller
utgdngspunkten for berikning av klagotid. Som ovan konstaterats
boér det inte finnas ndgra enskilda sakigare i férhdllande till
myndighetens beslut att dndra en havsplan. De som har taleritt ir
berérda kommuner och regionplaneorgan, sirskilt berérda statliga
myndigheter och miljdorganisationer. Enligt utredningens mening
ir det inte motiverat att stilla krav pd delgivning tll dem. P3
motsvarande sitt som giller for det allmidnnas overklagande till
forvaltningsdomstol, bor 1 stillet éverklagandetiden riknas frin en
gemensam tidpunkt.

Havs- och vattenmyndighetens webbplats bor  enligt
utredningens bedémning anvindas fér att formedla information
under hela planeringsprocessen. Beslut om att anta, indra eller
upphiva en havsplan ska enligt utredningens foérslag tillkinnages
genom att publiceras pd webbplatsen (se 3 kap. 12 § tredje stycket i
lagforslaget). Enligt utredningens mening dr det limpligt att den
dag nir forslaget tillkinnages fir utgéra utgdngspunkten for
overklagandetiden.

Byggprocessutredningen foreslog en liknande ordning f6r beslut
att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller omrides-
bestimmelser liksom for beslut om lov och férhandsbesked (SOU
2008:68 s.188 och 189). I forarbetena till den nya plan- och
bygglagen bedémdes forslaget om internetpublicering som
intressant “eftersom det skulle snabba upp processen och géra den
mer transparent och littillginglig”. Forslaget avvisades dock frimst
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med hinvisning tll att forslaget var begrinsat till plan- och
bygglagen och att det ir olimpligt med olika processuella
forfaranden inom olika delar av den kommunala verksamheten
(prop. 2009/10:170, del 1, s. 239 och 296).

Beslut om en havsplan skiljer sig frin andra myndighetsbeslut.
Det finns dirfér ingen anledning att avstd frin en effektiv reglering
med argumentet att motsvarande inte giller fér andra beslut av
statliga myndigheter. I sammanhanget kan ocksi nimnas att
myndigheters webbplats har fitt en allt stoérre betydelse 1 for-
fattningar (se t.ex. 3 kap. 1 § lagen [2008:962] om valfrihetssystem
och 5 kap. 9 d § forordningen [2007:481] om stdd for landsbygds-
utvecklingsdtgirder).

3.6 Lansstyrelsens roll i havsplaneringen

Utredningens bedémning och foérslag: De 14 linsstyrelserna
lings kusten bor medverka aktivt i planeringsprocessen i det
havsplaneomrdde som berér dem. De ska bistd Havs- och
vattenmyndigheten med att leda och samordna planerings-
processen regionalt.

Linsstyrelserna ska samarbeta inom havsplaneomridet. En av
linsstyrelserna inom planomridet ska samordna arbetet.

Linsstyrelsen ges dven 1 uppgift att verka for att den
kommunala planeringen av kust och hav samordnas med havs-
planen.

Linsstyrelsen ska enligt instruktionen “utifrin ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsovergripande och inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika sambhillsintressen och statliga
myndigheters insatser”. Linsstyrelsen har vidare enligt plan- och
bygglagen ansvaret att ta till vara och samordna statens intressen i
linet och att medverka 1 planeringsprocessen. Detta sammantaget
med linsstyrelsernas roll inom miljé- och vattenomridena enligt
miljobalken och hushéllningstérordningen samt i tillimpningen av
EU:s vattendirektiv, talar for en aktiv roll i havsplaneringen.
Genom sitt tvirsektoriella uppdrag, besitter linsstyrelsen ocksd
kompetens inom andra omriden som ir av betydelse fér havs-
planeringen, som kulturarv och fiske, liksom om tvirsektoriella
arbetsmetoder. Alla dessa kompetensomrdden behévs 1 arbetet med
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havsplanerna. Genom att dra nytta av dem undviks kompetensbrist
nir havsplanering ska inféras och att dubbla kompetenser byggs
upp over tiden.

Linsstyrelserna ansvarar for det regionala vattenforvaltnings-
arbetet som féljer avrinningsomridesgrinser 1 stillet f6r admini-
strativa grinser. Landet ir indelat 1 fem vattendistrikt dir en
linsstyrelse dr utsedd till vattenmyndighet foér att samordna arbetet
inom distriktet. Vattenmyndigheten inom respektive vattendistrikt
ansvarar bland annat fér att, 1 enlighet med ramdirektivet for
vatten, ta fram forvaltningsplaner och itgirdsprogram med syfte
att uppnd god vattenstatus. Utredningen foresldr att den statliga
havsplaneringen ska bygga pi samma vatten- och havsomrides-
indelning, fér att utnyttja samordningsméjligheter med vatten-
forvaltningen.

En regionalt organiserad planeringsprocess

Att havsplaneringen organiseras regionalt, ir en férutsittning for
att den ska kunna bedrivas samtidigt inom de tre planomridena.
Likasd dr det nédvindigt for att processen ska komma igdng sd
snart regelverket finns pd plats. Att lita havsplaneringen félja
strukturen fér arbetet med vattendirektivet, bér underlitta inte
minst nir planeringsprocessen ska paborjas.

Utredningen anser att linsstyrelsen i1 havsplaneringsprocessen
bér ges liknande uppgifter pd regional nivd inom havsplaneringen,
som den redan har inom en rad andra sakomriden av vilka flera
berérs av havsplaneringen. Det ir ocksi 1 enlighet med regeringens
forvaltningspolitiska riktlinjer. I regeringens proposition Offentlig
forvaltning ~ for  demokrati, delaktighet och  willvixt  (prop.
2009/10:175) gors beddmningen att principen om den samordnade
linsférvaltningen ska ligga fast. Principen innebir att statlig
sektorspolitik samordnas pd regional nivd, att regional statlig
verksamhet ska inordnas i linsstyrelserna i de fall d& det dr limpligt
och att linsstyrelserna ska utgora statens primira kontaktlink
gentemot kommunerna (se dven prop. 2001/02:7). Samordningen
underlittas enligt regeringen av att det inom linsstyrelserna bedrivs
verksamhet inom ett tjugotal sektorer. Regeringen bedémer 1
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, utgiftsomride 1,
s. 48) att linsstyrelserna erbjuder en unik mojlighet till statlig
samverkan och samordning pd regional nivi.

182



SOU 2010:91 Planeringsprocessen och ansvarsfordelning i havsplaneringen

Utredningen féresldr, mot bakgrund av linsstyrelsens tvir-
sektoriella uppdrag och relevanta kompetenser for havsplanering,
att de 14 linsstyrelserna langs kusten (kustlansstyrelserna) ska ges i
uppgift att medverka aktivt i planeringsprocessen 1 sina respektive
havsomriden, genom att bistd Havs- och vattenmyndigheten
(3 kap. 1 § 1 lagforslaget). Linsstyrelsen ska delta 1 arbetet med att
ta fram nuligesbeskrivning och programdokument samt medverka i
planeringsprocessen och samridet fér planomrddet. En aktiv
medverkan fr@n linsstyrelserna underlittar att havsplaneringen
samordnas med vattenférvaltningen och att sambanden med den
kommunala &versiktsplaneringen kan utvecklas. De nya upp-
gifterna foreslds ocksi féras in 1 sirskilda bestimmelser 1 lins-
styrelseinstruktionen (2007:825).

Kustlinsstyrelserna ska samarbeta inom havsplaneomridet. For
vart och ett av de tre planomrddena féreslir utredningen att en
linsstyrelse som ocksd dr vattenmyndighet ska samordna
linsstyrelsernas arbete (3 § 1 forordningsforslaget). I Visterhavet
berérs endast ett vattendistrikt, varfér Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin ir given. I Ostersjon finns tvi vattenmyndigheter,
men den som samtidigt ir kustlinsstyrelse, nimligen Linsstyrelsen
1 Kalmar lin, bor viljas. I Bottniska viken utgor linsstyrelserna i
Visternorrland och Norrbotten vattenmyndighet. Utredningen
foreslir att Linsstyrelsen 1 Visternorrland ska viljas som
samordnare, di den ir ndgot mer centralt placerad geografiskt.

En grundliggande uppgift dr att bidra med regionala planeringsunderlag

Linsstyrelserna har enligt sdvil plan- och bygglagen som miljs-
balken 1 uppdrag att bistd med regionala planeringsunderlag och
bér ges motsvarande uppgift i havsplaneringen. De ska enligt
utredningens forslag sammanstilla och analysera befintliga
kommunala planer, program och planeringsunderlag av betydelse
for havsplanering. Linsstyrelsen ska ocksa bistd Havs- och vatten-
myndigheten med sektorsmyndigheternas underlag om omriden
som bedéms vara av riksintresse i territorialhavet. Riksintresse-
myndigheterna ska redan rapportera dessa till linsstyrelsen, varfor
riksintressena ocksd bor ingd 1 det regionala planeringsunderlaget.
Utredningen konstaterar att det i dag finns ett begrinsat
regionalt och lokalt underlag i omrddet en nautisk mil utanfor
baslinjen. Linsstyrelserna kommer att kunna bistd Havs- och
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vattenmyndigheten genom att utifrdn ett regionalt perspektiv
identifiera kunskapsluckor samt att samordna arbetet med underlag
pd regional nivd, framfér allt som grund fér myndighetens
bestillning av kompletterande underlag. Utredningen wvill i
sammanhanget pdpeka att arbetet med att ta fram planerings-
underlag om bottengeologi, fornlimningar, miljéfarliga deponier,
vattendata och havets biologi kriver omfattande specialistinsatser
och dirmed sirskilda resurser.

Planeringsarbetet pa regional nivd

Vi ser framfor oss att tre regionala planeringsgrupper, som bestir
av foretridare for kustlinsstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten, tar fram planerna f6r omridet och arbetar med
samrddet regionalt. Grupperna leds av myndigheten, medan lins-
styrelsernas arbete samordnas av en linsstyrelse i respektive
havsplaneomride.

Varje linsstyrelse svarar for att underlitta samridet med
kommunerna och att dialogen 4t bida hill ir levande och 6ppen.
Utover uppgiften att sammanstilla och férmedla information och
underlag om riksintressen, kommunala planer och planeringsunder-
lag samt regionala planeringsforutsittningar, kan linsstyrelsen
underlitta samridet med - och att inhimta kompletterande
underlag och synpunkter frin — kommuner, niringar och intresse-
organisationer. Detta kan innebira att sammanstilla underlag i
form av planer och program, men ocks3 att organisera och bidra till
att forankra planeringsarbetet 1 olika skeden. Arbetet 1 detta
avseende piminner siledes om arbetet i vattenriden, som har
utnyttjats for att foérankra forvaltningsplanerna och &tgirds-
programmen enligt vattendirektivet. Sirskilt angeliget dr att den
nuligesbild som formas finner bred acceptans hos aktorerna pd
regional niva.

Ytterligare en uppgift for alla kustlinsstyrelser kommer att vara
att aktivt verka for att kommunerna samarbetar sinsemellan 1
planeringen av kust och hav enligt plan- och bygglagen. Om det
visar sig behovas, kan de erbjuda en arena for detta.

Nir beslut har fattats om den fysiska planen f6r ett havsomréide,
ir det linsstyrelsens uppgift att ha uppsikt 6ver att det egna linets
kommuner pd limpligt sitt tar hinsyn till havsplanens syften 1 sin
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planering enligt plan- och bygglagen. Dessa frigor behandlas i
kapitel 4.

Tillimpning, uppfolining och uppdatering

Linsstyrelserna ska, i likhet med ¢vriga myndigheter, tillimpa den
beslutade planen vid prévning och tillsyn, liksom i andra relevanta
forvaltningsbeslut. Vidare ska linsstyrelsen bistd Havs- och vatten-
myndigheten med uppféljning och uppdatering inom havsplane-
omrddet. En sirskilt viktig uppgift blir att sammanstilla erfarenhet-
er av tillimpningen i den kommunala planeringen enligt plan- och
bygglagen, som underlag f6r myndighetens bedémning av
havsplanens genomslag och behovet av att dndra 1 planen, eller att
ta fram en ny.

3.7 Aktorerna i processen — ansvarsfordelning

Utredningens bedomning och forslag: En rad statliga myndig-
heter berérs av havsplaneringen. I instruktionerna foér riks-
intressemyndigheterna och ett antal andra berérda myndigheter
ska anges att de 1 féorekommande fall ska limna underlag fér och
medverka 1 planeringen.

Utbildningsinsatser bor genomféras fér berérda myndig-
heter.

En rad andra aktorer ska ges mojlighet att delta 1 processen,
sdvil berérda myndigheter i grannlinderna, som kommunerna
och andra kommunala organ, allminheten samt miljé- och
Intresseorganisationer.

I detta avsnitt redogérs for hur ansvaret ska férdelas mellan de
olika aktorerna, inte minst statliga sektorsmyndigheter och
regeringen, som en sammanfattning av den foreslagna uppgifts-
och ansvarsférdelningen. I de sex planeringsskedena ovan beskrivs
deras uppgifter steg for steg 1 arbetet, medan detta avsnitt beskriver
arbetet ”sektorsvis” fér de olika myndighetskategorierna. Fore-
slagna uppgifter foér linsstyrelsen behandlas dock i féregiende
avsnitt.

Vilken roll grannlindernas myndigheter forutses spela beskrivs
ocksi sammanhillet, liksom hur andra kommunala aktérer in
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primirkommunerna och civilsamhillet (organisationer och
enskilda) gors delaktiga i processen.

Utredningen bedémer det som sirskilt viktigt att kommunerna
tillférsikras inflytande och ges mojligheten till att delta aktivt 1
planeringsprocessen, samtidigt som den kommunala planeringen
som sagt paverkas. Deras foreslagna roll 1 havsplaneringen
behandlas 1 kapitel 4.

Nya uppgifter for myndigheterna samt utbildningsinsatser

Utredningen foéreslir indringar i regeringens instruktioner till
myndigheterna, si att deras uppgifter i havsplaneringen framgar
tydligt. Man kan siga att tre ”nivier” infors: Linsstyrelserna ska
bistd 1 arbetet. De sektorsmyndigheter som har hushillnings- eller
planeringsansvar och sirskilt ansvar att bidra med underlag (riks-
intressemyndigheter) ska, liksom ndgra fi ovriga myndigheter,
limna underlag och medverka i planeringen. Ovriga berérda
myndigheter forutsitts delta 1 arbetet i den min som deras
verksamhet ger anledning till det.

Utredningen om inrittande av en myndighet fér havs- och
vattenmiljo (dir. 2010:68, 2010:100) har regeringens uppdrag att
limna férslag till instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten. Vi
limnar dirfér inget sddant forslag.

Utredningen vill framhilla behovet av olika former av
utbildningsinsatser f6r berérda myndigheter i samband med att
havsplaneringen inférs. Sidana insatser skulle kunna genomféras
dels av en sirskild utredning, dels av Havs- och Vattenmyndlgheten
tillsammans med lansstyrelsen Utredningen ber6ér dven 1
avsnitt 4.7 behovet av insatser f6r kommunerna.

Grannlinderna

De myndigheter i grannlinderna som ansvarar f6r havsplanering
(eller liknande) ska bjudas in att pd limpligt sitt delta 1 planerings-
processens olika steg. De forutses f& mojligheten att limna
underlag for planeringen nir processen inleds, sisom egna planer
fér havsomriden som angrinsar tll svenska, eller kunskaps-
underlag som man har tagit fram f6r dessa omrdden. Nir
programdokumentet ir firdigt, ska de fi limna synpunkter infér
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sjilva planeringen. De ska sedan f3 delta i samriden om havs-
planerna. Grannlinderna ska beredas tillfille att slutligen yttra sig
infér regeringens beslut att anta havsplanen (granskningsskedet).
Nir regeringen har fattat sitt beslut ska de informeras om de
antagna planerna. Det kommer sdledes uppstd behov av
oversittningar i flera steg 1 arbetet.

Regeringen

I borjan av processen ska regeringen ha méjlighet att ta stillning till
inriktningen av havsplaneringen och féreslagna mil. Det uppnis
genom att programdokumentet limnas till regeringen, s& att den
kan gora de stillningstaganden som den anser limpligt. Nir plan-
processen sedan ir genomford, antar regeringen en havsplan for
varje havsomrdde. Den faststiller ocksi de indringar, bla. de
fordjupade havsplaner fo6r delomriden och de tematiska tilligg,
som inte ska beslutas av Havs- och vattenmyndigheten. Beslut om
indringar (bl.a. férdjupningar och tilligg) som myndigheten fattar,
ska kunna o6verklagas till regeringen. Regeringen kan vidare i
behévlig mén besluta om instruktioner och regeringsuppdrag till
myndigheterna 1 anslutning tll  planeringsprocessen  och
tillimpningen.

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten leder och samordnar planeringsprocessen inte minst
samrdd och férankring. I det ingdr regermgens uppdrag att samrida
med grannlindernas myndigheter i planeringsprocessen. Den
ansvarar Overgripande for att planeringsunderlag, nuliges-
beskrivning och konsekvensbedémningar tas fram samt att dessa
samlas 1 ett programdokument. Den éverlimnar forslag till havs-
plan och vid behov forslag till indrad plan till regeringen,
tillsammans med samridsredogérelsen. Myndigheten beslutar om
indringar av havsplaner, bland annat férdjupningar och tematiska
tilligg om besluten inte innebir nya avvigningar eller har principiell
betydelse. Besluten kan 6verklagas hos regeringen. Havs- och
vattenmyndigheten tar vid behov fram rdd och riktlinjer om
tillimpningen. Slutligen ska myndigheten bevaka att planerna ir
aktuella och uppdatera dem 16pande samt félja upp tillimpningen
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av planerna. Det ska utmynna i regelbundna bedémningar om
planerna behover ersittas med nya, som ocksd ska ge underlag till
regeringen for eventuella nya stillningstaganden under varje
mandatperiod.

Riksintressemyndigheterna

Riksintressemyndigheternas nuvarande verksamhet som beror
havet beskrivs 1 avsnitt 6.4.1. Dessa myndigheter tillhandahiller
planeringsunderlag som de tar fram inom sina respektive sektorer
inom ramen fér sitt sektorsansvar och sirskilda hushdllnings-
uppdrag. I princip ir det en befintlig uppgift. Myndigheterna ska
liksom i dag anmila ansprik pd8 omriden av riksintresse i
territorialhavet samt ta fram underlag f6r allminna intressen 1 hela
havsomridet. Enligt utredningens forslag ska de inte lingre utpeka
omrdden av riksintresse 1 den ekonomiska zonen.

Riksintressemyndigheterna  ska  medverka nir nuliges-
beskrivningarna och programdokumenten tas fram och i sjilva
planeringsarbetet. Nir planeringsskedet ir klart, tar myndigheterna
stillning till foreslagen havsplan och yttrar sig infér regeringens
provning.

Myndigheterna tillimpar ocksd planen i sin verksamhet, vid
tillstdndsprovning och férvaltningsbeslut. De medverkar 1 upp-
féljningen och uppdateringen av planerna, liksom 1 underlag fér att
eventuellt ompréva planerna.

Boverket fir en sirskild roll som foérvaltningsmyndighet for
fysisk planering, genom att via vigledning och tillsyn verka for att
planeringen enligt plan- och bygglagen samordnas med havs-
planeringen. Boverket kan hir framfér allt bidra genom att utveckla
arbetssitt och samordningsmojligheter. Vidare ska Boverket
samordna och vigleda ovriga riksintressemyndigheter, nir de ska se
over underlaget om omrdden av riksintresse 1 havsomridena utifrén
den av regeringen beslutade planen. Verket har ocksd en roll att
spela 1 vigledning och metodutveckling fér kommunerna, liksom 1
att folja upp hur myndigheterna och kommunerna tillimpar
planerna.
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Owriga berérda centrala myndigheter

Flera andra centrala forvaltningsmyndigheter in dem som pekas ut
1 hushillningsférordningen, kommer att fi uppgifter bide i1
planeringsprocessen och vid tillimpningen av planen. Deras
uppdrag berdrs pd olika sitt och deras verksamheter ir av olika
karaktir. Vissa har planeringsuppgifter, utan att vara utpekade 1i
hushdllningsférordningen. Exempelvis har = Sjéfartsverket det
operativa ansvaret for sjofartsleder och Svenska kraftnit planerar
ledningsdragningar 1 havet. Transportstyrelsen har uppgifter som
paverkar hur sjéfartsleder dras 1 havet. Ndgra myndigheter har stor
betydelse for kunskapsinhimtningen. Andra berérs 1 mer
begrinsad omfattning. Dirfér kommer de 6vriga berdrda
myndigheternas engagemang i processen att variera i omfattning.
Utredningen har identifierat en rad berérda myndigheter som
beskrivs 1 avsnitt 6.4.2.

De berorda centrala myndigheternas roller kan siledes variera
beroende pd myndighet. I tillimpliga fall tillhandahdller de
planeringsunderlag och medverkar i planeringen, eller deltar i
arbetet vid behov. Myndigheterna tar ocksd stillning till féreslagen
havsplan 1 samr8d och granskning. Liksom riksintressemyndig-
heterna ska de tillimpa planen i verksamheten, i férekommande fall
(tllstdndsprévning och férvaltningsbeslut).

Owriga kommunala organ

Utoéver primirkommunerna kan regionala sjilvstyrelseorgan och
samverkansorgan samt andra kommunala organ ha intresse att delta
i processen. Det kan ocks8 finnas kommunalférbund som berérs av
havsplaneringen.

Aven om det vanligtvis inte finns nigon regional fysisk
planering enligt plan- och bygglagen i Sverige, tas for alla lin fram
sdvil linsplaner for transportinfrastrukturen, som regionala
utvecklings- eller tillvixtplaner. Den regionala nivin ir organiserad
pd olika sitt 1 linen; 1 flertalet har antingen landstingen (i Skine,
Hallands, Gotlands och Vistra Goétalands lin, de s.k. regionala
sjilvstyrelseorganen) eller regionala samverkansorgan fatt ansvaret
for infrastrukturplaneringen 1 linet och regional utveckling, men 1
fem lin ir det fortfarande linsstyrelsen som har dessa uppgifter.
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Landstingen, de regionala sjilvstyrelse- och samverkansorganen,
liksom andra kommunala organ (t.ex. kommunalférbund) bér ges
mojlighet att medverka 1 den statliga planeringsprocessen i
havsomridet. De ska beredas tillfille att ta stillning till féreslagen
havsplan for respektive havsomrdde och att yttra sig éver planen.
Vid behov forutsitts de utveckla den regionala planeringen av kust
och hav, frimst med avseende pd infrastruktur samt regional ut-
veckling och tillvixt, med hinsyn till havsplanen. Det fértjinar att
pipekas att den regionala planering som de regionala sjilvstyrelse-
och samverkansorganen bedriver 1 dag inte ir fysisk planering.

Regionplaneorgan som regeringen utser enligt plan- och bygg-
lagen bedriver diremot fysisk planering. Sidana organ har hittills
endast utsetts 1 Stockholms lin och 1 Géteborgsregionen. De bor
yttra sig 6ver havsplanen och ska vara skyldiga att ta hinsyn till den
i sin planering. Sjilvfallet bor de ges mojlighet att delta i
planeringsprocessen.

Miljo- och intresseorganisationer samt allmdinheten

Som framgir av bl.a. avsnitt 3.2 bedémer utredningen att det ir av
grundliggande betydelse att civilsamhillet 1 olika former ir del-
aktigt 1 planeringsprocessen. Organisationer och allminheten ska 3
mojlighet att ta del av och limna synpunkter pd sivil program-
dokumenten som forslagen till havsplaner. De ska ocks3 4 tilltride
till processen under arbetets ging.

Utredningen bedémer, som vi redovisar i beskrivningen av
planeringsprocessen (avsnitt 3.1) ovan, att flera olika samridsvigar
bér utnyttjas. Samridet ska vara en 6ppen och fortlépande process.
Det bér organiseras regionalt fér varje havsplaneomrade. De tinkta
regionala planeringsgrupperna boér hilla samrddstillfillen under
pigdende planeringsarbete for alla organisationer och enskilda som
vill delta. I slutet av processen kan storre konferenser ordnas. S&vil
linsstyrelsen som kommunen bér pd limpligt sitt bidra tll att
kanaler byggs upp eller befintliga vigar utnyttjas f6r samridet.
Utredningen vill dock inte ange i detalj hur samridet ska g3 till,
utan detta bér utvecklas av Havs- och vattenmyndigheten och
linsstyrelsen 1 samverkan med 6vriga berérda.

Miljoorganisationer foreslds ocksd fi taleritt 1 domstol, vad
avser beslut om planer, se avsnitt 3.5 om éverprévning.

190



4 Havsplaneringen och kommunal
planering enligt plan- och

bygglagen

Utredningens forslag utgdr frin att kommunernas o6versikts-
planering dven fortsittningsvis ska omfatta hela territoriet, dvs.
inda ut till den ekonomiska zonen. Detta innebir att havsplanen i
den del som rér territorialhavet kommer att kunna éverlappa med
den kommunala 6versiktsplanen. Utredningens bedémning ir att
den statliga havsplaneringen, som ska bedrivas 1 samrid med
berérda kommuner, kommer att underlitta och stimulera till
kommunal planering fér kust- och havsomrddena. En samman-
hingande och samordnad planering av hela havet forutsitter
emellertid att den statliga planeringen bedrivs med hinsyn till
kommunernas planer, liksom att kommunernas planering och
beslut samordnas med havsplanen. De 6msesidiga sambanden
behover sikerstillas genom tydliga regler 1 sdvil havsplanerings-
lagen som plan- och bygglagen (2010:900, nya PBL).

4.1 Lagreglering i havsplaneringslagen och i plan-
och bygglagen

Utredningens forslag: Sambanden mellan den statliga havs-
planeringen och kommunernas fysiska planering ska tydliggéras
genom Omsesidiga hinvisningar 1 havsplaneringslagen och 1
plan- och bygglagen.

Utredningens forslag innebir att det fér samma havsomride
innanfér territorialgrinsen kommer att finnas sdvil en statlig havs-
plan som en kommunal 6versiktsplan. Utredningen foresldr att
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sambanden mellan de olika planeringsformerna sikerstills genom
regler sivil i havsplaneringslagen som i plan- och bygglagen.
Genom en upplysning om att det finns bestimmelser om planering
av det svenska territorialhavet 1 den andra lagen, gérs tydligt att
territorialhavet kan bli foremal f6r beslut enligt bdda lagarna.

Syftet dr att uppnd en sammanhingande och ekosystembaserad
planering av havet. Hur planeringsprocesserna ska anpassas och de
olika planformerna samordnas regleras i respektive lagstiftning. P3
vilket sidtt som utredningen foresldr att det ska uppnds utvecklas 1
foljande avsnitt.

4.2 Kustkommunernas medverkan i
havsplaneringsprocessen

Utredningens bedémning och forslag: Att kommunerna kan
medverka 1 den statliga havsplaneringen sikerstills genom att
Havs- och vattenmyndigheten sirskilt ska samrida med
kommunerna under hela planeringsprocessen. I linsstyrelsens
uppgift att bistd Havs- och vattenmyndigheten ingdr att svara
for den regionala samordningen och att samverka med
kommunerna. Kommunernas synpunkter pi det slutliga
forslaget till havsplan ska framgd av de handlingar som limnas
till regeringen f6r provning.

Aven om havsplanen i forsta hand ska liggas till grund for en
samlad statlig havsforvaltning, dr det angeliget att havsplanen
utformas med hinsyn tll lokala férutsittningar och behov. I
territorialhavet kan det finnas kommunala stillningstaganden och
onskemdl som behover beaktas. Dessa framgir normalt av den
kommunala 6versiktsplanen, men idven av andra planer och
program som ror olika politikomrdden. Ocks8 kommunalt
underlag 1 form av kartliggningar och inventeringar av befintliga
forhillanden eller intressen kan vara av virde for den statliga
havsplaneringen. Under utredningsarbetet har det exempelvis
framkommit att ndgra kustkommuner har tagit fram eget underlag
som ror havet, som delvis dr baserade p& kartliggningar och
inventeringar, bland annat om havsmiljétillstdnd och djupdata.
Arbetet miste sdledes bedrivas si att de berérda kommunerna
tidigt ges mojligheter att bidra med kunskaper och sedan garanteras
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insyn och inflytande under hela planeringsprocessen. Utredningen
foresldr dirfor att det i havsplaneringslagen infors regler om att
Havs- och vattenmyndigheten ska samrida med kommunerna i
arbetet med att ta fram ett program och ett forslag till en havsplan.
En sidan bestimmelse ligger grunden fér samrdd och andra former
av  kontakter under hela planeringsprocessen, frin det att
planarbetet inleds till dess att ett slutligt planférslag redovisas och
limnas till regeringen f6r prévning.

Hur samridet med berérda kommuner ska bedrivas behover
inte regleras nirmare, utan arbetet bér kunna anpassas efter olika
forutsittningar och behov. Utredningen utgdr frin att lins-
styrelsen, 1 sin roll att bistd Havs- och vattenmyndigheten, tar
ansvar fér samridet med kommunerna, bdde genom fortlopande
direktkontakter med enskilda kommuner och genom att bjuda in
till sirskilda méten med kommunerna och statliga myndigheter pd
regional nivd. Hur Havs- och vattenmyndigheten deltar vid
samridet med kommunerna kommer dirmed att variera.

I programskedet boér det kommunala inflytandet framfor allt
sikerstillas genom att kommunen ges mojlighet att medverka i
utformningen av programmet, i syfte att pdverka méilen och
utgdngspunkterna for havsplaneringen. Det ir 1 detta skede
exempelvis limpligt att kommunen 6verlimnar gillande oversikts-
planer och annat kommunalt underlag av betydelse for havs-
planeringen s3som lokala naturinventeringar och utvecklings-
program foér kustomridena, till linsstyrelsen f6r sammanstillning
och férmedling till Havs- och vattenmyndigheten.

Kommunen bor direfter ges mojligheter att delta aktivt och att
fortldpande limna synpunkter under arbetet med att ta fram ett
planférslag. Under samridet om ett planforslag ska kommunen, 1
likhet med berérda statliga myndigheter m.fl., ges mojligheten att
limna synpunkter pid planforslaget, framfor allt nir det giller
forslag till stillningstaganden och avvigningar mellan olika ansprik.

Nir samridet ir avslutat och ett slutligt planférslag finns
tillgingligt f6r granskning, ska kommunen ges tillfille att granska
forslaget och att yttra sig. Utredningen utgdr fr@n att sdvil
samrdds- som granskningsyttranden blir foremdl for politisk
diskussion. Det ir angeliget att kommunen tar slutlig stillning pd
politisk nivd vid granskningen.

Utredningen foreslir vidare att de berérda kommunerna —
utdver Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelsen — ska hélla
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planforslaget  med tllhérande handlingar tillgingligt  for
granskning.

Av Havs- och vattenmyndighetens samridsredogérelse ska
framg3 bade vilka synpunkter som kommit in och de kommentarer
och forslag som myndigheten har med anledning av dessa (3 kap.
6§ 1 utredningens forslag). Dessutom ska kommunens slutliga
synpunkter under granskningen, liksom en redovisning av
myndighetens forslag med anledning av dessa, sammanfattas i
Havs- och vattenmyndighetens yttrande som ingdr i de handlingar
som overlimnas till regeringen f6r beslut. Kommunens yttrande
ska ocksd bifogas i sin helhet (jfr avsnitt 3.1.4).

4.3 Oversiktsplanen ska samordnas med havsplanen

Utredningens forslag: Av 6versiktsplanen ska framgi hur
kommunen har samordnat oversiktsplanen med gillande
havsplan.

Under samrddet om ett forslag till 6versiktsplan ska lins-
styrelsen sirskilt verka fér att 6versiktsplanen samordnas med
havsplanen pd ett limpligt sitt. I granskningsyttrandet ska
linsstyrelsen redovisa om 6versiktsplaneforslaget motverkar
syftet med havsplanen.

Oversiktsplanen ska samordnas med havsplanen

Som framgir av avsnitt 6.2, har endast nigra f8 kustkommuner
redovisat tydliga avsikter 1 frdga om den framtida anvindningen av
havsomrddena i sina &versiktsplaner. Av 6vriga kommuner har
flertalet, utdver vissa omrdden av riksintresse, dverhuvudtaget inte
redovisat havsomridena 1 planen. Att oversiktsplanen sillan
behandlar havsomriden férklaras frimst av bristen pd tydliga
ansprak som kriver kommunala stillningstaganden, men ocksi av
att det saknas planeringsanpassade kunskaper och utvecklade
metoder for att bedriva havsplanering. Den statliga havsplaneringen
kommer att kunna undanréja dessa brister, frimst genom att
limpliga metoder for samordnad och grinséverskridande planering
efter hand utvecklas 1 samarbete mellan Havs- och vatten-
myndigheten, berérda kommuner och statliga myndigheter.
Arbetet kommer dven att innebira att kunskaper och underlag
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byggs upp, vilka dven kommer att kunna nyttjas i den kommunala
planeringen. En antagen havsplan kommer att ge en samlad bild av
ansprik och avvigningar samt vigledning om den p4 ling sikt mest
limpliga anvindningen av havsomridena. Det finns dirmed goda
forutsittningar for att dstadkomma ett gott, dmsesidigt samspel
mellan den statliga havsplaneringen och kustkommunernas &ver-
siktsplanering, genom att kommunerna kommer att kunna dra
nytta av havsplanen i sin &versiktsplanering, liksom den statliga
havsplaneringen av den kommunala planeringen.

Utredningen utgdr siledes frin att den statliga havsplanen med
sitt samlade kunskapsunderlag kommer att liggas tll grund for
kommunernas ¢versiktsplanering 1 havet. Den kommer ocks3 att ge
underlag f6r planeringen 1 kustvattnen. Fér att planeringen av hela
havsomridet ska hinga samman, behéver emellertid kommunernas
planering samordnas med den statliga havsplanen. Utredningen
foreslar dirfér att det 1 bestimmelserna om &versiktsplanens
innehdll férs in ett uttryckligt krav pd att det av kommunens
oversiktsplan ska framgd8 hur planen har samordnats med
havsplanen. Hur samordningen ska géras och redovisas 1 dversikts-
planen beror p& hur den kommunala viljeinriktningen férhéller sig
till havsplanens innehdll och detaljeringsgrad. I det enklaste fallet,
dd kommunen helt stiller sig bakom havsplanen och inte har egna,
kompletterande 6nskemadl, kan 6versiktsplanen terge havsplanens
stillningstaganden. For vissa omrdden kan det dock finnas behov
att gora egna stillningstaganden 1 lokala frigor. Beroende pd
havsplanens detaljeringsgrad, kommer kommunen normalt att ha
utrymme att tillféra egna, mer detaljerade stillningstaganden till
havsplanens 6versiktliga stillningstaganden, med utgdngspunkt i
kommunala mdl samt lokala intressen och ansprik. Kommunens
handlingsutrymme kommer naturligtvis att bli stérst 1 omriden
utan starka motstdende intressen, dir havsplanen inte innehiller
tydliga stillningstaganden eller avvigningar. Havsplanens still-
ningstaganden till omriden av riksintresse, liksom till avvigningar
mellan motstiende riksintressen, medger i regel mindre utrymme
for kompletterande kommunala stillningstaganden. I likhet med
ovriga myndigheter som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljébalken, ir
kommunen skyldig att folja de bindande havsplanebestimmelserna.

Det bér pipekas att behovet av samordning inte begrinsas till
det omrdde som omfattas av havsplanen, utan normalt iven
kommer att aktualiseras 1 kustvattnet (inom en nautisk mil frin
baslinjen). Exempelvis ett omrdde som i havsplanen redovisas som
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framtida farled eller framtida bevarandeomride behover naturligtvis
ges sin fortsittning utanfér. Det kan heller inte uteslutas att
dtgirder pd land eller forslag till Atgirder pd landomridena,
dtminstone 1 kustlinjen, kan komma att behéva ta hinsyn till och
samordnas med havsplanen.

Utredningen vill betona att kommunen genom att medverka 1
havsplaneringsprocessen, ligger grunden fér att kunna samordna
oversiktsplaneringen med havsplanen. Samordningen kommer dven
att underlittas genom samrddet med linsstyrelsen 1 &versikts-
planeringen.

Utredningens forslag innebir inget krav pd en total 6verens-
stimmelse mellan havsplanen och den kommunala 6versiktsplanen.
Man kan dock inte utesluta att det kommer att finnas omriden, dir
kommunen i éversiktsplanen redovisar stillningstaganden till havs-
omrddenas anvindning eller avvigningar mellan motstiende
intressen som stdr 1 strid med havsplanens stillningstaganden pi
sitt som innebdr att havsplanens syften motverkas. Det kan
exempelvis handla om kommunala 6nskemal att skydda ett havs-
omride, som 1 havsplanen ir angett som limpligt f6r utbyggnad av
vindkraft eller farleder. P& motsvarande sitt kan havsplanens syften
motverkas om kommunen 1 &versiktsplanen redovisar utbyggnads-
omrdden fo6r en verksamhet dir havsplanen tydligt har tagit
stillning for ett skydd. I dessa fall ska linsstyrelsen markera detta i
sitt granskningsyttrande vid utstillningen. Den ska ocksd ingripa
med stéd av bestimmelserna om statlig tillsyn vid efterféljande
planliggning, om det blir aktuellt. Linsstyrelsens uppgifter och
innehllet i den statliga tillsynen behandlas nedan.

Samordning i tiden mellan havsplaneringen och kommunens
dversiktsplanering

Utredningen foreslar att den statliga havsplanen ska kunna dndras
bla. genom foérdjupningar eller tematiska tilligg och att planen
indras nir nya anspr3k eller intressen aktualiseras eller andra
forindringar intriffar. Planen ska siledes 16pande hillas aktuell.
Dessutom ska Havs- och vattenmyndigheten minst en ging vart
fjirde &r préva om planen behdver ersittas av en ny. Kommunernas
oversiktsplaner kommer att utgéra underlag, sdvil vid dndringar av
havsplanen, som vid prévningen av om det behovs en ny plan,
vilket siledes sammantaget ger forutsittningar for att havs-
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planeringen l6pande ska kunna ta hinsyn tll kommunens &ver-
siktsplanering.

Plan- och bygglagens bestimmelser ger motsvarande for-
utsittningar f6r att kommunen fortlopande ska kunna anpassa
oversiktsplanen utifrin dndringar och omarbetningar av havs-
planen. Det grundliggande kravet pd en aktuell oversiktsplan
tillgodoses pd olika sitt i kommunerna, beroende pd aktuella
ansprik, planeringsuppgifter och tillgingliga resurser. Den
kommunomfattande 6versiktsplanen hills ofta aktuell genom s.k.
fordjupningar fo6r delomrdden, t.ex. titortsomriden, eller genom
s.k. tematiska tilligg som behandlar ett intresse, sisom vindkraft.
Den samlade 6versiktsplaneringen kan dirfér s& sminingom bestd
av flera delar. Detta innebir 1 flertalet kommuner att den kommun-
omfattande 6versiktsplanen omarbetas med relativt l8nga tids-
intervaller, ofta med 4tta till tolv drs mellanrum. Som framgir av
avsnitt 3.1.6 ir utredningens bedémning att dven havsplanerna
kommer att ersittas med nya planer efter motsvarande, eller ibland
till och med lingre, tidsintervaller. Det dr dirfér inte rimligt att
forvinta sig att den kommunomfattande 6versiktsplanen vid varje
givet tillfille ska vara helt samordnad med den gillande havsplanen,
men diremot Sver tiden.

Aven om oversiktsplanen inte alltid kommer att kunna om-
arbetas med samma tidsintervall som den statliga havsplanen, finns
bestimmelser 1 plan- och bygglagen som underlittar att 6versikts-
planen dndras och anpassas. Bestimmelserna 1 3 kap. 27 § nya PBL
stiller krav pi att kommunfullmiktige minst en ging under
mandattiden ska préva om &versiktsplanen ir aktuell 1 forhillande
till de krav pd innehdll som regleras i 3 kap. 5§ Genom
utredningens forslag till komplettering av bestimmelserna om
oversiktsplanens innehdll, kommer aktualitetsprovningen idven
omfatta forhillandet till havsplanen. Prévningen underlittas av att
kommunen infér beslutet kan begira att linsstyrelsen, i en
sammanfattande redogorelse, ger sina synpunkter i friga om
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet (3 kap. 28 § forsta stycket nya PBL).

Fullmiktiges stillningstagande kan sdledes ge mojlighet for sdvil
medborgare som statliga myndigheter att f8 en samlad bild av det
aktuella 6versiktsplaneliget. Provningen kan ocksd, pd det sitt som
gors 1 flera kommuner, innebira att fullmiktige beslutar om
utgdngspunkter for den fortsatta dversiktsplaneringen. I sddana fall
kan provningen fungera som ett program fér att dndra planen
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genom en fordjupning eller ett tematiske tilligg eller, om det
bedéms limpligt, genom att helt arbeta om den.

Att kommunen bedémer &versiktsplanens aktualitet med
utgdngspunkt 1 havsplanen sikerstills dessutom genom att lins-
styrelsen numera minst en ging under mandattiden, 1 en samman-
fattande redogorelse, pd eget initiativ ska ge kommunen syn-
punkter om statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for éversiktsplanens aktualitet (3 kap. 28 § andra stycket
nya PBL).

Trots dessa bestimmelser, kan det uppstd situationer dir det
rider oklarhet om hur kommunen har samordnat versiktsplanen
med den gillande havsplanen, frimst tills dess kommunen tar
stillning till 6versiktsplanens aktualitet. Utredningen vill hir peka
pd att bestimmelserna i 6 kap. 21 § miljobalken ger en mojlighet
for regeringen att begira att kommunen redovisar hur man 1 sin
planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose ett intresse
som ror hushéllningen med mark och vatten enligt 3 och 4 kap.

Utredningen utgdr siledes fr&n att dessa bestimmelser,
tillsammans med utredningens lagforslag, kommer att ge forut-
sittningar for att Oversiktsplanerna efter hand samordnas och
samverkar med havsplanen.

Lénsstyrelsen ska verka for att dversiktsplanen samordnas med
havsplanen och bevaka att den inte motverkar syftena

For att ytterligare underlitta samordningen mellan havsplanen och
kommunens 6versiktsplanering for havsomrdden, bor bestim-
melserna om linsstyrelsens uppgifter under samrddet om &versikts-
planen (3 kap. 10§ nya PBL) fortydligas, s& att det framgdr att
linsstyrelsen dven ska verka for att 6versiktsplanen samordnas med
havsplanen pd ett limpligt sdtt. Med st6d av denna bestimmelse
kan kommunen siledes forvinta att linsstyrelsen tidigt under éver-
siktsplanarbetet tillhandahiller planeringsunderlag till kommuner-
na om havet samt lopande ger rdd om hur havsplanens
stillningstaganden kan behandlas. Havs- och vattenmyndigheten
bor pa limpligt sitt hdllas informerad om planarbetet, sirskilt 1 de
fall nya sakfrigor eller visentliga avvikelser fr&n havsplanen
aktualiseras under planarbetet.

Det ir vidare angeliget att kommunen, nir den ska anta en
oversiktsplan, fir ett slutligt besked om statens syn nir det giller
forhdllandet  tll  havsplanen. Som redovisats ovan ska
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bestimmelserna om samordning med havsplanen inte innebira krav
pd att Oversiktsplanen helt och hillet stimmer 6verens med
havsplanen. Det grundliggande kravet p& samordning bor enligt
utredningens bedémning ge kommunerna handlingsutrymme for
stillningstaganden, s& linge havsplanens syften inte motverkas.
Utredningen foreslir dirfér en dndring 1 3 kap. 16 § nya PBL som
innebir att det av linsstyrelsens granskningsyttrande vid ut-
stillningen ska framgd om forslaget motverkar havsplanens syften
(jfr ovan). Det bor 1 sammanhanget pdpekas att dven &versikts-
planens redovisning av omrdden utanfér havsplaneomridet kan
innebira att havsplanens syften motverkas pd sddant sitt att detta
bér markeras 1 linsstyrelsens granskningsyttrande.

Utredningen vill ocksd &terigen framhilla linsstyrelsens nya
uppgift enligt plan- och bygglagen, att en ging per mandatperiod
limna en sammanfattande redogorelse till kommunen med
synpunkter om statliga och mellankommunala intressen som kan
ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Det ir som sagt
naturligt att linsstyrelsen redovisar i vad mén en ny eller indrad
havsplan bér leda till att 6versiktsplanen dndras eller omarbetas fér
att samordnas med havsplanen.

4.4 Regionplanen ska samordnas med havsplanen

Utredningens forslag: Av regionplanen ska framgd hur den har
samordnats med havsplanen. Regeringen fir Overprova ett
beslut att anta en regionplan, om det kan innebira att havs-
planens syften motverkas.

Enligt bestimmelserna 1 7 kap. 1 § nya PBL fir regeringen under
vissa forutsittningar utse ett regionplaneorgan. Ett sidant organ fir
anta en regionplan for hela eller del av regionen som ska vara
vigledande fér kommunernas planbeslut och bla. ange grund-
dragen for anvindningen av mark- och vattenomrdden (7 kap. 6 §
nya PBL).

Mellankommunal och regional samverkan ir enligt utredningens
bedémning sirskilt angeligen i planeringen av kust- och havs-
omriden. Inte minst ekosystemansatsen forutsitter att stdrre
sammanhingande omriden planeras samlat, oberoende av admini-
strativa grinser. Jimfor bl.a. den regionala planeringen 1 Finland, se
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avsnitt 9.6. For nirvarande bedrivs regionplanering endast 1
Stockholms lin (med landstinget som utpekat regionplaneorgan). I
den gillande regionplanen, Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2010 (maj 2010), redovisas vissa stillningstaganden
till havs- och kustvattenomrddena. I 6vriga delar av landet bedrivs
endast 1 vissa omrdden mer informella mellankommunala utred-
nings- och planeringssamarbeten som delvis berér havsomriden.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till regionplanens
betydelse som vigledande underlag fér 6versiktsplaneringen, bér
bestimmelserna om regionplanens innehdll anpassas till havs-
planeringslagen. Utredningen foresldr att det av regionplanen ska
framgd hur den ir samordnad med havsplanen. I likhet med
oversiktsplanen (se ovan) boér det finnas utrymme i regionplanen
for kompletterande stillningstaganden 1 férhillande till havsplanen.

D3 en regionplan tas fram, ska de bestimmelser om samrid,
utstillning och granskning som giller f6r 6versiktsplanen tillimpas.
Dirigenom sikerstills att regionplaneorganet, i de fall region-
planeringen berér havsomridet, samrider med Havs- och vatten-
myndigheten och att linsstyrelsen verkar f6r och bevakar att
planeringen samordnas pd limpligt sitt under hela processen.

Enligt bestimmelserna om tillsyn i 11 kap. 13 och 14 §§ nya
PBL far regeringen upphiva ett beslut att anta, indra eller upphiva
en regionplan, om beslutet innebir att ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljébalken inte tillgodoses. Utredningen foreslir att mot-
svarande provningsmojlighet ska gilla om syftet med en havsplan
motverkas.

4.5 Detaljplaner och omradesbestimmelser ska
samordnas med havsplanen

Utredningens forslag: Under samriddet om detaljplaner eller
omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen sirskilt verka for att de
samordnas med havsplanen.

Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedémning innebir
att syftet med en havsplan motverkas. Om kommunens beslut
om detaljplan eller omrddesbestimmelse innebir att syftet med
havsplanen motverkas, ska linsstyrelsen upphiva kommunens
beslut.
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Utredningen utgdr frin att kommunen normalt kommer att sam-
ordna sin o&versiktsplan med havsplanen. Dock kan det inte
uteslutas att det indd kommer att kunna uppstd situationer, di
kommunen har en motstdende uppfattning och att kommunen
upprittar rittsverkande detaljplaner eller omridesbestimmelser,
eller fattar beslut om bygglov eller férhandsbesked, som motverkar
havsplanens syften. For att undvika motstridiga planer, foreslar
utredningen att det i 11 kap. 10 § nya PBL inférs bestimmelser om
att linsstyrelsen ska kunna 6verpréva ett kommunalt planbeslut,
om beslutet innebir att havsplanens syften motverkas. Som en f6ljd
av detta ska regeringen eller linsstyrelsen, med stod av bestim-
melserna i 11 kap. 12 § nya PBL genom ett sirskilt férordnande for
ett visst geografiskt omrdde, idven kunna efterhandsprova
kommunens beslut om bygglov eller férhandsbesked.

Foljaktligen bor dven bestimmelserna i 5 kap. 14 § nya PBL om
linsstyrelsens uppgifter vid samrdd om detaljplan eller omrides-
bestimmelser liksom bestimmelserna 1 5 kap. 22 § nya PBL om
linsstyrelsens yttrande vid granskningen kompletteras, s& att det
framgdr att linsstyrelsen under arbetet med rittsverkande planer
har 1 uppgift bide att verka fér en samordning med havsplanen och
att vid granskningen bevaka att havsplanens syften inte motverkas.

Det kan i sammanhanget konstateras att bestimmelserna om
planforeliggande 1 11 kap. 15 § nya PBL ger regeringen en mojlig-
het att foreligga en kommun att inom en viss tid anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser om det behovs
for att tillgodose ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

4.6 Bygglov inom omrade med bestammelser i
havsplan

Utredningens forslag: Kommunen fir inte ge bygglov for en
dtgird som strider mot bestimmelser i1 en havsplan. Det giller
dock inte om avvikelsen ir liten och syftet med bestimmelserna
inte motverkas.

Som framgdr av avsnitt 2.5 ska det i havsplanen kunna tas in
bindande bestimmelser om att ett havsomrdde inte fir anvindas fér
viss verksamhet eller 8tgird. Bestimmelserna medger exempelvis
att vindkraftverk helt forbjuds inom ett angivet omrade, eller att de
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begrinsas till en viss hojd eller vissa stérningsnivier. Avsikten ir att
bestimmelsen ska binda all tillstdndsprévning, dvs. iven
anliggningar som kriver bygglov enligt foreskrifter meddelade med
stdd av plan- och bygglagen. I dessa avseenden har bestimmelser i
havsplanen siledes samma rittsverkan som bestimmelser 1 detalj-
plan eller omridesbestimmelser, vilket bér framgd av regleringen
om forutsittningarna for bygglov. I 9 kap. 32 a § nya PBL féreslis
en ny bestimmelse enligt vilken bygglov inte fir ges f6r en dtgird
som strider mot bestimmelser i en havsplan. P& motsvarande sitt
som giller i forhdllande till en detaljplan eller omridesbestim-
melser, bor det finnas visst utrymme f6r avvikelser. Utredningen
foreslr att bygglov ska kunna ges om avvikelsen ir liten och inte
motverkar syftet med bestimmelsen. '

4.7 Stod till kommunal planering av kust och hav

Utredningens forslag: Det bor avsittas sirskilda medel till stod
féor kommunal och mellankommunal planering av kust och hav.

En &terkommande friga i utredningsarbetet har wvarit hur
kommunernas planering av land- och kustomrdden (inkl.
territorialhavet) ska utvecklas och samordnas med havsplaneringen.
Den statliga havsplaneringen ska bedrivas 1 det svenska havs-
omridet, utanfér en linje som ligger en nautisk mil frin baslinjen.
Ett forhillandevis stort havsomrdde kommer sdledes fortsatt att
helt vara kommunernas ansvar. For att havet ska kunna férvaltas
sammanhdllet, enhetligt och i enlighet med ekosystemansatsen,
kommer planeringssamarbete att krivas mellan Havs- och vatten-
myndigheten och kommunerna, liksom kommunerna sinsemellan.
Att kommunernas planering av kust och hav utvecklas och
bedrivs grinsoverskridande kan minga gdnger vara en forutsittning
for att havsplaneringens grundliggande syften ska kunna uppnis.
En grundliggande aspekt dr naturligtvis ocksd de starka sambanden
mellan mark- och vattenanvindningen pd land och havsmiljs-
tillstdndet. Sarskilt 1 kustzonerna, med sin omfattande titorts- och
fritidsbebyggelse och sitt starka exploateringstryck, ir behoven av

' Jfr 9 kap. 31§ 3 som dock anger att avvikelsen ska vara forenlig med detaljplanens eller
omridesbestimmelsernas syfte. Vi har valt att anvinda rekvisitet inte motverkar syftet 1 likhet
med 2 kap. 6 § miljobalken, 2 kap. 8 § ellagen (1997:857) m.1l. lagar.
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en utvecklad och grinséverskridande planering stora. ”Samman-
hingande fysisk planering p4 land och i1 havsomriden — kopplingen
till den integrerade forvaltningen av kustomriden” ir en av tio
principer i EU-kommissionens Féirdplan for fysisk planering i kust-
och havsomrdaden (KOM [2008] 791). Firdplanen betonar sirskilt
faktorer som avrinningsomriden och landbaserade effekter av
verksamheter som jordbruk och urbanisering som motiv. I
sammanhanget bér ocksd nimnas EU-rekommendationen om
integrerad kustforvaltning (2002/413/EG) som ocksd omfattar
sammanhéllen fysisk planering. Medlemsstaterna uppmanas att
utveckla en integrerad férvaltning av kustomrddena. Utredningens
torslag bor fi positiv verkan dven 1 det hir avseendet.

Som redovisas 1 kapitel 6.2 ir den kommunala &versikts-
planeringen férhdllandevis outvecklad nir det giller dessa samband.
Boverket konstaterar i en rapport (Vad hinder med kusten?, 2006)
att  kustrelaterade problem och frigor om fiskeniringens
utveckling, igenvixning och andra féljder av lantbrukets
omstrukturering samt 6vergddning, oljeutslipp och andra havs-
anknutna miljoproblem sillan behandlas i den kommunala
planeringen. Boverket anser 1 sina slutsatser att samhills-
planeringen behover utvecklas och att det behdvs nationella
initiativ for att stirka planering och samverkan.

Ocksd kustlinsstyrelserna, som 1 en skrivelse (System for
regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omrdden,
september 2007) pekar pd behovet att utveckla ett samordnat
kunskapsunderlag fér planering av kust och hav, foresldr pilot-
projekt i samarbete med kommuner fér att utveckla stéd och
verktyg for besluts- och planeringsprocesser.

Kustkommunerna visar ocksd 6kat intresse f6r fysisk planering
av kustzonerna. Samtidigt okar insikten om att arbetet ir
resurskrivande och, for att fi full effekt, ofta behodver bedrivas 1
samverkan med berérda kommuner 1 ett stérre omride. I samman-
hanget kan nimnas att regeringen sedan ir 2007 har avsatt medel
som stdd for planeringsinsatser for vindkraft. Boverket, som har
ansvaret att fordela stodet efter ansékan frin kommuner m.fl.
uppger att nirmare 200 kommuner och 13 linsstyrelser arbetar
med planeringsinsatser for vindkraft med hjilp av stédet.

Utredningen foresldr dirfor att det avsitts sirskilda medel for
planeringsstod till kustkommunerna. Stodet bor ges for att
utveckla sdvil planeringen av havsomrdden inom kommunerna,
som planeringssamarbetet dem emellan 1 havet och lings kusten.
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Boverket och linsstyrelserna bor f3 1 uppdrag att utveckla hur ett
sddant stod bor utformas och foresld vilken omfattning det bor 3
(se dven utredningens finansieringsforslag i kapitel 10.3).
Avslutningsvis vill utredningen betona att sdvil politiker som
ganstemin 1 landets kustkommuner behover erbjudas olika former
av utbildningsinsatser 1 samband med att havsplaneringslagen
trider 1 kraft. Utredningen tar dven i avsnitt 3.7 och 10.2 upp
behovet av resurser for informations- och utbildningsinsatserna.
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5 Sarskilda fragor om ekonomisk
zon och kontinentalsockeln

Ett antal frigor som sirskilt ror Sveriges ekonomiska zon och
kontinentalsockel boér regleras i samband med att havsplanering
infors. Utredningens stillningstaganden 1 friga om allminna
intressen, inbegripet riksintressen, 1 den ekonomiska zonen
foranleder dndringar i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och
1 lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomisk zon. Vidare féreslis
indringar i dessa lagar, s att tillstdndsgivningen ska ta hinsyn till
havsplanerna. Utredningen anser ocksi att det dr limpligt att
férindra reglerna for beredning, beslut och 6verklagande enligt
dessa tv4 lagar.

Dirutdver tar utredningen upp frigan om att inféra en
angrinsande zon utanfér Sveriges sjoterritorium. Férutom ett antal
andra tillimpningsomriden som ligger utanfér utredningens upp-
drag, kommer en sidan gora det mojligt att skydda kulturarvet pd
havsbottnen ut till 24 nautiska mil frin baslinjen, inte minst de
vilbevarade skeppsvraken pi Ostersjéns botten.

Slutligen behandlas frdgan om iganderitten till det allminna
vattenomrddet, vilken har viss biring pd havsplanering och
havstoérvaltning.

5.1 Bestimmelserna om riksintresse ska inte
tillampas i den ekonomiska zonen

Utredningens forslag: Bestimmelserna om omrdden av
riksintressen 1 3 och 4 kap. miljobalken ska inte tillimpas i den
ekonomiska zonen.
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Som framgir av avsnitt 2.6 ska bestimmelserna 1 3 och 4 kap.
miljobalken, de s.k. hushdllningsbestimmelserna, tillimpas nir
havsplanen tas fram och de allminna intressen som ska beaktas vid
beslut om anvindningen av havsomriden redovisas i havsplanen.

Enligt utredningens bedémning har de delar av bestimmelserna
som avser riksintresse ingen egentlig funktion 1 den ekonomiska
zonen. Utredningen foreslar dirfor att dessa bestimmelser inte ska
tillimpas dir.

3 och 4 kap. miljobalken giller i dag dver hela havsomrddet

Hushillningsbestimmelserna, som &r 1998 fordes over till
miljobalken frdn naturresurslagen (1987:12), bygger pa arbetet med
den fysiska riksplaneringen, som paborjades under 1970-talet.
Sévitt utredningen kan bedéma, har det aldrig f6rts ndgon nirmare
diskussion om hur l&ngt ut 1 havsomrddet bestimmelserna giller.
Lagregleringen av de s.k. sektorsriktlinjerna i den fysiska riks-
planeringen, som motsvaras av de grundliggande bestimmelserna
for hushillning med mark- och vattenomriden 1 3 kap. miljébalken,
utgick 1 férsta hand frin ansprdk och intressen pd landomridena,
som — med undantag av fiske och farleder — endast undantagsvis
berorde kustvattenomriden. De s.k. geografiska riktlinjerna, som
regleras i de sirskilda bestimmelserna fo6r hushdllning med mark
och vatten f6r vissa omraden i landet i 4 kap. miljébalken, omfattar
diremot vissa havsomriden ut till en grins mellan en och tre
nautiska mil frin baslinjen. Det kan i sammanhanget konstateras
att Sverige vid tiden for lagregleringen inte hade inrittat nigon
ekonomisk zon. Det fir dirfor anses underforstdet att avsikten 1
naturresurslagen var att bestimmelserna skulle tillimpas inom det
svenska territoriet, dvs. ut till tolv nautiska mil frdn baslinjen
(territorialvattnet utdkades fran sex till tolv nautiska mil &r 1979).
Bestimmelserna gjordes emellertid genom senare lagindringar
uttryckligen tillimpliga ocksd utanfér territorialgrinsen. Ar 1990
kopplades prévning av drenden fér att utvinna naturtillgdngar frin
kontinentalsockeln enligt kontinentalsockellagen till bestim-
melserna, i likhet med vad som tidigare inférts f6r prévningen
enligt ett antal sektorslagar. En gemensam strivan 1 dessa
férindringar var att prévningar som ror anvindningen av mark-
och vattenomriden ska grundas pd enhetliga principer fér intresse-
avvigningen (jfr bl.a. prop. 1988/89:92 s. 46 och 57). I férarbetena
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till lagen om Sveriges ekonomiska zon, som tridde 1 kraft ar 1993,
ansigs det naturligt och forenligt med Havsrittskonventionen att
de birande elementen, dvs. hushdllningsbestimmelserna, 1 ddvaran-
de naturresurslagen ocksd skulle tillimpas vid prévningen enligt
lagen (prop. 1992/93:54, s. 50 och 51). Tillstdndsprévningen enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon ir dirfér numera kopplad till
bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljébalken.

Genom regleringen i sivil lagen om kontinentalsockeln som
lagen om Sveriges ekonomiska zon, giller siledes bestimmelserna i
3 och 4 kap. miljobalken vid tillstdndsprévning enligt dessa lagar.
Detta innebir att dven bestimmelserna om omrdden av riksintresse
kan aktualiseras inom bdde svenskt territorium och den
ekonomiska zonen. Miljéprocessutredningen drar 1 sitt betinkande
Omrdden av riksintresse och miljokonsekvensbeskrivningar (SOU
2009:45, s. 89) samma slutsats om  bestimmelsernas
tillimpningsomrade:

Det bér anmirkas att uttrycket “riksintresse” inte har den innebérden

att de ifrigavarande omridena mdste vara beligna pd svenskt

territorium. Det ricker att omridena omfattas av svensk jurisdiktion
vad giller omr3desanvindningen. Som exempel pd detta kan nimnas

hinvisningarna i 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon
och 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Frigan om miljobalkens tillimpningsomride och om anpassningen
av lagen om Sveriges ekonomiska zon till miljobalken har direfter
dven behandlats 1 tvd propositioner, dels 1 Féljdlagstifining till
miljobalken m.m. (prop. 1997/98:90, s. 233-237), dels 1 Miljo-
skyddet 1 Sveriges ekonomiska zon (prop. 2007/08:154, s. 9 ff.).
Dessa bekriftar att svensk lag giller i den ekonomiska zonen
endast om sd ir sirskilt féreskrivet och 1 den utstrickning det ir
forenligt med den jurisdiktion som Sverige har i den ekonomiska
zonen enligt Havsrittskonventionen.

Allmédnna intressen och riksintressen

I detta sammanhang bér sirskilt pdpekas att grunden 1 3 kap.
miljobalken ir bestimmelser om omriden av allmint intresse som
s& ldngt mojligt ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada
virdena. Bestimmelserna om omrdden av riksintresse 1 kapitlet (de
andra styckena i 5-9 §§ och 10 §) innebir att de allminna intressen
som finns 1 kapitlet 1 vissa fall ges ett starkare skydd. Riksintresse-
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bestimmelserna fér diremot inte in ndgra ytterligare allminna
intressen. Det finns siledes inga riksintressen som inte samtidigt ir
allminna intressen enligt 6vriga bestimmelser 1 3 kap.

Enligt vad utredningen har erfarit, framfor allt genom kontakter
med berérda statliga myndigheter, ligger en évervigande del av
nuvarande omrdden av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inom
svenskt territorium. Nigra myndigheter har emellertid angett
omriden i den ekonomiska zonen som riksintresse. Det giller bl.a.
omriden av riksintresse foér vindkraft (Energimyndigheten),
farleder (Trafikverket) och yrkesfiske (Fiskeriverket), se iven
kartan pd s. 196 1 En utvecklad havsmiljiforvaltning (SOU 2008:48).

4 kap. miljobalken innehéller endast bestimmelser om utpekade
omriden som pd grund av sina samlade natur- och kulturvirden i
sin helhet ir av riksintresse. Bestimmelserna 1 4 kap. 1-7 §§ ir
geografiskt avgrinsade pd ett sddant sitt att de inte berdér den
ekonomiska zonen." Bestimmelsen i 4 kap. 8 § giller Natura 2000-
omrédden, dvs. omriden som ir skyddade enligt bestimmelserna 1
7 kap. 28-29 b §§ miljobalken. Sddana omriden férekommer i den
ekonomiska zonen och ir enligt nuvarande systematik omriden av
riksintresse.

Systemet med riksintressen kommer inte att behvas i den ekonomiska
zonen

Som redovisas 1 avsnitt 2.6 om allminna intressen, anser
utredningen att det dr naturligt att havsplaneringen 1 sin helhet
utgdr frin de grundliggande kraven pi avvigningar mellan olika
allminna intressen. De generella bestimmelserna 1 3 kap. miljs-
balken ir dirfér 1 hég grad relevanta for planeringen av den
ekonomiska zonen. Det giller t.ex. stora oexploaterade vatten-
omrdden (3 kap. 2§ miljobalken), omriden av betydelse for
yrkesfisket eller vattenbruk (3 kap. 5 § forsta stycket miljébalken)
och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga fér anliggningar for
energiproduktion (3 kap. 8 § férsta stycket miljobalken). Nir nu
utredningen foresldr en statlig planering som ska omfatta den
ekonomiska zonen, ir regelverket f6r dessa allminna intressen en
given utgingspunkt.

! De kustnira intressenas grins ut mot havet fdrutsitts bestimmas inom en zon om en till
tre nautiska mil utanfér baslinjen, se avsnitt 6.1.
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Bland bestimmelserna om omriden av riksintressen 1 4 kap.
miljobalken ir det endast en som skulle kunna ha betydelse inom
ekonomisk zon. Det giller 4 kap. 8§ miljébalken. Enligt den
bestimmelsen ir Natura 2000-omrdden i sin helhet av riksintresse.
Nir bestimmelsen kom till var 3 och 4 kap. miljébalken redan
tillimpliga vid tillstdndsprévning enligt 6§ lagen om Sverlges
ekonomiska zon. Inga éverviganden gjordes av om — och 1 sd fall
hur — 4 kap. 8 § miljobalken var tinkt att tillimpas 1 férhéllande till
den ekonomiska zonen (prop. 2000/01:111). I ett senare lag-
stiftningsirende bedémdes den indirekta hinvisningen till Natura
2000-omridena via 4 kap. 8 § miljébalken vara otillricklig (prop.
2007/08:154). Numera anges dirfor 1 7 kap. 32 § miljobalken att
balkens bestimmelser om Natura 2000-omriden ska tillimpas dven
i den ekonomiska zonen. Det ir siledes klarlagt inte bara att ett
omrdde inom den ekonomiska zonen kan férklaras som Natura
2000-omride, utan ocksd att det krivs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken for att bedriva en verksamhet eller vidta en Atgird
inom den ekonomiska zonen om den pd ett betydande sitt kan
paverka miljén 1 ett Natura 2000-omrdde (oberoende av om Natura
2000-omridet finns inom territoriet eller den ekonomiska zonen).
Eftersom &vriga riksintressen i 4 kap. som sagt dr geografiskt
begrinsade till inlandet eller kustomridet och regleringen av
Natura 2000 1 7 kap. nnl]obalken enligt utredningens bedémning ir
tillricklig, finns det inget behov av att tillimpa 4 kap. miljobalken
inom den ekonomiska zonen.

Systemet med riksintressen utanfoér territoriet kan enligt
utredningen ifrigasittas frdn principiella utgdngspunkter. Jurisdik-
tionen inom den ekonomiska zonen ir begrinsad och de allminna
intressen som finns dir ir sivil nationella som grinsoverskridande.
Att tala om riksintressen utanfor Sveriges territorium framstdr
dirfor inte som helt naturligt. Om riksintressen 1 den ekonomiska
zonen regleras i en havsplan — pd motsvarande sitt som foreslis
inom territorialhavet — skulle de komma att forindras frin att vara
sektorsansprik till att bli beslutade av regeringen. Det framstér inte
som limpligt att betona riksintressen pd det viset 1 den ekonomiska
zonen.

Dessutom ir det svirt att 1 den ekonomiska zonen se behovet av
det sirskilda skydd som riksintressesystemet innebir. Systemet kan
nigot foérenklat sigas innebira att staten stiller specifika krav bide
pd den kommunala planeringen och pd myndigheternas tillstdnds-
provning, som ska goras med utgdngspunkt 1 kommunens
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oversiktsplan. Till skillnad frin omrdden inom territoriet, ska den
ekonomiska zonen bara planeras av staten. Dessutom ir det i regel
regeringen som, inom ramen for svensk jurisdiktion, svarar for
tillstdndsprévningar inom den ekonomiska zonen. Regeringen kan
bemyndiga en myndighet att besluta om tillstdnd enligt 5 § lagen
om Sveriges ekonomiska zon och 3 § lagen om kontinentalsockeln.
Tillstdnd tll &tgirder inom ett Natura 2000-omridde inom
ekonomisk zon provas av linsstyrelsen 1 det lin dir Sveriges
sjoterritorium dr nirmast det berdrda omridet. I den ekonomiska
zonen ir alltsd sdvil planering som tillstdndsprovning en statlig
angeligenhet.

Mot den bakgrunden finns det enligt utredningens bedémning
inget behov av att specificera omriden av allmint intresse genom
bestimmelser om riksintresse. Det ir tillrickligt att havsplanen
redovisar de allminna intressen som ska beaktas vid beslut om
anvindningen av den ekonomiska zonen. Dessutom ir det enligt
den féreslagna 2 kap. 5§ havsplaneringslagen mojligt att meddela
bindande bestimmelser om att ett havsomride inte fir anvindas fér
en viss verksamhet eller dtgird. S8dana bestimmelser kan t.ex.
utformas pd ett sidant sitt att ett omride skyddas (se avsnitt 2.7
och kommentaren till 2 kap. 5 § havsplaneringslagen).

Utredningen foreslr alltsd att bestimmelserna om omréden av
riksintresse 1 3 och 4 kap. miljébalken inte lingre ska tillimpas i
den ekonomiska zonen. Det innebir dndringar av 6 § férsta stycket
lagen om Sveriges ekonomiska zon och 3 a § andra stycket lagen
om kontinentalsockeln. I konsekvens hirmed foreslar utredningen
1 avsnitt 2.6 att det i havsplaneringslagen tydligt ska framgd att
bestimmelserna om omriden av riksintresse inte ska tillimpas vid
planeringen inom den ekonomiska zonen.

Utredningens férslag innebir ingen férindring 1 inriktningen av
myndigheternas arbete med planeringsunderlag, utan enbart att
underlaget fér den ekonomiska zonen inte ska innehdlla nigon
sirskild redovisning av riksintressen. Dessa kommer att utgora en
del av myndigheternas samlade underlag f6r tillimpningen av 3 kap.
miljobalken. Utredningens forslag fir dirfor i1 praktiken inte heller
nigon avgorande betydelse fér de omriden i den ekonomiska
zonen som ndgra myndigheter har angett som riksintresse. Det
befintliga underlaget fr betraktas som en redovisning av allminna
intressen enligt 3 kap. miljobalken.
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5.2 Tillstandsbeslut fér den ekonomiska zonen och
kontinentalsockeln

Utredningen ligger forslag till férfattningsindringar som innebir
att lagstiftningen om ekonomisk zon och om kontinentalsockeln
anpassas till att havsplanering inférs. Utredningen féreslir att
tillhérande forordningar ska dndras, s& att myndigheterna beslutar 1
irenden om tillstdnd inom ramen f6r havsplanen. Myndigheternas
tillstdndsbeslut ska kunna &verprévas av regeringen.

Det ir utredningens uppfattning att regeringen bor dverviga om
en och samma lag ska reglera verksamheter i sdvil den ekonomiska
zonen som kontinentalsocken. Ett sddant forslag, som vi bedémer
skulle innebira forenklingar, ligger emellertid utanfér utredningens
uppdrag och berors dirfér inte nirmare 1 betinkandet.

5.2.1 Tillstand fér verksamheter ska f6lja havsplanen

Utredningens forslag: Beslut om tillstdnd fér verksamheter 1
den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln fir inte strida
mot bestimmelser 1 havsplanen.

Lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om kontinental-
sockeln foreslds dndras, sd att det framgdr att beslut om tillstind
inte fir meddelas 1 strid mot bestimmelser 1 havsplanen (se
avsnitt 2.7). Motsvarande bestimmelse foreslds 1 flera lagar, se t.ex.
2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken, 2 kap. 8 § ellagen (1997:857)
och 2 kap. 6 § naturgaslagen (2005:403). I dessa lagar finns redan
bestimmelser om att tillstdnd inte fir strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Nigon sddan
bestimmelse finns inte 1 lagen om kontinentalsockeln, trots att
tillstdnd enligt den lagen kan avse ett omrdde med detaljplan eller
omrddesbestimmelser. Den bestimmelse som nu foreslds ska
dirfor inte bara gilla bestimmelser i en havsplan utan ocksd
detaljplaner och omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Sjilvfallet miste detaljplaner och omridesbestimmelser som
giller territorialhavet hillas inom de folkrittsliga f6rutsittningarna,
vilka 1 territorialhavet frimst giller ritten till s.k. oskadlig genom-
fart. Samma kommer att gilla for bestimmelser i en havsplan. Inom
den ekonomiska zonen giller starkare begrinsningar. Havsplanen
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kommer dir inte att kunna innehilla nigot férbud mot eller
begrinsning av marinvetenskaplig forskning, eller att ligga ut
kablar eller rérledningar, utéver vad som uttryckligen anges 1i
Havsrittskonventionen. Av lagen om Sveriges ekonomiska zon
framgdr att tillimpningen av lagen, liksom av féreskrifter och andra
beslut med stéd av lagen, inte f&r medféra nigon inskrinkning av
de enligt folkritten gillande rittigheterna till fri sjéfart och inte
heller av nigra andra rittigheter som foljer av allmint erkinda
folkrittsliga grundsatser (10 §). Ndgon sidan begrinsning anges
inte i lagen om kontinentalsockeln. De folkrittsliga begrinsningar-
na giller dock lika fullt nir den lagen ska tillimpas.

Det foreslagna forbudet mot tillstdnd 1 strid mot en plan eller
bestimmelse ir inte absolut. Om inte syftet med planen eller
bestimmelserna motverkas, f&r mindre avvikelser goras 1 tillstdnds-
givningen.

Dessutom forutsitter utredningen att besluten dven 1 &vrigt
foljer planens riktlinjer och stillningstaganden om allminna
intressen (se dven avsnitt 2.6). Beslut som giller Sveriges
ekonomiska zon och kontinentalsockeln fattas enligt de tvd lagarna
endast av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

5.2.2  Myndigheterna ska handlagga och besluta om tillstand

Utredningens forslag: Havs- och vattenmyndigheten ska
bereda och fatta beslut i drenden om tillstind om att utnyttja
naturtillgdngar enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. I
sirskilt betydelsefulla drenden ska dock regeringen fatta beslut.

Havs- och vattenmyndigheten ska dven kunna utfirda
foreskrifter om att skydda och bevara den marina miljén 1 den
ekonomiska zonen.

Arenden enligt lagen om kontinentalsockeln ska fortsatt
beredas av Sveriges geologiska undersokning (SGU). Aven
beslut enligt den lagen ska fattas av SGU, annat dn 1 sirskilt
betydelsefulla fall. Havs- och vattenmyndigheten ska delta 1
beredningen.

I uppdraget anger regeringen att utredningen ska dverviga om den
planerande myndigheten “kan vara limplig som beredande
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myndighet av irenden 4t regeringen 1 frigor som rér den
ekonomiska zonen”. I huvudsak tvd slags drenden férekommer
som ror den ekonomiska zonen, dels enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon, dels enligt lagen om kontinentalsockeln. Att en
myndighet ska bereda drenden &t regeringen behéver dock inte
regleras 1 forfattning. Regeringen kan 1 varje givet fall besluta om
att limna 6ver ett drende for beredning till en myndighet.

Utredningen bedémer att beslut om tillstdnd enligt de bida
lagarna bér kunna fattas av Havs- och vattenmyndigheten
respektive SGU, sd linge verksamheterna eller &tgirderna inte ir av
storre omfattning eller kan medféra betydande skadeverkningar.
Regeringen ska alltid préva ett tllstdndsirende om Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten eller SGU begir det. Om
ansokan avser en verksamhet som regeringen redan tagit stillning
till 1 havsplanen, bedémer utredningen att myndigheten normalt
bér kunna fatta beslut.

Forslaget innebir dirmed en férenkling, 1 och med att
ans6kningarna limnas till myndigheterna som bereder frigan.
Regeringen behéver inte 1 varje enskilt fall avgéra vem som ska
bereda irendet och sedan eventuellt besluta om uppdrag till en
myndighet, for att 6verlimna irendet till den. Utredningens férslag
innebir att regeringen indd kommer att ha avgérandet 1 sin hand, 1
de drenden som har storre betydelse eller dr av principiell natur.
Myndigheterna f&r en mer enhetlig hantering av drendena. Enligt
den ordning som giller idag, berérs SGU av alla irenden om
kontinentalsockeln, antingen genom att myndigheten bereder
irendet, eller genom att den yttrar sig. Antalet irenden bor sdledes
inte 6ka, inte heller det utredningsarbete som krivs.

Arenden och beslut enligt lagen om den ekonomiska zonen

Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon har regeringen mojlighet
att delegera foreskriftsritten om skyddet f6r den marina miljon,
liksom beslut om tillstdnd for att utnyttja naturtillgdngar. Hittills
har regeringen inte utnyttjat den méjligheten. Beslut om tillstind
fér marinvetenskaplig forskning 1 den ekonomiska zonen har dock
delegerats till Kustbevakningen. Det bor noteras att sddana beslut
ska fattas inom ramen f6r folkrittsliga regler. Det kan inte inféras
nigot férbud mot eller begrinsning av marinvetenskaplig forskning
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i den ekonomiska zonen, utdéver vad som uttryckligen anges 1i
Havsrittskonventionen.

Tillstdndsplikten enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
giller inte fiske 1 den ekonomiska zonen och inte heller for att
utforska kontinentalsockeln eller for att utvinna tillgdngar ur den. I
de fallen giller 1 stillet fiskelagen (1993:787) eller lagen om
kontinentalsockeln.

Utredningen bedémer, mot bakgrund av den foreslagna havs-
planeringslagen, att regeringen kan 6verldta sivil beredning som
beslut om tillstdnd enligt gillande lagstiftning till Havs- och
vattenmyndigheten, annat in 1 sirskilt betydelsefulla drenden. Om
det behovs kan myndigheten efter sin beredning limna over
irendet till regeringen f6r avgorande.

Havsplanerna kommer innebira att regeringen tar dvergripande
stillning till hur ett havsomrdde ska anvindas. Planerna kommer
dirfor att ge vigledning till och i vissa avseenden vara bindande f6r
beslut enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon. Det minskar
behovet av att regeringen fattar beslut 1 enskilda irenden som rér
den ekonomiska zonen.

Utredningen foéreslir dirfor att regeringen bemyndigar Havs-
och vattenmyndigheten att meddela tillstdnd om att utnyttja natur-
tillgdngar m.m. enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Myndigheten bor dven {3 ritt att meddela foreskrifter om siker-
hetszoner runt konstgjorda oar, anliggningar eller andra in-
rittningar som har tillkommit med stéd av denna lag.

Om den verksamhet eller dtgird som avses med ansdkningen ir
av storre omfattning eller kan medfora betydande skadeverkningar,
ska dock Havs- och vattenmyndigheten med eget yttrande 6ver-
limna irendet till regeringen for beslut. Arendet ska ocks3
overlimnas till regeringen om Naturvirdsverket eller SGU begir
det. Om regeringen redan har tagit stillning tll verksamheten 1
havsplanen, kommer drendet normalt inte att behdva limnas 6ver
till regeringen.

Beslut som Havs- och vattenmyndigheten fattar med stod av
lagen och férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
ska kunna 6verklagas hos regeringen.

Vidare foresldr utredningen att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten ritten att meddela foreskrifter f6r att skydda
och bevara den marina miljén i den ekonomiska zonen.
Myndigheten inrittas just i syftet att samla ansvaret f6r havs- och
vattenmiljofrigorna. Det ansvaret bér motsvaras av bland annat
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befogenheten att utfirda foreskrifter. Sddana foreskrifter 1 den
ekonomiska zonen kan endast utfirdas inom ramen foér vad
Sveriges folkrittsliga forpliktelser tillater.

Beredning av drenden och beslut enligt lagen om kontinentalsockeln

Parallellt med lagen om den ekonomiska zonen, tillimpas lagen om
kontinentalsockeln i ekonomisk zon. Tillstdnd fér verksamheter
och dtgirder 1 ekonomisk zon limnas siledes enligt antingen den
ena eller den andra lagen (forutom fiske som regleras i annan
ordning). En verksamhet kan dock innehilla flera delar som var och
en provas enligt olika lagar. Ett vindkraftverk i den ekonomiska
zonen skulle sdledes provas enligt lagen om ekonomisk zon, medan
kablarna frin kraftverket provas enligt lagen om kontinental-
sockeln och ellagen.

Emellertid tillimpas lagen om kontinentalsockeln 1 hela det
svenska havsomridet utanfér enskilt vatten. Regelverket ticker
siledes dven delar som inte kommer att omfattas av havsplaner
enligt utredningens forslag.

Enligt lagen fir regeringen bestimma att en myndighet fir
besluta om tillstdnd f6r att utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgdngar frin den. Likasi fir beslut om sikerhets-
zoner runt anliggningar delegeras, pd samma sitt som enligt lagen
om ekonomiska zonen.

Vidare kan regeringen delegera beslut om tillstind att ligga ut
undervattenskablar och rérledningar pd kontinentalsockeln utanfér
territorialgrinsen. I det fallet giller lagen om kontinentalsockeln
sdledes endast 1 ekonomisk zon. Inom territoriet tillimpas annan
lagstiftning for rér och kablar i havet.? I sammanhanget méste man
komma ih3g att andra stater och deras medborgare har en
lingtgdende ritt att nyttja en stats ekonomiska zon for utliggande
och efterfoljande skotsel av rorledningar och undervattenskablar
(artikel 58 och 79 i havsrittskonventionen, se iven bilaga 2). Nir
tillstdndsplikten inférdes 1 lagen om kontinentalsockeln betonades
att tillstdndsgivningen mdiste hilla sig inom ramen foér havsritts-
konventionen (prop. 1995/96:140, s. 184).

I dagsliget har beslut om tillstind till sand-, grus-, eller stentikt
pd omrdde som 1 sin helhet ir beliget inom allmint vattenomride
delegerats. SGU fattar enligt kontinentalsockelférordningen

2 Lagen (1978:160) om vissa rérledningar, ellagen (1997:403) och naturgaslagen (2005:403).
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(1966:315) beslut i dessa drenden, om inte verksamheten eller
tgirden som avses med ansdkningen ir av stdrre omfattning eller
kan medféra betydande skadeverkningar. D3 ska SGU med eget
yttrande hinskjuta drendet till regeringen. Naturvirdsverket kan
ocksg begira att drendet limnas 6ver till regeringen.

SGU utévar tillsyn 6ver hur foreskrifter och villkoren fér
tillstind enligt lagen efterlevs, med bistdnd frin Sjofartsverket,
Kustbevakningen och polisen. Kustbevakningen svarar dock for
tillsyn som giller rérledningar och kablar 1 ekonomiska zonen.

Tillstdind till annat dn tikt enligt lagen om kontinentalsockeln
har inte delegerats till SGU, men myndigheten bitrider regeringen 1
tillstdndsirendena. I de flesta drenden ger regeringen SGU 1 upp-
drag att bereda ansékan genom att inhimta underlag och remittera
ansdkan samt avge ett eget yttrande med forslag till beslut till
regeringen. Uppdragen ges i form av regeringsbeslut. I vissa fall har
emellertid drendet beretts 1 Niringsdepartementet, bla.
NordStreams ansékan om tillstdnd till utliggande av rérledning.

Det resonemang som vi fér om tillstdndsgivningen i1 férhdllande
till riktlinjer och bestimmelser i havsplanen, nir det giller lagen om
ekonomisk zon, ir till stor del tillimpligt dven for tillstdnd enligt
lagen om kontinentalsockeln. Havsplanerna — och dirmed
regeringens stillningstaganden — kommer att ticka storre delen av
det omrdde som kan beréras av ett drende om tillstdnd enligt lagen.
I det omride som inte ticks av en havsplan, innanfér baslinjen plus
en nautisk mil, ansvarar kommunen for att den fysiska planeringen
ir tillricklig.

Utredningen bedémer att det ir limpligt att drenden enligt den
lagen fortsatt hanteras av SGU. Myndigheten har den kunskap och
erfarenhet som behovs 1 drendena. Utredningen foéresldr att
regeringen delegerar beslut om tillstind enligt lagen om
kontinentalsockeln till SGU, med samma inskrinkningar som
foreslds for beslut enligt lagen om den ekonomiska zonen. Havs-
och vattenmyndigheten ska delta i beredningen av dessa irenden.
SGU ska enligt utredningens forslag ocksd meddela foreskrifter om
sikerhetszoner runt anliggningar.
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5.2.3  Myndigheternas tillstandsbeslut ska kunna 6verklagas

Utredningens bedémning och férslag: Havs- och vatten-
myndighetens beslut om tillstdind enligt lagen om Sveriges
ckonomiska zon ska fi 6verklagas hos regeringen.

Miljéorganisationer ska f8 overklaga dels Havs- och vatten-
myndighetens beslut om tillstind till verksamheter och tgirder
1 den ekonomiska zonen, dels SGU:s beslut om tillstind att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln,
att utvinna naturtillgingar frdn den samt att ligga ut ror-
ledningar.

Utredningen foreslar 1 féregdende avsnitt att SGU ska bemyndigas
att 1 fler fall 4n idag fatta beslut om tillstdnd enligt lagen om
kontinentalsockeln och att Havs- och vattenmyndigheten ska
bemyndigas att fatta beslut om tillstdnd enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

Myndigheternas beslut ska fi 6verklagas hos regeringen. I friga
om SGU:s beslut krivs ingen lagindring, eftersom det redan foljer
av 15 § tredje stycket lagen om kontinentalsockeln. I 19 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon féreslds en ny bestimmelse som anger att
tillstdndsbeslut som har meddelats av annan myndighet in
regeringen fir dverklagas.

Enligt Arhuskonventionens artikel 9.2 ska miljorganisationer
ha ritt ull domstolsprévning av tillstindsbeslut avseende
verksamheter som ir angivna 1 bilaga I till konventionen. Férutom
de sirskilt uppriknade verksamheterna i bilaga I anges i punkt 20 i
bilagan: ”All verksamhet som inte anges 1 punkterna 1-19, men dir
allminhetens deltagande ir foreskrivet enligt ett forfarande for
bedémning av miljopaverkan 1 enlighet med den nationella lag-
stiftningen.”

Detta innebir att reglerna i konventionen om tillging till
domstolsprévning av tillstdndsbeslut ska tillimpas for tillstdnds-
processer enligt lagar som innehiller en hinvisning till miljobalkens
krav pd samrdd och miljokonsekvensbeskrivning.

Vid tillstdndsprévning enligt lagen om ekonomisk zon krivs en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken (6§ lagen
om Sveriges ekonomiska zon). Enligt 3 a § lagen om kontinental-
sockeln giller detsamma vid ansékan om tillstdind att genom
borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att
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utvinna naturtillgdngar frdn den. Kravet p& miljokonsekvens-
beskrivning innebir att miljdorganisationer ska ha ritt att f3 de
angivna tillstdindsbesluten domstolsprévade. I de fall regeringen har
fattat beslutet om tillstdnd, kan miljdorganisationer fi en
domstolsprévning till stdnd genom att anséka om rattsprovnlng av
beslutet enligt 2§ lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut (rittsprovningslagen). Nir nu Havs- och vatten-
myndigheten respektive SGU ska besluta om tillstdnd, madste
miljdorganisationerna ges mojlighet att dverklaga myndighetens
beslut till regeringen, for att direfter kunna begira rittsprévning av
regeringens beslut. Detsamma giller de tllstdind som SGU och
Kustbevakningen redan enligt gillande bestimmelser beslutar om
enligt 5§  kontinentalsockelférordningen  respektive 7§
férordningen om Sveriges ekonomiska zon. Bestimmelser om
miljdorganisationers 6verklaganderitt foreslds 1 15 § femte stycket
lagen om kontinentalsockeln och 20§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

For tillstdnd enligt 15 a § lagen om kontinentalsockeln att ligga
ut undervattenskablar och rérledningar pd kontinentalsockeln
utanfér territorialgrinsen finns inget krav pd miljokonsekvens-
beskrlvmng Det innebir att sddana beslut inte omfattas av punkt
20 i bilagan till Arhuskonventionen. Rérledningar f6r transport av
gas, olja eller kemikalier med en diameter av mer in 800 mm och en
lingd av mer 4n 40 km finns dock med i punkt 14 1 bilagan. Milj6-
organisationer ska siledes ha ritt till domstolsprévning av sddana
beslut.

Enligt utredningens bedémning finns det inte skil att, i1 friga
om tillstindsbeslut {6r rérledningar pd kontinentalsockeln utanfér
territorialgrinsen, begrinsa miljdorganisationernas ritt att dver-
klaga till vissa av de angivna besluten. Miljdorganisationer bér alltsd
fa 6verklaga samtliga beslut enligt 15 a § lagen om kontinental-
sockeln som giller rorledningar hos regeringen. En sddan
bestimmelse foreslds i 15§ femte stycket punkt 3 lagen om
kontinentalsockeln. Det bor noteras att miljdorganisationernas ritt
att overklaga de angivna besluten inte per automatik innebir att
organisationerna ocksd har ritt att ansdka om rittsprovning av det
beslut som regeringen kommer att meddela med anledning av
overklagandet. Den frigan avgors enligt 2 § rittsprovningslagen av
huruvida beslutet omfattas av Arhuskonventionens krav.

Utredningen konstaterar att sivil MKB-direktivet som Esbo-
konventionen 1 vissa fall kriver att en miljokonsekvensbeskrivning
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upprittas innan tillstdnd ges till rorledningar. Kraven p& miljo-
konsekvensbeskrivning bér enligt utredningens bedémning framgd
av lagen om kontinentalsockeln. Sidan lagstiftning miste givetvis
utformas med hinsyn till folkrittsliga dtaganden. Frigan kriver
sirskilda overviganden 1 ett annat sammanhang. Dirvid kan det
ocksd finnas skl att 6verviga om miljéorganisationernas ritt att
overklaga tillstdndsbeslut enligt 15 a § ska begrinsas till att avse
tillstdndsbeslut 1 drenden dir en miljokonsekvensbeskrivning krivs.

5.3 Skydd av kulturminnen i en angransande zon

Utredningens forslag och bedomning: Sverige bor inritta en
angrinsande zon, inom vilken kulturminnen ska skyddas.
Limpliga delar av lagen om kulturminnen m.m. ska dirfér
tillimpas dir.

Utredningen bedémer att en sddan indring ir pakallad for att
bittre skydda det virdefulla kulturarv som skrovhela vrak utgor
frimst i Ostersjon, liksom dven andra fornlimningar.

Utredningen har 1 uppdrag att éverviga om Sverige kan inféra en
s.k. angrinsande zon. Regeringen har dock redan tagit stillning i
principfrigan. Huvudskilen tll en sidan 4tgird dr att viss
lagstiftning som inte ror fysisk planering skulle kunna tllimpas 1
ett omride utanfor territorialgrinsen. Frigan ligger sdledes till stor
del utanfér utredningens uppdrag.

Emellertid kan dven kulturarvet ges skydd i en angrinsande zon,
ett skydd som 1 dag saknas. Utredningen kan vidare konstatera att
den rittsliga analysen tydligt talar for att Sverige har alla
mojligheter och goda skil att inféra en angrinsande zon. Mot den
bakgrunden, foresldr utredningen att en angrinsande zon inférs
genom en indring i lagen om Sveriges ekonomiska zon och att
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) 1

limpliga delar ska gilla dir.

Sverige bor invitta en angrinsande zon for att skydda kulturarvet

Regeringen har redan tagit stillning i frigan om att inritta en
angrinsande zon. Nir lagen om Sveriges ekonomiska zon inférdes,
bedémde regeringen att “en angrinsande zon bor inrittas runt
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Sveriges kuster utanfér det svenska sjdterritoriet”. Regeringen
avsdg dterkomma med forslag om att inritta en sddan zon (prop.
1995/96:140, s. 158).

Savitt utredningen kan bedéma finns det flera skil som talar for
att inféra en sidan zon, som dock ligger utanfér utredningens upp-
drag eftersom det giller tillimpningen av bestimmelser om tullar,
skatter, invandring och hilsoskydd. Det bor dirfér utredas i annan
ordning. Sedan regeringens stillningstagande har folkritten
utvecklats ytterligare pd omridet, pd ett sitt som ytterligare stirker
skilen f6r en angrinsande zon, vilket redovisningen 1 bilaga 2 visar.

I underlagsmaterialet till nimnda proposition hinvisas till en
promemoria daterad 1995-10-15 som inneholl férslag om att infora
en angrinsande zon. Promemorian remissbehandlades och
sammanstillningen av yttrandena redovisades i propositionen,
liksom idven lagférslagen. Remissinstanserna instimde 1 att en
angrinsande zon skulle inrittas. Overvigandena i promemorian
redovisas dock inte. I propositionen anges tyvirr ingen referens till
promemorian, varfér den inte har gitt att finna 1 Regeringskansliets
arkiv.

Aven koordinaterna fér en angrinsande zon behéver utredas.
Utredningen har i en skrivelse till regeringen patalat behovet av att
se over hur Sveriges havsgrinser definieras (dnr UF2010/30928),
nigot som idven Sjofartsverket tidigare har framfért. I budget-
propositionen for 2011 foreslir regeringen att anslaget 2:4
Lantmiteriet inom utgiftsomride 18 (samhillsplanering m.m.) ska
tillféras 8 miljoner kronor 2011 och 7 miljoner kronor vardera dren
2012 och 2013 foér arbete med en havsgrinsutredning (prop.
2010/11:1, uo 18, s. 61).

Utredningens uppdrag om havsplanering berér skyddet av
kulturarvet inom en angrinsande zon. Folkritten medger ett visst
skydd. Utredningen beddémer att det ir angeliget att skydda
kulturminnen pd havsbottnen si ldngt méjligt dven utanfér Sveriges
sjoterritorium.

Utredningens forfattningsférslag om angrinsande zon behéver
sdledes kompletteras, med resultaten frin det arbete som den
kommande havsgrinsutredningen ska bedriva, liksom med analys
och forfattningsforslag inom andra berérda lagstiftningsomriden.
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Hawsrdttskonventionen och skyddet av kulturarvet

Enligt FN:s havsrittskonvention artikel 33 har en kuststat
mojlighet att hivda en angrinsande zon som stricker sig hogst 24
nautiska mil ut frdn baslinjen. Inom denna zon kan kuststaten
utéva nodvindig kontroll for att: (a) hindra overtridelser av
forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller hilsovird
inom dess territorium eller territorialhav och (b) bestraffa 6ver-
tridelser av ovan nimnda lagar vilka begitts inom dess territorium
eller territorialhav. Kuststaten har enligt artikel 303 samma
kontrollmojligheter av att arkeologiska och historiska fynd i den
angrinsande zonen inte avligsnas utan tillstdnd.

Enligt Havsrittskonventionens artikel 303:2 kan en stat reglera
och kontrollera vissa aktiviteter riktade mot kulturarvet under
vatten 1 den angrinsande zonen. Norge, som hivdar en
angrinsande zon sedan &r 2004, har lagstiftning som avspeglar
havsrittskonventionens bestimmelser. Den norska lagen om
territorialvattnen och den angrinsande zonen frdn &r 2003 (lov om
Norges territorialfarvann og tillstatende sone, territorialfarvanns-
loven) foreskriver 1 4 § att: "Den tilstotende sone likstelles med
territorialfarvannet for si vidt gjelder lovgivning om fjerning av
gjenstander av arkeologisk og historisk art.”

I samband med att Sverige ratificerade havsrittskonventionen
1996 inférdes en regel i 2 kap. 4 § kulturminneslagen som innebir
att fornfynd eller hela skeppsvrak (ildre in 100 &r) som pitriffats
pa havsbottnen eller dess underlag utanfér territorialgrinsen och
som birgats av svenskt fartyg eller forts till Sverige tillfaller staten.
Denna regel infordes till f6ljd av artikel 149 1 konventionen enligt
vilken foremdl av arkeologisk och historisk art som pétriffas pd
“havsbottnen och dess underlag utanfér grinserna fér nationell
jurisdiktion, det s.k. omridet”, ska bevaras eller &verlitas till
minskligheten. Regeln ger emellertid inte féremal eller skeppsvrak
det skydd p& plats som ir s8 viktigt for mojligheten till vetenskaplig
tolkning och upplevelse.

Skydd av kulturminnen utanfor Sveriges territorium

Utredningen foresldr att delar av 2 kap. kulturminneslagen ska
tillimpas 1 en angrinsande zon, med den ansvars- och roll-
férdelning mellan berérda myndigheter som foéreskrivs i lagen.
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Syftet ir att skyddet fér det kulturarv som finns i den angrinsande
zonen 1 enlighet med folkritten ska skyddas pd liknande sitt som
innanfor territorialgrinsen. Folkritten sitter dock grinser for vilka
tgirder som ir mojliga i den angrinsande zonen. Det kulturarv
som berors ir skeppsvrak dir minst 100 &r har gitt sedan skeppet
blev vrak, samt limningar frin ildre stendlder. De senare kan i dag,
pd grund av de strandlinjeférskjutningar som pigitt sedan sten-
aldern, patriffas pd ned till 40 meters djup.

For att kulturarvet ska ges ett nodvindigt skydd i1 den
angrinsande zonen féreslds skyddet av fornminnen i 2 kap. kultur-
minneslagen utstrickas till denna zon, i den min som folkritten
tilldter. Alla de fornlimningskategorier som riknas upp 12 kap. 1§
ir inte aktuella 1 det hir sammanhanget.

Utredningen foresldr att tillimpliga delar av de grundliggande
bestimmelserna i 2 kap. om fasta fornlimningar och fornfynd ska
gilla i den angrinsande zonen. Begreppen fornlimningar och
fornfynd 1 svensk lagstiftning motsvarar enligt utredningens
bedémning det som 1 havsrittskonventionen kallas ”féremal av
arkeologisk och historisk art”. Vidare ska bestimmelser om skydd,
vard och undersékning av fornlimningar och platser dir fornfynd
patriffats tillimpas. Utredningen féreslir dock inte att mojligheten
ska ges att meddela foreskrifter om vad allminheten ska iaktta pd
sddana platser, t.ex. vad giller dykning (9§), i den angrinsande
zonen. Utredningen ir medveten om att det kan bli svirare att
utdva tillsyn 6ver hur regelverket tillimpas, men bedémer att folk-
ritten for nirvarande inte tilldter att en sidan bestimmelse infors 1
den angrinsande zonen.

Dirutdver foreslir utredningen att reglerna om ingrepp i fast
fornlimning, om inlésen och hittelén, om metallsokare samt om
ansvar och o6verklagande, 1 tillimpliga delar ska gilla 1 en
angrinsande zon.

Regelverket miste alltid tillimpas inom de grinser som folk-
ritten ger. Bestimmelser om det finns redan i lagen om Sveriges
ekonomiska zon, vilka ir tillimpliga dven i detta fall. Dirutdver
foreslir utredningen en bestimmelse 1 kulturminneslagen som
erinrar om de folkrittsliga begrinsningarna.
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Ett unikt kulturarv hotas

Utanfér Sveriges kuster finns ett nirmast unikt kulturarv
bestdende av frimst forlista fartyg, men dven av boplatser frin en
tid under ildre stendlder di delar av nuvarande havsbotten var fast
land. Ostersjons skeppsvrak har en bevarandegrad utan egentlig
motsvarighet i ndgot annat hav. Avsaknaden av trinedbrytande
organismer till f6ljd av lig salthalt 1 kombination med lig
vattentemperatur har resulterat i att det finns minghundradriga
skrovhela skeppsvrak av tri pd dess botten. Att farvattnen utanfér
den svenska kusten under historisk tid varit ett av virldens mest
trafikerade omrdden bidrar till den stora méngfalden av skeppsvrak.

Stendldersboplatserna finns pd ner till 40 meters djup i Sédra
Ostersjon och Kattegatt. Boplatserna lig kustnira, vid dutlopp och
skyddade vikar, men har ull f6ljd av vattenniviférindringar
kommit att hamna under vatten.

Det vetenskapliga virdet minskar 1 regel drastiskt om ett
foremal tas ur sitt sammanhang. Dirmed minskar ocksi minsklig-
hetens mojligheter att utvinna historisk kunskap ur féremailen.
Kulturarvet under vatten hotas dels av naturlig nedbrytning till
foljd av is, strommar, erosion och biologisk paverkan, dels till f61;d
av vattenverksamhet. Den senare kan vara rér och ledningar,
vindkraft, muddring samt fartygsverksamhet sdsom ankring, och
trilning. Aven barlastvattendumping, plundring av skeppsvrak och
slitage till f6]jd av sportdykning utgér hot mot det marina kultur-
arvet. I takt med teknikutvecklingen inom industri, fiske och
dykning samt det stigande intresset f6r att exploatera havsbottnen
okar ocksd hoten mot kulturarvet.

Ett aktuellt exempel som beskriver hotbilden ir den analys som
gjordes av data frin forberedelsearbetet for den gasledning som ska
liggas ned p3 Ostersjéns botten mellan Ryssland och Tyskland. I
den svenska ekonomiska zonen patriffades tolv skeppsvrak av vilka
nio, enligt bestimmelserna 1 kulturminneslagen, skulle bedémas
som fasta fornlimningar om de hade patriffats inom svenskt
territorium. Flera av de nio vraken bedéms dven ha mycket hoga
kulturvirden. De ir skrovhela och tycks innehdlla helt orérda
historiska sammanhang. Det finns inga lagliga mojligheter att
skydda vraken. Det ir upp till exploatéren om vraken ska forbli
intakta efter gasledningens nedliggning. Nu nir skeppsvraken har
blivit kinda ir det i princip inte mojligt att hindra ett interna-
tionellt skattjaktsforetag frdn att exploatera vraken.
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Analysen visar ocksd pd trilfiskets paverkan. De tvd skeppsvrak
som ligger grundast — pd under 100 meters djup — har ursprunglig-
en varit intakta men ir kraftigt skadade av trilning. De ligger nu
utspridda pd en storre yta.

Uppgiftsfordelningen mellan myndigheter i angrinsande zon

Utredningen anser att arbetsférdelningen mellan Riksantikvarie-
imbetet och linsstyrelsen vad giller kulturminnen bér vara
densamma utanfér som innanfér territorialgrinsen. Linsstyrelsen
far sdledes enligt utredningens forslag uppgifter dven 1 den
angrinsande zonen. Eftersom zonen inte ir linsindelad ska
uppgifterna fullgéras av linsstyrelsen i det lin som ligger nirmast.
Motsvarande ansvar finns 1 7 kap. 32 § miljébalken om skydd av
omrédden 1 Sveriges ekonomiska zon samt 1 5b och 6 §§ lagen om
Sveriges ekonomiska zon.

5.4 Aganderitten till allmant vatten

Utredningens beddmning: Frigan om dganderitten till allmint
vatten boér utredas. Staten boér kunna ta ut avgifter eller
ersittning for att nyttja naturresurserna i havet, som ett medel
att gora havsforvaltningen ekosystembaserad.

Utredningen har uppmirksammats pd att dganderitten till allmint
vatten har forblivit oavgjord, trots foérsék sedan 1920-talet och
fram till 1960-talet att 16sa frdgan. Frdgan om iganderitt ir
betydelsefull bland annat fér méjligheterna att ta ut avgifter eller
ersittning for att utnyttja naturresurserna 1 territorialhavet,
exempelvis enligt lagen om kontinentalsockeln. Fér att férvaltning-
en av havsresurserna ska vara ekosystembaserad, behéver det finnas
mojligheter att infora ullrickliga ekonomiska incitament fér att
styra verksamheter i havet (jfr beskrivning av Polen 1 kapitel 9).
Kammarkollegiet har limnat en sirskild skivelse i frigan till
regeringen (Niringsdepartementet, dnr N2010/6584), som ocksi
ligger till grund fér utredningens bedémning.” I Kammarkollegiets

> Kammarkollegiets dnr 4.1-5982-10.
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skrivelse finns en intressant och uttémmande bakgrund om
rittsliget. En sammanfattning ges sist 1 detta avsnitt.

Allmint vatten avser den del av territorialhavet som ligger
utanfor en linje som gir 300 meter frin strandlinjen (eller utanfér
tre meters djupkurva om den ligger lingre ut). Omrddet dir
innanfér ingdr 1 fastigheter och kallas enskilt vatten. Regelverket
finns 1 lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomrade. Till
skillnad frin enskilt vatten ingdr inte det allminna vattenomridet i
fastighetsindelningen.

Statens ratt till allmdént vatten

Att staten har ritt att genom lag reglera hur det allminna vatten-
omrddet anvinds dr oomstritt. Miljébalken gor inte skillnad mellan
provning inom enskilt och allmint vattenomrdde. Nir det giller
statens ritt att bestimma over dispositionsritten inom omridet
och att ta ut ersittning for det, ir rittsliget betydligt mer oklart.
Nigon uttrycklig reglering av frigan finns inte.

Kammarkollegiet ska enligt regeringens instruktion (férordning
2007:824) foretrida allmint vattenomrdde, 1 den utstrickning
ndgon annan myndighet inte har till uppgift att géra det. Denna
skrivning inférdes 1 instruktionen 1972 (SFS 1972:643). Kammar-
kollegiets uppdrag har av verksamhetsutévare och myndigheter
tolkats som att s.k. rddighetsmedgivande krivs av kollegiet for att
fa disponera det allmidnna vattenomrddet. Kollegiet har &tminstone
sedan 1950-talet efter ansékan frin enskilda beslutat om sddana
medgivande. Kollegiet hanterar 1dag ett 30-tal ansékningar om
dret. De vanligaste verksamheterna som man séker medgivande for
ir vindkraftverk, musselodlingar, kablar och dumpning av mudder-
massor. Giltigheten av kollegiets ridighetsmedgivanden villkoras
med att &vriga erforderliga tillstdnd limnas.

Beslut om ridighetsmedgivande fattats utan att ansékan
remitteras. Enligt Kammarkollegiet har det, sdvitt man har kunnat
utreda, inte avslagits ndgon ansékan om rddighet sedan 1960-talet.
De avslagna ansékningarna d& avsdg dumpning av uttjinta fordons-
delar. Kollegiet har inte heller hittat nigot fall, dir ett rddighets-
medgivande har 6verklagats eller dir en ansékan om vatten-
verksamhet inom allmint vattenomride har avvisats for att
Kammarkollegiet inte hade gett sitt medgivande. Inte heller verkar
det finnas fall dir en tillsynsmyndighet eller 8klagare har upp-
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mirksammats pd och drivit vidare att en 3tgird har vidtagits inom
det allminna vattenomridet utan ridighetsmedgivande.

Kammarkollegiet har inte nirmare kunnat utréna vad som ligger
1 begreppet att foretrida det allminna vattenomridet, eller vilka
intressen som ska beaktas. Inte heller har man kunnat utlisa med
stdd av vilken bestimmelse som regeringen har overlatit skyldig-
heten pd Kammarkollegiet. Kollegiet har dock haft uppgiften under
en ling tid. Vare sig myndigheter eller enskilda har sdvitt kint
ifrdgasatt att kollegiet ir behorig som foretridare. Den nirmare
innebérden av denna behérighet och grinserna for denna har inte
lagreglerats och verkar inte heller pd annat sitt ha varit féremail
rittslig provning.

Frdgan har inte hanterats sedan 1960-talet, men bér utredas pa nytt

Frigan om allmint vattenomrddes avgrinsning fick uttrycklig lag-
reglering under 1940-talet, en bestimmelse som ersattes 1950
genom den innu gillande lagen om grins mot allmint vatten-
omrdde. Lagberedningen uttalade 1 betinkandet till forslaget till ny
jordabalk 1947 att “uppfattningen om omridet utanfér de enskilda
vattenomriden sisom en kronan tillhorig fast egendom torde vara
for svensk rittsiskidning frimmande”.

Ar 1951 meddelade vattendomstolen tillstdnd till ett privatigt
bolag att suga sand pd allmint vattenomride utanfér Skanor och
Falsterbo. Efter en framstillan frn Kammarkollegiet, lade
regeringen propositionen Forslag till lag om ritt till sand-, grus- och
stentikt inom allmdnt vattenomrdde (prop. 1953:212). Regeringen
ansdg att allmint vattenomrdde kunde anses tillhéra kronan, men
att man mdhinda ocksd kunde hivda, ”att det pd annat sitt ir en
det allminnas tillhorighet eller att det icke tillhér ndgon.” Starka
skil talade enligt regeringen emellertid f6r att ritten till sandtike
borde tillkomma kronan. "Det kan nimligen av flera orsaker ej vara
rimligt att naturtillgingar, beligna p8 omrdden undandragna
enskild iganderitt, skall kunna tillgodogdras av enskilda 1
betydande omfattning.”

Man néjde sig dirfér med en provisorisk 16sning — en sirskild
lag om tikt. I anslutning riksdagsbeslutet om lagen (1953:379) om
ritt till sand-, grus- och stentikt, uppdrogs &t Kammarkollegiet att
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utreda dganderitten till de allminna vattenomridena.* Kollegiet
utredde frdgan &ren 1953-65. Betinkandet skrevs av mot
propositionen om férslag till lag om kontinentalsockeln (prop.
1966:114). Dir sidger departementschefen att férslagen om statens
ritt till allmint vatten hade mott stark kritik, varfor det inte var
mojligt att 16sa frigan vid det tillfillet. Han tilligger féljande:

Om den nu foreslagna lagstiftningen om kontinentalsockeln genom-
fors, synes 1 varje fall f.n. inte nigot behov foreligga av en lagstiftning
om ritten till allmint vattenomridde. Frigan kan emellertid senare f3
upptagas till f6rnyad prévning.

Nigon sddan férnyad provning har inte gjorts, varfér utredningen
foresldr att frigan 4ter tas upp.

* Lagen ersattes sedermera dels, med lagen (1966:319) om ritt till sand-, grus- och stentike
inom vissa allminna vattenomriden — som giller allmint vatten i de stora sjdarna, dels med
lagen om kontinentalsockeln — som omfattar tikt inom det allminna vattenomridet 1 havet.
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6 Fysisk planering av havet i dag —
kommunernas och statens roller

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt pd vilket sitt dagens planerings-
system har hanterat frigor som rér havsomridenas anvindning.
Beskrivningen omfattar tidigare utredningar och myndighets-
uppdrag samt hur kust- och havsomridena behandlas 1 den
kommunala planeringen.

Ett betydande antal statliga myndigheter har i dag uppgifter som
har betydelse for havet och ett kommande system foér havs-
planering. Kapitlet avslutas dirfér med en beskrivning av myndig-
heternas uppgifter i dagsliget som ror havet och fysisk planering.

6.1 Statliga insatser och initiativ som ror
havsplanering

Utdver infrastrukturplaneringen bedrivs i dag ingen statlig fysisk
planering. Havsplanering férekommer 1 stort sett inte Sverige.
Regeringen har emellertid genom uppdrag till myndigheter och
utredningar uppmirksammat behovet av att utveckla en samordnad
havsplanering.

6.1.1 Tidigare utredningar m.m. om havsplanering

Havsmiljoutredningen (M 2006:05) fick &r 2007 regeringens
uppdrag att foresld en modell for planering av de svenska havs-
omridena. I direktiven (dir. 2007:67) erinrades om att havsbaserade
aktiviteter vixer 1 antal och omfattning och dirmed iven
konkurrensen om anvindningen av havsomridena, liksom mellan
anvindningen och behovet av olika skyddsdtgirder. Vidare
hinvisades till Havsmiljokommissionens férslag att Sveriges
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territorialvatten borde indelas i zoner for olika typer av nyttjande i
betinkandet Havet — tid for en ny strategi (SOU 2003:72).

Havsmiljoutredningen féreslog i betinkandet En wutvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48) att regionala organ (dvs.
regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan) skulle ges
ansvaret att planera territorialhavet och havsomriden innanfér
baslinjen, medan en statlig myndighet skulle svara fér planering i
den svenska ekonomiska zonen med ett 6vergripande ansvar for
planering i hela det svenska havsomridet.

I propositionen En sammanbdillen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170 s. 37) tog regeringen, mot bakgrund av en omfattande
remiss, stillning till hur arbetet med att inféra havsplanering skulle
g8 vidare. Regeringen bedémde att planering av havet bor inforas
och att arbetet med att utveckla en ny planeringsmodell bor
bedrivas samlat. Planeringsprocesser som utvecklas fér territorial-
vattnet och fér den ekonomiska zonen bor sd ldngt mojligt vara
samordnade.

6.1.2 Myndighetsuppdrag om kust- och havsplanering

P3 senare dr har regeringen lagt ett antal uppdrag till myndigheter-
na som har biring p& havsplanering. Hir redovisas slutsatserna frin
ndgra uppdrag av betydelse f6r utredningens arbete.

Boverkets uppdrag om integrerad kustplanering

Regeringen gav ett sirskilt uppdrag om liget i landet vad giller
kustplanering till Boverket, som redovisades 2006 i rapporten Vad
hinder med kusten?. Uppdraget innebar bland annat att redovisa
hur samhillsplanering f6r héllbar utveckling 1 Sveriges kust-
omriden stimde dverens med principerna i EU:s rekommendation
om integrerad kustzonsférvaltning (se avsnitt 8.3). Boverket drog
slutsatsen att sambhillsplaneringen behover utvecklas och att det
behévs nationella initiativ f6r att stirka planering och samverkan.
Vidare framhélls att de geografiska hushillningsbestimmelserna
(bestimmelserna om riksintressen enligt 4 kap. miljobalken)
behovde ses dver, liksom att det fanns behov av tydligare koppling
mellan planering och férvaltning.
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Naturvdrdsverkets uppdrag om ekosystemansatsen i havsforvaltning

Naturvérdsverket fick i regleringsbrevet for r 2006 ett uppdrag om
havsforvaltning baserad pa ekosystemansatsen, som ocksd innebar att
ta fram forslag ull pilotprojekt. I sin redovisning, Ekosystem-
ansatsen — en vig mot bevarande och hillbart nyttjande av natur-
resurser (rapport 5782, 2007) foreslog Naturvirdsverket en for-
valtningsstruktur som bygger pd ett brett deltagande frin olika
nivder och férankring 1 en 6ppen process. Dagens struktur ir enligt
rapporten inte anpassad for att hantera minniskan, samhillet och
ekosystemet 1 ett integrerat perspektiv.

Naturvirdsverket anser 1 sin analys att det behdvs en starkare
tvirsektoriell och nivddvergripande samordning fér att ekosystem-
ansatsens principer ska kunna uppfyllas. Bland annat bér hinsyn 1
storre utstrickning tas till ekosystemets grinser in tll de
traditionellt administrativa. En central del 1 tillimpningen av eko-
systemansatsen ir att utveckla instrument f6r dialog och kunskaps-
utbyte.

Bland rapportens férslag till insatser kan nimnas att forbittra
kunskapen om kopplingarna mellan ekosystem och samhills-
ekonomiska faktorer samt att utveckla bdde bindande och icke-
bindande regleringsinstrument pid alla nivier. Havets tre-
dimensionalitet, rérlighet och férinderlighet bér beaktas.

Uppdrag till kustlinsstyrelser om samordning och samverkan lings
kusten

Regeringen gav 1 regleringsbrevet foér ar 2007 de 14 kust-
linsstyrelserna i uppdrag att limna forslag till hur ett system for
regional och lokal samordning och samverkan 1 kustnira omriden
kan utformas och genomféras inom ramen {ér vattendistrikten.

Kustlinsstyrelserna foreslog i sin redovisning, System for
regional och lokal samordning och samverkan i kustndra omrdden, att
nuvarande férvaltningsstruktur skulle vara utgdngspunkten, i vilken
linsstyrelserna svarar fér den regionala samordningen medan
kommunerna f6r den lokala. Det férutsitter dock enligt
linsstyrelserna en tydlig nationell samordning och samverkan.

Ett centralt forslag var att utreda ett utvidgat ansvar fér
vattenforvaltningen 1 distrikt som dven omfattar havet ut till mitt-
linjen. Regeringen foreslogs ocksd tydliggéra kustlinsstyrelsernas
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ansvar och roll med en lingsiktig resursfoérstirkning for att
utveckla ett samordnat kunskapsunderlag f6r planering av kust och
hav. Vidare féreslogs pilotprojekt i samarbete med kommuner fér
att utveckla stéd och verktyg for besluts- och planeringsprocesser.
Nir det giller kommunernas oversiktsplanering ansdg lins-
styrelserna att det borde 6vervigas att ge Oversiktsplanen en
rittsligt bindande verkan f6r myndigheter.

6.1.3  Miljobalkens bestammelser om allmdnna intressen och
omraden av riksintresse

Den fysiska riksplaneringen lade grunden for bestimmelserna i
miljobalken

Okande ansprik pi kusterna — utvecklingen av industriell
verksamhet med storskaliga, miljéstérande verksamheter (sdsom
raffinaderier och massafabriker), planerna for lokalisering av kirn-
kraftverk, sjofart etc. — under slutet av 1960-talet, blev startskottet
fér ett mingdrigt arbete med den s.k. fysiska riksplaneringen.
Arbetet innebar en omfattande inventering, kartliggning och
analys av Sveriges mark- och vattenomriden, som iven berérde
kust- och havsomriden. I arbetet kartlades och definierades virden,
kvaliteter och ansprdk hos mark- och vattenomriden, genom en
dialogprocess som frimst berérde centrala myndigheter, lins-
styrelser och kommuner. Nya, frivilliga 6versiktliga planerings-
former for att hantera dessa ansprdk och virden utvecklades, dir
kommunerna gavs huvudansvaret {6r att 1 en 6ppen process avviga
intressen mot varandra och ta stillning till den framtida mark- och
vattenanvindningen. Arbetet ledde bla. fram till att det ut-
vecklades ett samspel om nationella intressen mellan kommunerna
och de nationella myndigheterna med linsstyrelsen som nav i
planeringssamarbetet.

Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen, som avsig sdvil
omriden av allmint intresse som omriden av riksintresse, lagfistes
genom naturresurslagen (1987:12). Samtidigt lagreglerades genom
plan- och bygglagen (1987:10) kommunernas ansvar for att i en
kommunomfattande 6versiktsplan bl.a. hantera naturresurslagens
s.k.  hushdllningsbestimmelser inklusive bestimmelserna om
omriden av riksintresse. Bestimmelserna i naturresurslagen knéts
till flera andra sektorslagar, for att sikerstilla att tillstind for att

232



SOU 2010:91 Fysisk planering av havet i dag — kommunernas och statens roller

indra mark- och vattenanvindningen skulle provas med hinsyn till
dessa bestimmelser. Vidare inférdes i férordningen (1986:896) om
hushdllning med mark- och vattenomrdden m.m. (hushillnings-
férordningen) krav pd att myndigheterna vid sin tillstdndsprévning
ska ange om den provade anliggningen gir att forena med den
kommunala  &versiktsplanen.  Hushéllningsbestimmelserna 1
naturresurslagen fogades senare in 1 3 och 4 kap. miljébalken.

Formerna for att behandla omrdden av riksintresse utgor ett embryo
till statlig planering

Enligt den ansvarsfordelning som foljer av bestimmelserna i
miljobalken, hushéllningsférordningen samt plan- och bygglagen,
ska statliga myndigheter ange sin bedémning av vilka omriden som
bedéms vara av riksintresse som underlag f6r den kommunala
oversiktsplaneringen. Kommunernas stillningstagande 1 dversikts-
planen ska avse s&vil hur omridena avgrinsas som hur de ir tinkta
att tillgodoses. I den mdn linsstyrelsen, 1 egenskap av statens
foretridare i planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen, inte
delar kommunens stillningstaganden till avgrinsning och
tillgodoseende av riksintressena, ska detta framgd av linsstyrelsens
granskningsyttrande vid utstillningen. Linsstyrelsens invindningar
ska framgd av den antagna &versiktsplanen och gransknings-
yttrandet ska fogas till planen.

Bestimmelserna om riksintressen enligt 3 kap. miljébalken
innebir sammanfattningsvis bdde uttryckliga krav och vissa
begrinsningar 1 utrymmet f6r kommunernas planering enligt plan-
och bygglagen. Man kan siledes pdstd att bestimmelserna i nigon
mening utgdr en statlig fysisk planering, om in sektorsvis, som
ocksd omfattar havsomridena.

Natur- och kulturvéirden ges foretride i de kustomrdden som anges i

4 kap. miljobalken

Bestimmelserna 1 4 kap. miljobalken anger omriden som har
bedémts sirskilt viktiga 1 ett nationellt perspektiv pd grund av sina
natur- och kulturvirden. Stoérre delar av landets kust- och
skirgdrdsomrdden omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 2-4 §§. De
geografiska omrdden som berérs har avgrinsats grovt i lagen (med
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hjilp av ortsnamn), men avgrinsningen férutsattes 1 forarbetena
preciseras i kommunernas &versiktsplaner. Som en utgdngspunkt
for kustomridenas grins ut mot havet angavs enligt férarbetena
(prop. 1985/86:3 s.113) en zon pd 1-3 nautiska mil utanfér
baslinjen.

Som en grundliggande bestimmelse giller for alla de omriden
som anges 1 4 kap. att exploateringsforetag och andra ingrepp 1
miljén endast f&r komma till stdnd, om det kan goras pd ett sitt s3
att de inte pdtagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden
(4 kap. 1§ miljobalken). Dirutéver finns foér olika typer av
omriden uttryckliga bestimmelser som innebir specifika restrik-
tioner, t.ex. avseende vissa miljofarliga anliggningar och fritids-
bebyggelse. Bestimmelserna gor dock undantag for en utveckling
av befintliga titorter och av det lokala niringslivet.

Bestimmelserna om riksintresse 1 4 kap. miljobalken innebir
sdledes ocksd en ansats till statlig fysisk planering fér bla. kust-
och havsomraden. Till skillnad frdn bestimmelserna om omriden
av riksintresse 1 3 kap. miljobalken, innebir bestimmelserna 1 4 kap.
att omrddena pekas ut direkt 1 lagtexten och att det uttryckligen
anges vilka intressen som ska ges foretride sivil i den kommunala
planeringen som vid tillstdndsprévning och andra beslut som ir
knutna till miljébalken.

Ocks& Natura 2000-omridena behandlas 1 4 kap. miljébalken,
men dessa har snarast karaktir av forbudsomriden, vars av-
grinsning inte diskuterats 1 samband med den kommunala fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen. Fér omridena giller enligt
7 kap. 28 a § krav pd sirskild tillstdndsprévning.

6.2 Kust och hav i kommunal planering

Utredningen har kartlagt och analyserat erfarenheterna av fysisk
planering av havsomrdden. Kartliggningen har frimst avsett
kommunernas fysiska planering enligt plan- och bygglagen, men
iven olika informella former av mellankommunalt planerings-
samarbete som ofta bedrivs tillsammans med linsstyrelser,
regionala organ och statliga myndigheter. Utéver de beskrivningar
som finns 1 tidigare utredningar och rapporter har kartliggningen
av dagens planeringssituation genomforts dels genom en enkit till
landets 14 kustlinsstyrelser, dels genom diskussioner i
utredningens sirskilda referensgrupp med kustkommuner samt vid
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sirskilda moten med kustlinsstyrelser och berérda centrala
myndigheter.

Endast ett fatal kustkommuner behandlar havsomrdden i sin
dversiktsplan

Utredningen har med stdd av en enkit till landets kustlinsstyrelser
kartlagt oversikesplaneliget 1 de 80 av landets 290 kommuner som
ir kustkommuner (liget 1 april 2010). Inledningsvis kan konsta-
teras att kustkommunerna har vitt skilda planeringsférutsittningar.
Det giller inte minst kustomridenas karaktir (skirgird eller 6ppet
hav) och virden, den andel av kustkommunernas territorium som
utgors av hav, som 1 vissa kommuner ir betydligt stérre dn land-
ytan samt exploateringstrycket som en faktor av liget i forhillande
till storstadsregionerna. I flertalet kommuner rdder exploaterings-
tryck p& kustomrddena genom krav pi bide permanentbostider
och fritidsbebyggelse, liksom i minga fall en pigdende omvandling
av permanentbostider till fritidshus. Framfér allt storstads-
regionerna har det omvinda problemet att fritidshus omvandlas till
permanentboende, med bla. avloppsproblem som foljd. I
kommunernas planering stir dirfor ofta bebyggelseutvecklingen 1
kustomrddena 1 fokus. Dessa forhillanden pdverkar naturligtvis
dven 6versiktsplaneringens inriktning och innehll.

Flertalet kustkommuner har antagit en andra &versiktsplan
sedan 4r 1987, d& plan- och bygglagen tridde i kraft, och nigra en
tredje. Majoriteten av kustkommunerna har en kommun-
omfattande 6versiktsplan som ir antagen &r 2001 eller senare, eller
har en ny plan pd ging (samrid eller utstillning). Ett drygt 10-tal av
oversiktsplanerna ir emellertid frin f6rsta hilften av 1990-talet.

Resultatet av enkiten visar att en majoritet av kommunerna
(49 kommuner) 6verhuvudtaget inte har redovisat uttryckliga
stillningstaganden eller avvigningar f6r havsomriddena 1 sin
kommunomfattande oversiktsplan. De kommunomfattande &ver-
siktsplanerna redovisar dock normalt omrdden av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken, liksom de omrdden som i sin helhet ir av
riksintresse enligt 4 kap. 2—4 §§ miljobalken. Redovisningen kan
anses som “passiv”, dvs. omridena dterges med nigot undantag
utan preciserade stillningstaganden om kommunens syn pa
utvecklingen eller hur virdena ska bevaras.
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Endast fyra kommuner (Lomma', Kungilv, Géteborg och
Torsds) har pd ett heltickande sitt behandlat hela havsomridet ut
till territorialvattengrinsen i sina oversiktsplaner. Dirutéver har
27 kommuner delvis redovisat stillningstaganden till  havs-
omrddenas framtida anvindning. De har i regel gjort avvigningar
mellan enstaka exploateringsansprik och motstiende allminna
intressen, oftast bevarandeintressen. Vanligast férekommande ir
stillningstaganden till vindkraftslokalisering och farleder, men iven
omriden for yrkesfiske, muddring, vdgkraft och vattenbruk
forekommer. De redovisade stillningstagandena utgor ofta sidana
omriden som berérda statliga myndigheter har angett som omride
av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. Né&gra kommuners
oversiktsplaner redovisar dven 6versiktliga stillningstaganden till
anvindningen av mindre delomriden nirmast kusten, sisom hamn-
omrdden och hamninlopp, omriden med héga naturvirden eller
omriden f6r smibdtshamnar eller sirskilt virdefulla frilufts-
livsomréden.

Aven om flertalet kommuners kommunomfattande 6versikts-
planer inte nirmare har behandlat havsomrddena, omfattas havs-
omriden ibland av antagna idndringar av &versiktsplanen, genom
dels s.k. férdjupning fér ett geografiskt delomride(tio kommuner),
dels s.k. tematiskt tilligg for ett enstaka intresse, oftast vindkraft
(ett tiotal kommuner). Férhillanden som paverkar mojligheterna
att bebygga strandomrdden, sdsom risken fér éversvimning och
erosion, skydd av virdefulla biotoper i strandomriden, ir inte
sillan ett motiv fér planering av kustvattenomriden. Detsamma
giller konflikter mellan kustnira friluftslivsverksamheter, sdsom
surfning eller vattenskoter, och boende eller andra verksamheter.

! Forslag till 6versiktsplan.
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Figur 6.1 Forslag till dversiktsplan for Lomma, kustvattendelen, utstalld
sommaren-hosten 2010
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Sammantaget innebir detta att planerna, med nigra fi undantag,
inte ger beredskap for att prova framtida, oférutsedda ansprik pd
nyttjande eller skydd av havsomriden.

Inriktningen av kommunernas planering styrs framfér allt av de
ansprik som kan foérutses. Utredningen har i olika sammanhang —
frimst med den sirskilda referensgruppen bestiende av nio
kustkommuner och med berérda linsstyrelser — diskuterat
orsakerna till bristerna nir det giller den kommunala fysiska
planeringen f6r havsomrdden:

Bristen pd tydliga ansprdk i havsomrddena

Den frimsta orsaken till bristerna 1 &versiktsplaneringen anses vara
att det saknas tydliga ansprdk pd nyttjande eller skydd som kriver
att kommunen tar stillning 1 6versiktsplanen. Resursinsatserna och
tidsdtgdngen for att ta fram en kommunomfattande éversikesplan
ir betydande. Oversiktsplaneringen har dirfor frimst fokuserats pd
att behandla de ansprik som aktualiseras eller kan forutses vid
tiden for planliggningen och dir det “krivs” kommunala stillnings-
taganden. Utan tydliga ansprik baserade pd ett aktuellt, planerings-
anpassat underlag ir det siledes knappast realistiskt att férvinta sig
en heltickande kommunal planering f6r havsomridena 1 territorial-
havet. Erfarenheterna frin de senaste &rens relativc omfattande
planering for havsbaserad vindkraft, som delvis finansierats med
statligt planeringsstdd, talar for att det dven skulle behovas
stimulans i form av bdde metodutveckling och sirskilda medel.

Det saknas planeringsanpassat underlag for kommunal havsplanering

Ocksd bristen pd anpassat underlag for planeringen av havs-
omrdden, sisom djupdata, maringeologiska inventeringar och
kunskap om virden under vattenytan, framhills som skil for att
oversiktsplaneringen ir bristfillig. Foretridare for flera av de
kommuner som har genomfért sirskilda planeringsinsatser {or
havet vittnar om svirigheter att via linsstyrelsen eller berorda
statliga myndigheter {4 tillgdng till underlag som ir anvindbart i
den fysiska planeringen. De insatser som dndd har gjorts har dirfor
ofta fitt genomféras med stdd av nya inventeringar och analyser,
bekostade med egna, kommunala medel eller statliga bidrag, t.ex.
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med projektmedel frdn Naturvirdsverkets s.k. LONA-projekt
(lokala naturvirdsprojekt). Sekretessbeliggningen av vissa djupdata
liksom de héga kostnaderna for tillgdngen till dessa framhélls som
ett stort problem av flertalet av kommunernas féretridare. En
annan framfoérd uppfattning ir slutligen att det saknas utvecklade
planeringsmetoder f6r havsomriden.

Begrinsade mdajligheter for kommunerna att piverka nyttjandet av
havsomrdden

Drivkraften foér den kommunala 6versiktsplaneringen fér land-
omridena dr 1 huvudsak att styra bebyggelseutveckling och
infrastruktur. Huvudansvaret for bebyggelseutvecklingen, i form av
detaljplaner och bygglov, ligger pA kommunen. Med undantag av
kustvattnet har anvindningen av havsomridena inte samma
uppenbara betydelse for kommunens utveckling som helhet.
Kommunens méjlighet att genomfoéra dversiktsplanens intentioner
ir dessutom mer begrinsad nir det giller havet, eftersom ansvaret
for tillstindsprovning och férvaltning av havsomridena till éver-
vigande del &vilar statliga myndigheter. Denna omstindighet
uppges av manga kommuner som en bidragande orsak till det svaga
intresset for planering av havsomrddena. Sisom framgir av bla.
Boverkets rapport Vindkraft till havs (2006) tenderar dessutom i
manga kommuner tilltron att minska till att de via éversiktsplanen
ska kunna pdverka statliga myndigheters beslut och ageranden.
Detta kan dven har en viss betydelse for kommunernas vilja att
bedriva havsplanering.

Insikt om att havsplanering dr en grinséverskridande friga

De kommunala administrativa grinserna ir uppenbart olimpliga
for havsplanering; planeringen behéver vara grinséverskridande,
dvs. bedrivas 1 nigon sorts varaktigt och ldngsiktigt samarbete
mellan kommuner (och med staten). Att uppritta former for ett
sddant mellankommunalt och statligt samarbete ir bdde kostsamt
och komplicerat foér enskilda kommuner. De mellankommunala
och regionala samarbeten som har férekommit under senare &r har
bedrivits 1 projektform med stéd av medel frin statliga
myndigheter  eller ~EU-kommissionen.  Erfarenheterna  av
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mellankommunala samarbeten hittills visar att det dr svart att {3 ll
stind en varaktig mellankommunal planeringssamverkan, vilket for
ovrigt dven giller planeringen pd land, vare sig det giller med
sirskilda medelstillskott eller 1 form av projekt.

Utvecklingen av kustzonen dr en strategisk, kommunal
planeringsuppgift

P3 uppdrag av regeringen kartlade Boverket planeringsliget i
landets kustzoner® ir 2005 (Vad hinder med kusten?, 2006).
Rapporten visar att de kommunala 6versiktsplanerna s3 gott som
alltid behandlar anvindningen av mark- och vattenomriden samt
bebyggelseutvecklingen 1 de kustnira landomridena. Planerings-
insatserna foranleds av koncentrationen av titorter, bebyggelse och
verksamheter, liksom de ofta starka motstdende anspriken och
intressena vid kusterna. Kustzonen utgoér endast 6,5 procent av
Sveriges landareal, men stdr fér nirmare 40 procent av landets
befolkning och 97 procent av befolkningsékningen under den
senaste tiodrsperioden. Kustomridena har samtidigt stora natur-
och kulturvirden och ir attraktiva fér rekreation och turism. Mot
den bakgrunden ir det huvudsakliga syftet 1 kustkommunernas
oversiktsplanering att avviga behovet av titorts- och bebyggelse-
utveckling mot anspriken att bevara virdefulla omriden fér
naturvdrd, kulturmiljévard, friluftsliv och turism. Andra frigor som
behandlats i kustkommunernas 6versiktsplaner ir utbyggnad av
fritidsbebyggelse, anliggningar fér turism och friluftsliv (camping,
bithamnar m.m.), nya vigar och jirnvigar samt omvandlingen av
fritidsbebyggelse till permanentbostider (med krav pd kommunal
service, vatten- och avloppsproblem, risk for saltvattenintringning
bla.).

Boverket konstaterar att ovriga kustrelaterade problem och
utvecklingstendenser endast berérs sektorsvis och med bristfillig
eller ingen vigledning om hur kommunen avser att behandla dem.
Hit hor frigor om fiskeniringens utveckling, igenvixning och
andra foljder av lantbrukets omstrukturering samt &vergddning,
oljeutslipp och andra havsanknutna miljéproblem.

Med stdd av redovisningar frin linsstyrelserna drar Boverket 1
sin rapport nigra slutsatser om planeringsliget 1 de 79 kust-
kommuner som berérs av bestimmelserna om riksintresse 1 4 kap.

2 Alla 6ar samt fastlandet 5 km in frin strandlinjen.
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2-4 §§ miljobalken. Flertalet oversiktsplaner beskriver de geo-
grafiska hushillningsbestimmelserna kortfattat och &versiktligt,
oftast genom att enbart hinvisa till de aktuella bestimmelserna.
Brist pd s.k. virdebeskrivningar anges som skil {6r varfér omridena
inte behandlas nirmare. Nigra f kommuner uppges ha utvecklat
sin syn pd hur omrddenas virden ska bevaras.

Planering for vindkraft till havs— en aktuell kommunal
planeringsfriga

Nya ansprik till {6ljd av de senaste &rens samhillsutveckling har
bidragit till kommunala &versiktliga planeringsinsatser for delar av
kommunernas kustvatten- och havsomriden. Drivkraften for
planeringen ir oftast att fi ett samlat underlag f6r kommunens
stillningstaganden fér kommande tillstdndsprovning eller att
paverka andra myndigheters beslut i lokaliseringsfrigor. Det giller
inte minst planering foér havsbaserad vindkraft som har lett till
omfattande planeringsarbete i1 en betydande andel av kust-
kommunerna. Forutsittningarna for havsbaserad vindkraft har
enligt en rapport frin Boverket (Vindkraft till havs — Brister och
majligheter wvid planering och projektering, 2010) exempelvis
behandlats 1 23 av 26 studerade kustkommuner med utpekade riks-
intresseansprdk foér vindkraft i territorialhavet. Tretton kommuner
har uppgivit att man under arbetet med férdjupningar av och tilligg
till 6versiktsplanen, eller nir planeringsunderlag tagits fram for
havsbaserad vindkraft, samarbetat &éver kommungrinserna.
Samtidigt ir variationerna stora mellan kommunerna nir det giller
vindkraftens behandling i planeringen. Boverket konstaterar att
kommunernas intresse av att planera fér havsbaserad vindkraft
avtar i takt med att avstdndet till kusten okar. Storst betydelse for
att finga kommunernas intresse att planera f6r vindkraft till havs ir
1 hur hég grad vindkraftsanliggningen ir synlig frdn kommunens
markomride. Ocksd frigor om hur kablarna ska dras tilldrar sig
kommunernas intresse, framfér allt effekterna vid landfistena samt
kabeldragningen fram till anslutningen till stamnitet.

Arbetet har i 19 av de 23 kommuner som har genomfért
planeringsinsatser for havsbaserad vindkraft bedrivits med stéd av
de sirskilda statliga medel for planering av vindkraft som Boverket
ansvarade fér under iren 2007-2009°. Resurs- och kompetensbrist

? Planeringsstddet fortsitter dven under 4r 2010.
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ir annars enligt Boverket den vanligaste orsaken till varfor flera
kommuner helt eller delvis utelimnar havet, nir de behandlar
vindkraftsfrigan i planeringen. En annan orsak kan vara osikerhet
om vilken betydelse &versiktsplanen kommer tillmitas for sdvil
projektorer som tillstdndsprovande myndigheter, varfér nigra
kommuner har valt att avvakta med en mer ingdende analys tills det
finns ett konkret exploateringsintresse for omridet.

6.3 Regionalt utrednings- och planeringssamarbete

Aven om huvudansvaret f6r den fysiska planeringen enligt plan-
och bygglagen ligger pd de enskilda kommunerna, férekommer 1
vissa delar av landet mellankommunalt utrednings- och planerings-
samarbete som delvis berér havsomriden. Under framfor allt de
senaste dren har kommuner, kommunala samverkansorgan,
sjilvstyrelseorgan samt linsstyrelser medverkat 1 en rad samarbeten
som ror kust- och havsomrdden, dir ibland dven centrala statliga
myndigheter har ingdtt. En stor del av insatserna har gjorts inom
ramen f6r EU:s informella planeringssamarbete och med stéd av de
s.k. Interreg-programmen om grinsdverskridande och trans-
nationellt samarbete som finansieras av den Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Arbetet har i regel bedrivits i projektform
under en begrinsad tid och har sillan resulterat 1 konkreta planer
med tydliga stillningstaganden eller avvigningar som ror kust- och
havsvattenomrdden. Resultaten av dessa har ofta karaktir av
planerings- eller kunskapsunderlag, med sin frimsta betydelse for
kunskapsuppbyggnad och en okad forstielse for planerings-
problematiken.

Det ir enligt utredningens uppfattning varken méjligt eller
relevant att gora en heltickande beskrivning av dessa samarbets-
projekt. Mot bakgrund av utredningens direktiv att analysera
bristerna 1 dagens planering och att beskriva olika aktérers roller,
finns dock anledning att sirskilt nimna ndgra samarbeten som
bedrivits inom ramen for plan- och bygglagens bestimmelser eller
som har haft sirskild fokus pd att ta fram underlag f6r en fysisk
planering. Deras frimsta betydelse ir kanske att erfarenheterna
kommer att kunna liggas till grund f6r den metodutveckling som
Havs- och vattenmyndigheten ska svara for.
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”Plan Bothnia” — planering av Bottenhavet

EU-kommissionen godkinde i1 september 2010 projektansékan for
det svensk-finska projektet Plan Bothnia som giller forsoks-
planering av Bottenhavet. Helcom-sekretariatet stod fér ansokan,
men det svenska miljodepartementet samarbetade med dem om att
utforma den. Svenska parter ir Boverket och Fiskeriverket. Ovriga
parter ir Helcom, Vasab, Nordregio, Center for maritima studier
vid Abo universitet och det finska miljsinstitutet (SYKE). Medel
tas bla. frin havsmiljoanslaget. Linsstyrelserna 1 Uppsala,
Givleborg, Visternorrland och Visterbotten ska delta liksom deras
finska motsvarigheter.

Projektet, som l6per under halvannat &r med avslut 1 mitten av
dr 2012, ir tinkt som ett forsta exempel pd havsplanerings-
samarbete mellan tvd linder, dir relevanta planeringsmyndigheter
deltar. Kommunerna kommer dven att tillfrdgas och engageras.

*Balance” — metodutveckling knutet till Ostersjon

Ar 2005 fick en sammanslutning av 27 nationella myndigheter,
forskningsinstitutioner, universitet, regionala myndigheter och
icke-statliga organisationer i itta Ostersjostater projektmedel frin
Ostersjoprogrammet inom EU:s Interreg-program. Syftet var att
utveckla verktyg foér att frimja grinsoverskridande och tvir-
sektoriella arbetssitt fér havsplanering i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak. Projektet som kallades Balance beskrivs 1 bilaga 3.

Griénsiverskridande regionalt samarbete i Oresund

Ett vattensamarbete finns etablerat i Oresund mellan vistra Skine
och den danska sidan. Oresundsvattensamarbetet ir benimningen pd
ett samarbetsavtal mellan danska och svenska kommuner, lin och
regioner vid Oresund. Avtalet slots &r 1995 och samarbetet ska
verka for en god vattenmiljs i Oresund. Samarbetet ir en
fortsittning, pa regionalt plan, av det dansk-svenska samarbete som
har bedrivits i nistan 50 &r — forst i Oresundsvattenkommittén
1960-1974 och sedan i Oresundskommissionen 1974-1993.*

*Se <http://www.oresundsvand.dk/Svenska/>.
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Integrerad kustzonsplanering och landsbygdsutveckling i norra
Bobuslin

I projektet, som inleddes &r 2007, utvecklas metoder for samverkan
mellan fem kommuner 1 norra Bohuslin med stéd frin
Naturvirdsverket, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, Vistra
Gotalandsregionen och Tillvixtverket. Det évergripande syftet for
projektet har varit att — med utgdngspunkt i en samordning av
besoksniringen och turismens utveckling — koppla ithop regional
utveckling och tillvixt, éversiktsplanering och miljopolitik samt att
skapa gemensamma strategier f6ér kustzonen som kunskaps-
underlag och stéd for kommunernas planering. Fokus lig
inledningsvis p& kustomridena och sirskilt bescksniringen, men
arbetet kom att omfatta dven havet. Inom ramen fér projektet har
kommunerna sammanstillt gemensamma kunskapsunderlag om
havsomriden, bl.a. nir det giller djupdata, geologi, naturvirden etc.
En gemensam strukturbild har ocksi tagits fram fér de fem
kommunerna.

Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skéirgdrd

Landstinget 1 Stockholms lin bedriver sedan 1960-talet region-
planering enligt plan- och bygglagen med stdd av sirskilda bestim-
melser. I den gillande regionplanen, Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2010, godkind av landstingsfullmiktige
1 maj 2010, behandlas havs- och kustvattenomridena delvis 1 den
fordjupning, Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och
skdrgdrd (rapport 15:2008), som antogs av fullmiktige ar 2008.
Syftet ir att ange en 6versiktlig inriktning f6r regionens langsiktiga
utveckling, som sedan kommunernas oversiktliga planering
forutsitts konkretisera.

Utvecklingsplanen fér kust- och skirgdrdsomridet hanterar
samlat det férindringstryck som finns 1 kust- och skirgdrds-
omridet i férhdllande till de héga natur-, kultur- och rekreations-
virdena, liksom bostadsforsdrjning, forutsittningar fér nirings-
livet, transporter och kollektivtrafik, landskapet och kultur-
miljderna samt turism. Nir det giller vattenomriden redovisas
omrdden av riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken samt
skyddade omriden. Pdverkan pi kust- och skirgirdsvattnen och
den marina miljén behandlas i ett sirskilt avsnitt, men utan att
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liggas till grund fér tydliga stillningstaganden utdver generella
uttalanden om hinsyn till vattenkvaliteten.

Integrerad kustzonsforvaltning i Skine

Under 4ren 2002-2004 bedrevs ett skinskt kustzonsprojekt
(slutrapport Integrated Coastal Zone Management, 2005) med sex
skinska kommuner under ledning av Region Skine, som studerade
hur grinslandet mellan hav och land kan utvecklas. Den skdnska
satsningen ingick som en del i ett storre, internationellt kustzons-
projekt. Regionen deltar ocksd i Baltic Master II, ett tredrigt
projekt med start i januari 2009. Kartliggning av Ostersjéregionens
kustzoner med identifiering av kinsliga och prioriterade omriden
for att kunna planera skotsel och forebyggande dtgirder ir en
viktig del av projektet.

6.4 Statliga myndigheters nuvarande uppgifter

Ett betydande antal statliga myndigheter har i dag uppgifter som
ror havet och ett kommande system for havsplanering. Utredning-
en har varit 1 kontakt och samritt med ett tjugotal centrala
térvaltningsmyndigheter. Till det kommer linsstyrelserna lings
den svenska kusten och pid Gotland; fyra av dem utgér ocksd
vattenmyndighet, medan den femte finns vid Linsstyrelsen i1
Vistmanlands lin. Sammanlagt allts 15 berérda linsstyrelser.

I utredningens férslag forutses att dessa myndigheter kommer
att berdras av det nya planeringssystemet. Flera av dem kommer pd
olika sitt att spela en visentlig roll 1 arbetet och aktivt delta i
planeringen, medan andra frimst férutses berdéras som remiss-
instanser eller uppgiftslimnare. Vi har dirfér grupperat myndig-
heterna i tre kategorier: riksintressemyndigheterna, linsstyrelserna
och 6vriga myndigheter. Den sista gruppen dr mest heterogen.

I detta avsnitt beskrivs myndigheternas nuvarande uppgifter av
sirskild relevans for en framtida havsplanering. Linsstyrelsernas
uppgifter behandlas dock i avsnitt 3.6.
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6.4.1 Riksintressemyndigheterna

Med riksintressemyndigheter avser vi myndigheter som 1
hushdllningsforordningen utpekas som ansvariga inom  sitt
verksamhetsomride att ha uppsikt 6ver hushdllningen med mark-
och vattenomriden samt limna uppgifter till linsstyrelserna om
omriden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken. Detta ansvar kan sigas vara ett nationellt,
sektorsvis planeringsuppdrag, som dven giller f6r havsomridena.
Till gruppen riknar vi ocksd Boverket som samordnar och svarar
fér samlad uppsikt 6ver hushdllningen med mark och vatten.
Riksintressen 1 havet berdr frimst nio av dessa myndigheter.

Boverket — samordning och radgivning

— uppsikt dver riksintressen enligt 4 kap. miljobalken
Fiskeriverket (dvergar till riksintresse for yrkesfisket
Havs- och vattenmyndigheten)
Naturvardsverket riksintresse for naturvarden och friluftslivet
Riksantikvariedambetet riksintresse for kulturmiljovarden
Sveriges geologiska fyndigheter av dmnen eller material som ar av riks-
undersdkning (SGU) intresse
Statens energimyndighet riksintresse for anlaggningar for energiproduktion och

energidistribution

Trafikverket riksintresse for anldggningar for kommunikationer

Forsvarsmakten, Myndigheten  riksintresse for totalforsvarets anldggningar
for samhallsskydd och bered-
skap (MSB)

I princip har myndigheterna enligt utredningens bedémning redan i
uppdrag att ta fram planeringsunderlag inom ramen for sitt
sektorsansvar och sirskilda hushillningsuppdrag. I uppdraget ingir
bland annat att anmila ansprdk pd riksintressen enligt miljébalken
som ligger till grund fér kommunernas planeringsprocess enligt
plan- och bygglagen. Siledes tillhandahiller dessa myndigheter
redan i dag planeringsunderlag, eftersom de har ansvar att forsérja
riksintressesystemet med underlag. Mottagare ir linsstyrelsen, som
samordnar statens intressen enligt plan och bygglagen.
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Boverket

Boverket ir den nationella férvaltningsmyndigheten for frigor om
hushillning med mark- och vattenomriden och for fysisk planering
enligt férordningen med instruktion f6r Boverket (SFS 2009:1482).
Boverket ska bland annat verka for kad kunskap hos kommuner,
statliga myndigheter och andra berérda samt samordna de statliga
myndigheternas arbete med att ta fram underlag f6r tillimpning av
3-5 kap. och 6 kap. 19-218§§ miljobalken och av plan- och
bygglagen. Vidare ska Boverket delta 1 planeringssamarbete som
regeringen bedriver inom EU och internationellt, bidra med
underlag och expertkunskap och samverka med myndigheter och
organisationer 1 andra linder. Boverket samarbetar i den nuvarande
rollen med linsstyrelser, nationella myndigheter och med nordiska
planmyndigheter samt deltar i arbetet inom ramen fér EU som rér
planering. Boverket har ocksd aktivt deltagit 1 det planeringsarbete
som bedrivits mellan Ostersjolinderna.

P3 uppdrag av regeringen har flera insatser gjorts som ir av
intresse, bl.a. rapporterna Vad hinder med kusten? — Erfarenbeter
fran kommunal och regional planering samt EU-projekt i Sveriges
kustomrdden ar 2006, och Vindkraft till havs — Brister och maéjligheter
vid planering och projektering ar 2010.

Sedan en tid har Boverket ¢kat bevakningen av utvecklingen
inom samhillsplaneringen i ett systematiskt uppsiktsarbete.

Boverket bedriver tillsammans med linsstyrelserna en kompe-
tenssatsning for bittre tillimpning av plan- och bygglagen sedan ar
2007. 1 Sprangbrida for ny plan- och bygglag — kompetenssatsning
2007-2010 for béttre PBL-tillimpning (2010) konstateras att det
idag inte finns nigot samlat underlag av nationella mil och
strategier som tillgodoser linsstyrelsernas, kommunernas och de
regionala samverkansorganens behov.

Fiskeriverket

Fiskerireglering dr i1 huvudsak en frdga om {orvaltning. I
planeringen stills dock frigan hur fiskeintresset berér andra
intressen. I det syftet pekar Fiskeriverket ut riksintressen och
bevakar det allminna fiskeintresset enligt miljébalken (t.ex. vid
vindkrafts- och ledningsbyggen).
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Foérordningen (2007:1045) med instruktion fér Fiskeriverket
anger att Fiskeriverket har ett sektorsansvar fér miljomaélsarbetet
och ska medverka vid Sveriges strivan efter ekologiskt och
ekonomiskt héllbart fiske. Verket ska bistd regeringen 1
internationella fiskefrigor och férhandlingar. Fiskeriverket str for
kunskapsunderlag om marina levande resurser, frimst genom sin
FoU-avdelning.

For fiskets del spelar miljomalen in 1 hég grad. Forvaltnings-
instrument ir t.ex. fiskefria omriden, vilket ocks? ir en planerings-
frdga. EU:s gemensamma fiskeripolitik, liksom de bilaterala avtalen
styr dock 1 stor utstrickning planeringen.

Riksintresset for fisket har hitulls haft ett niringsperspektiv,
men det kommer sannolikt att forindras tll att mer gilla
riksintresse for fiskevirden”, t.ex. uppvixtomriden. Miljéprocess-
utredningen har limnat férslag 1 den riktningen (SOU 2009:45).

Inom Fiskeriverkets ansvarsomride finns en rad frigor med
koppling till fysisk planering av betydelse:

- omriden av riksintresse for fisket enligt 3 kap. miljobalken,

- omrdden av riksintresse f6r natur- och kulturvirden och det
rorliga friluftslivet enligt 4 kap. miljobalken,

- omriden som omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljo-
balken (exempelvis Naturreservat och Natura 2000-omriden),

- fiskefria omriden,

- trilgrinsen,

- skyddsvirda omriden enligt 3 kap. miljobalken,

- skyddsvirda arter och stammar av fisk, och

- vattenbruket.

Fiskeriverket har ansvar for att ange omrdden av intresse for
fiskesektorn. Verket har under &r 2010 pdbdrjat en 6versyn av de
riksintressen for yrkesfisket som faststilldes &r 2005. Fritidsfiskets
intressen forutses for nirvarande vara tillgodosedda genom att
Naturvardsverket utpekar omriden av riksintresse for det rorliga
friluftslivet. Omrdden med férekomst av skyddsvirda fiskarter och
fiskstammar ska tickas av omriden av riksintresse f6r naturvirden.

Som ett led i arbetet med att uppnd miljdmalet “Levande sjdar
och vattendrag” har skyddsvirda miljoer for fisk och fiske ocksd
faststillts 1 nationella strategier for skydd och restaurering av
virdefulla vattenomriden.

Storre delen av Fiskeriverket ska ingd 1 Havs- och vatten-
myndigheten.
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Naturvdrdsverket

Forordningen (2009:1476) med instruktion f6r Naturvirdsverket
innebir att verket dr forvaltningsmyndighet pd miljdomridet.
Verket har ett overgripande ansvar f6r miljomalsfrigor och
samordningsansvar vad giller miljokvalitetsméalen. Vidare ska det
samordna vattenmyndigheterna fér att genomféra férordningen
(2004:660) om foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén. I och med
att Havs- och vattenmyndigheten inrittas den 1 juli 2011, kommer
Naturvirdsverkets uppgifter som rér havs- och vattenmiljén 1
huvudsak att flyttas 6ver.

Ett verksamhetsmal i regleringsbrevet innebir att Naturvirds-
verket ska verka for att sikra och forstirka ekosystemtjinster och
se till att deras virden integreras i samhillsplaneringen (2010 &rs
regleringsbrev).

Naturvirdsverket deltar 1 flera grianséverskridande samarbeten,
som havsmiljékonventioner och olika expert- och arbetsgrupper
inom EU, som rér havsplanering. Verket har ocksd deltagit i flera
projekt med anknytning till havsplanering. For nirvarande ir
Naturvirdsverket svensk partner i Interreg-projektet BaltSeaPlan
(2009-2012) som syftar till att ta fram havsplaner f6r pilotomriden
i sodra Ostersjon. Verket deltar vidare i den féreskrivande
kommittén fér det marina direktivet, 1 den marina strategiska
samordningsgruppen och i ett antal olika arbetsgrupper f6r samma
direktiv. Delar av de kunskapsunderlag som kommer att behéva tas
fram for att uppnd kraven i det marina direktivet ingdr 1 pigdende
arbeten som verket deltar 1.

I enlighet med ett antal regeringsuppdrag har verket arbetat med
frigan om planeringsunderlag. Naturvirdsverket arbetar dirfor med
att kartligga, sammanstilla och tillgingliggéra planeringsunderlag
om marina livsmiljéer, djup och geologi, likavil som minskliga
aktiviteter (t.ex. fartygstrafik, fiske, strandexploatering).

Verket ir vidare expertmyndighet 1 irenden enligt miljobalken. I
rollen som expertmyndighet efterfrigas Naturvirdsverkets
kompetens 1 drenden som bl. a. ror gasledningar och farleds-
dragningar till havs. Det kan vara friga om verkets bedémning av
miljokonsekvensbeskrivningar fér verksamheter som planeras i
havsmiljo, t.ex. gasledningar pd havsbotten.

Naturvirdsverket ir ansvarig myndighet for Esbokonventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett grinséverskridande
sammanhang (jfr 9 § forordning 1998:905 om miljékonsekvens-
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beskrivningar) vilken aktualiseras om en verksamhet far piverkan i
en annan konventionspart.

Enligt miljobalken har Naturvirdsverket talerdtr, nir det ir friga
om verksamheter eller anliggningar till havs. Det giller t.ex.
etablering av vindkraftsanliggningar och fiskodlingar.

Verket har det centrala ansvaret for #llsynsvigledning i
tillimpningen av miljobalken. Denna vigledning giller exempelvis
kommunernas planering av kust- och strandmiljéer vid hantering
av strandskyddet. Naturvirdsverket ger dven tillsynsvigledning for
omrddesskydd till havs. Verket har vidare tillsynsvigledningsansvar
fér bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljébalken.
Vid planering och planliggning ska kommunerna iaktta miljo-
kvalitetsnormerna, iven i kustvatten.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet har ¢verinseende dver lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), medan linsstyrelserna
har tillsynsansvaret i linet. Ambetet ger stéd till linsstyrelsen i
frigor som rér kulturminneslagen, plan- och bygglagen samt miljs-
balken. Det yttrar sig i frigor om kulturmiljder och kultur-
limningar som berors av vindkraft, vigkraft, fiske samt kabel- och
ledningsdragningar. Ambetet fir remisser frin SGU som rér
ekonomisk zon, frimst om vindkraft, enligt lagarna om ekonomisk
zon och kontinentalsockeln.

Som planeringsunderlag finns fornminnesinformationssystemet
(FMIS), eller "fornsok”. Det samlar dmbetets fornminnesregister
och det vrakregister som Statens maritima museer (SMM) hiller.
Fornsok finns tillgingligt pd imbetets webbplats. SMM och
Sjofartsverket stir for att registret uppdateras. Sjofartsverket far
nya uppgifter i samband med sjomitningen. Uppgifterna ir siledes
littillgingliga, men diremot l8ngtifrdn heltickande. Ungefar 15 000
forlisningar ir kinda, av kanske uppemot 100 000 under historiens
lopp. Av de kinda ir de flesta inte besiktigade.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU bedriver, sedan slutet av 1960-talet, kartering av de svenska
havsbottnarnas geologiska sammansittning och uppbyggnad.
Syftet dr att ta fram den information som behdvs som underlag for
samhillsplanering och beslut om nyttjande och skydd av havs-
omrdden. Informationen ska ocksd kunna anvindas fér mer
detaljerade undersokningar och undersdkning av sddana aspekter av
havsbotten som ligger utanfér SGU:s ansvarsomride.

SGU Kkan f6r fysisk planering av havet bidra med kunskap och
information om bland annat havsbottens och kustens samman-
sittning och uppbyggnad samt halter av niringsimnen och
miljogifter. 1 den maringeologiska undersékningsverksambeten
tillimpas 1 huvudsak tv8 undersokningsmodeller:

Mer detaljerade undersékningar gérs med en kilometer mellan
mitlinjerna. Information med hogre detaljeringsgrad omfattas av
militir sekretess. Hittills har storre delen av vattnen lings
vistkusten undersokts, liksom merparten av vattnen utanfér Skdne
och kustomridet frin Briviken till Roslagen. Foérutom nidgra
mindre omrdden lings Norrlandskusten och en stor ruta norr om
Gotland, har resten av de svenska havsomridena inte undersokts
detaljerat dnnu.

Dirutover gors s.k. regionala, 6versiktliga undersékningar med
mitlinjemellanrum pd ca 13 km. Sidana, betydligt mindre detaljer-
ade, undersokningar har genomférts 1 stort sett dver resterande
svenska havsomriden. For ett stort omrdde 6ster om Gotland och
norrut lings mittlinjen i Ostersjon finns dock endast information
himtad frin en 6versiktskarta, baserad pd material som samman-
stillts 1 samarbete mellan SGU och Litauens geologiska
undersékning.

For nirvarande styrs SGU:s maringeologiska kartering av en
plan som omfattar dren 2007-2012. Planen bygger 1 stor
utstrickning pd behoven inom havsmiljoarbetet och avser sddana
omrdden dir motstdende intressen bedéms vara vanliga, folj-
aktligen omraden 1 kustzonen.

Parallellt med den anslagsfinansierade maringeologiska
karteringen utfor SGU maringeologiska uppdrag som kartering for
kommuner, linsstyrelser, Naturvirdsverket, Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB och vindkraftsforetag med flera.

Kunskapsunderlagen kommer att fi avgorande betydelse for
havsplanering. Kartering, uppdrag och stéd till SGU:s myndighets-
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utdvning enligt kontinentalsockellagen och remissbehandling har
byggt upp en omfattande kunskap om sdvil svenska havsbottnar
som faktorer som pdverkar havsbottenmiljén som:

- utbredning av olika typer av bottenmaterial,

- f6roreningssituationen 1 havet 6ver tid,

- muddring och mudderdeponering,

- tikt av bottenmaterial, samt

- forliggning av marina kablar och rérledningar.

Forvaltningsuppgifterna innebir att SGU handligger irenden som
avser tikt av bottenmaterial inom allmint vatten enligt kontinental-
sockellagen (SFS 1966:314) och kontinentalsockelférordningen
(SFS 1966:315). Myndigheten bitrider ocksd regeringen (nirings-
departementet) 1 idrenden om att utforska havsbotten och
anliggning av kablar och rérledningar inom svensk ekonomisk zon.
SGU ir ocksd remissinstans i frigor som regleras av lagen om
Sveriges ekonomiska zon (SFS 1992-1140) och andra lagar som
giller havsbotten och kustzonen.

Statens energimyndighet

EU och den svenska riksdagen har satt upp mail for effektivare
energianvindning och storre andel férnybar energi. Energi-
myndigheten ska bidra till att Sverige och industrin uppfyller dessa
mil, med lénsamhet och stirkt konkurrenskraft som resultat.
Myndigheten har uppdrag inom en rad frigor som rér energi,
sdsom energimarknad, energieffektivisering, férnybar energi,
energiforskning, klimat och f6rsérjningstrygghet.

Myndigheten arbetar med analyser och utredningar. Dessa utgér
beslutsunderlag till regeringen samt underlag fé6r myndighetens
arbete med till exempel forskningsfinansiering, férnybar energi och
forsorjningstrygghet. Utredningsverksamheten bidrar dven till att
oka kunskapen om energisystemets alla delar och hur de samverkar.

Energimyndigheten ska enligt hushéllningstérordningen peka ut
riksintresse for anliggningar for energiproduktion och energi-
distribution.
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Trafikverket

Trafikverket ansvarar bland annat for trafikslagsévergripande,
l8ngsiktig planering av det samlade transportsystemet for vigtrafik,
jarnvigstrafik, sjéfart och luftfart samt for byggande, drift och
underhill av statliga vigar och jirnvigar.” Med utgingspunkt i ett
samhillsbyggnadsperspektiv ska Trafikverket skapa férutsittningar
for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrens-
kraftigt och lingsiktigt hillbart transportsystem.

Verket har ansvaret for den strategiska planeringen av alla fyra
trafikslagen, liksom for den operativa planeringen av vig och
jirnvig. For sjofarten ir sdledes ansvaret delat, si att den
lingsiktiga planeringen finns hos Trafikverket, medan Sj6farts-
verket har hand om operativ planering.

Trafikverket har till huvuduppgift att planera och utveckla ett
effektivt och hillbart transportsystem, som omfattar alla trafikslag.
Det trafikslagsovergripande synsittet ska ge en samlad, lingsiktig
infrastrukturplanering f6r samtliga trafikslag, som ska tas fram i
nira dialog med regioner och kommuner. I detta ingdr iven att ta
fram kriterier f6r de omriden av riksintresse som myndigheten
ansvar for. Trafikverket har tagit 6ver ansvaret for riksintressena
inom trafik, alltsd foér vig, jirnvig samt sjo- och luftfart. Att
Trafikverket har ansvar foér sivil lingsiktig planering som
riksintressen  for sjofarten gor det sirskilt intressant for
havsplaneringen. Farleder ingdr ocks& som riksintressen.

Forsvarsmakten

Omriden av riksintresse for totalférsvaret kan pekas ut av sdvil
Forsvarsmakten som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB). Bdda myndigheterna ir ocksd remissinstanser fér
tillstdndsgivning och férvaltningsbeslut 1 havet.

Forsvarsmakten har flera betydande intressen i havsomridena
grundade pd statsmakternas krav pd att myndigheten ska kunna
forsvara Sverige och frimja sikerheten genom insatser pd eget
territorium, 1 niromrddet och utanfér niromrddet. Som exempel
kan nimnas 6vningsomriden och tekniska installationer sisom
radarsystem. Dirav foljer myndighetens behov av att dessa
intressen tillvaratas vid fysisk planering. Férsvarsmaktens uppgifter

> Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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har i flera avseenden betydelse fér havsplanering och —férvaltning,
sdsom sjoovervakning, tillstdndsgivning, remissinstans och sam-
verkansmyndighet. En betydande uppgift f6r Forsvarsmakten 1 dag
ir att som en del 1 att bevaka totalférsvarets riksintressen och andra
intressen, att besvara inkommande remisser. Antalet yttrande som
ror havet har 6kat markant.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap

MSB ansvarar som sagt tillsammans med Férsvarsmakten for att
peka ut ansprik pd omrdden av riksintressen fér totalférsvaret.
Emellertid har MSB inte beslutat om nigra sidana omriden, utdver
dem som Forsvarsmakten har pekat ut.

De havsanknutna verksamheterna vid MSB rér frimst genom-
forandet av EU:s oversvimningsdirektiv, dir problemet med
stigande havsnivder dr av sirskilt intresse. Vidare arbetar
myndigheten tillsammans med linsstyrelserna och kommunerna
med risk- och sirbarhetsanalyser. En sirskild friga ir hur deras
geografiska omrddesansvar kan kopplas till havsplaneringen.

Ytterligare en friga av betydelse ir forhdllandet mellan
kommunal och statlig riddningstjinst och hur detta hanteras 1
“grinszonen” mellan land och hav.

6.4.2  Ovriga berdrda centrala myndigheter

Flera andra centrala forvaltningsmyndigheter in dem som pekas ut
i hushillningsférordningen, har uppgifter som ir relevanta fér
havsplanering. Deras uppdrag berdérs pd olika sitt och deras
verksamheter ir av olika karaktir. Vissa har planeringsuppgifter,
utan att vara utpekade 1 hushillningsférordningen. Exempelvis har
Sjofartsverket det operativa ansvaret for sjéfartsleder och Svenska
kraftnit planerar ledningsdragningen 1 havet. Nigra har stor
betydelse for kunskapsinhimtning. Andra berdrs 1 mer begrinsad
omfattning. Utredningen har samritt eller haft kontakt med
foljande statliga myndigheter:
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Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet over nit-
verksamhet avseende el, naturgas och fjirrvirme. Bland de
huvudsakliga uppgifterna 3terfinns att prova eller utfirda tillstdnd,
s.k. koncessioner for el- och gasledningar. Myndigheten &vervakar
och analyserar ocksi utvecklingen av el-, gas- och fjirrvirme-
marknaden. For sjilva planeringen av nitet i havet svarar Svenska
kraftnit eller nitféretagen.

Regeringen ger koncession for gasledningar och fér utlands-
kablar, medan myndigheten ansvarar f6r andra elkablar.
Koncessioner foér el och gas som ror havet ska provas enligt
miljobalken. Koncession ska ges fére den prévningen, vilket det
innebir att drendet miste handliggas s att man undviker dubbel-
provning. Endast om mer visentliga hinsyn och frigor finns i
drendet, kan det piverka beslutet om koncession. Regeringen kan
ta 6ver provningen av elkablar i viktigare drenden.

EU:s medlemsstater har beslutat om en ny europeisk
tillsynsmyndighet f6r energi, ACER (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators) som ska komplettera och samordna medlems-
staternas nationella tillsynsmyndigheter. Energimarknadsinspek-
tionen kommer att representera Sverige 1 den nya myndigheten.

I samband med att myndigheten bildas ska ocksd ett nytt
europeiskt regelverk trida i kraft, som ska ge méojlighet att styra
investeringarna i grinsdverskridande infrastruktur. Varje medlems-
stat har dirmed fitt ett planeringsuppdrag som 1 hogsta grad ror
havet for Sveriges del.

Havsmiljoinstitutet

Institutet, som inrittades ir 2009, ir ett samarbete mellan fyra
lirositen. Institutet bestir av kansliet 1 Goteborg och regionala
enheter vid universiteten 1 Géteborg, Stockholm och Umed samt
vid Linnéuniversitetet (i Kalmar).

Havsmiljoinstitutet bildades med uppdrag att vara en enhetlig
killa for rdd till forvaltningen av den svenska havsmiljon. En viktig
uppgift ir att ge en heltickande bild av miljotillstindet 1 havet.
Genom att Initiera och organisera analyser och synteser kan
Havsmiljéinstitutet bistd regeringen och myndigheter med aktuell
och tvirvetenskapligt baserad kunskap om miljétillstdndet 1 havet,
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som kan anvindas vid beslut om havsférvaltningen. Institutets
huvuduppgifter ir att beskriva havets tillstind 1 sammandrag,
revision av, dvs. att ha synpunkter p, havsférvaltningen samt att
medvetandegéra och fylla samhillets behov av information om
havsmiljon.

Uppdraget ir siledes att ge kunskapsunderlag. Institutet ska
inte ha en arkivfunktion, utan data ska finnas kvar dir de lagras
i dag. Uppgiften ir att se till att de ”6versitts”, gors anvindbara fér
forvaltningens syften. Tanken ir inte minst att anvinda och
nyttiggdra det som finns.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en statlig férvaltningsmyndighet med ett brett
uppdrag. Bland annat &vilar det kollegiet att féra det allminnas
talan, f6r att ta till vara miljéintressen och andra allminna intressen
i enlighet med vad som anges i miljobalken. Kammarkollegiet ir
bl.a. behorig att foéra talan 1 mél avseende ansékan om tillstind till
vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet, samt att anséka om
omprévning och &terkallelse av sidana tillstdnd. Myndigheten
foretrider dven det allminna vattenomridet (vattenomriden som
inte tillhér ndgon fastighet, se avsnitt 5.4), i den utstrickning
nigon annan myndighet inte har till uppgift att gora det.

Kustbevakningen (KBV)

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjédvervakning och
utfora riddningstjinst till sjoss. KBV, som bedriver verksamhet
lings hela landets kust, har operativa resurser i form av fartyg,
flygplan och personal. Det ger myndigheten en central roll fér
tillsynen till sjoss. KBV samverkar med ansvariga sektors-
myndigheter inom 1 stort sett alla sina évervaknings- och tillsyns-
uppgifter.®

KBV ir remissinstans fér provning av gasledningar, vindkraft,
fiskeodlingar ~ m.m.  Kustbevakningens  verksamhet inom
overvakning och sjosikerhet berér indirekt fysisk planering av
havet. Som exempel kan nimnas trafikseparering till sjoss samt
behovet av "places of refuge” som ska inféras enligt IMO-regler,

¢ Férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevakningen.
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som innebir en skyldighet fér kuststaterna att utarbeta planer for
att ta emot fartyg i sjonod pd skyddade platser lings kusterna.

KBV meddelar beslut om tillstdind f6r marinvetenskaplig
forskning inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, som
bedrivs frin utlindska forskningsfartyg. I handliggningen ingir att
KBV himtar in och beaktar synpunkter frin berérda sektors-
myndigheter som t.ex. Fiskeriverket, SGU och SMHI. KBV har
dven en rad andra uppgifter inom havsférvaltningen som inte
innefattar tillstdndsgivning, bla. tillsyn 6ver undervattenskablar
och rorledningar pd kontinentalsockeln utanfér territorialgrinsen
samt 6ver dumpning frin sjofart. KBV ansvarar fér tillsynen 6ver
den rysk-tyska gasledningen i Ostersjon (Nord Stream).

KBV har ett sirskilt uppdrag att samordna civila behov av
sjoovervakning och formedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter. Fér detta indamdl har KBV nyligen utvecklat ett
sirskilt stodsystem benimnt Sjobasis. Sjéinformationen i databasen
bestr bl.a. av information om fartyg och fartygsrorelser samt sj6-
och viderférhillanden. Med hjilp av Sjobasis kan Kustbevakningen
samordna, bearbeta, lagra och vidareférmedla den sjorelaterade
information som berérda myndigheter limnar. Genom sam-
bearbetning kan ocksd ny sjéinformation framstillas och for-
medlas. Myndigheter som 1 dag berérs av informationssystemet ir
— forutom Kustbevakningen — polisen, Tullverket, Fiskeriverket,
Sjotartsverket, Naturvirdsverket, MSB, SMHI och SGU. Férsvars-
makten ska leverera information till Kustbevakningen, men tar inte
emot nigon information frin systemet.

SMHI

Statens meterologiska och hydrologiska institut har férvaltnings-
ansvaret fér oceanografi och klimat.” Myndigheten har underlag fér
planer om havsytan och vattenmassorna ned till botten, men inte
om havsbotten som ir SGU:s ansvar. Aven material om
klimatférindringar, sisom scenarier, kan anvindas foér planering
(vattenstind m.m.). Topografi och djupdata bygger pd digitala
sjokort. SMHI ser det som en av sina grunduppgifter att samla data
samt att tillgingliggéra och arkivera den. SMHI lagrar havs-

7 Férordningen (2009:974) med instruktion for Sveriges meterologiska och hydrologiska
institut.
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miljédata och ser till att den ir dtkomlig f6r andra myndigheter och
kommuner, t.ex. vattenmyndigheterna.

SMHI samordnar sin verksamhet med Sj6fartsverket,
Fiskeriverket och Naturvirdsverket. I SMHI:s datavirdskap for
oceanografi samlas merparten av kust- och havsdata in frin ett antal
olika leverantorer pd lokal, regional, nationell och internationell
nivd, pd uppdrag av Naturvirdsverket.

Inom ramen foér Svenskt vattenarkiv (SVAR) har ett havs-
omridesregister byggts upp vid SMHI. Registret innehéller
grundliggande information fér miljo- och planeringsverksamhet
med anknytning till havet. Sveriges omgivande hav har delats in i
cirka 700 havsomrdden. Omridena kan vara dppna havsomriden,
kustvatten, fjordar och fjirdar, bukter, vikar eller sund. Databasen
innehdller bland annat uppgifter om djupférhillandena i dessa
omrdden och om den totala arealen av de markomriden som rinner
av till havsomridet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ska verka for ett funktionellt transportsystem, dir
hinsyn tas till sikerhet, miljo och hilsa. Sjofartsverket bedriver
sdvil myndighetsutdvande arbete som produktion och leverans av
produkter och tjinster. Inom ramen fér myndighetsutévningen
yttrar sig Sjofartsverket om de forslag till planindringar som
bedéms kunna pdverka sjotrafik och sjotransporter. I Sjofarts-
verkets ansvar som infrastrukturhillare ingdr att bevaka sjéfartens
transportleder s3 att dessa uppfyller rimliga krav pd framkomlighet,
tillginglighet och sikerhet.®

Sjofartsverket har siledes sdvil det operativa ansvaret for
infrastrukturhdllning som myndighetsutévande uppgifter inom
tillimpningen av plan- och bygglagen och miljébalken inom
sjotrafiksektorn. Parallellt med dessa myndighetsuppgifter har
verket det operativa ansvaret for sjomitning, sjdkortsframstillning,
farledshillning, lotsorganisation, sjotrafikinformation, isbrytning
samt sjoriddning.

Med ansvaret att forvalta landets infrastruktur for sjétrafik och
sjotransporter foljer skyldigheten att yttra sig i de planirenden som
beror farleder, lotsning, hamnar, sjogeografi, sjokartering,

8 Forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjéfartverket.
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sjotrafikinformation, isbrytning och sjériddning. Sjofartsverket
kan leverera kunskapsunderlag inom bland annat:

- sjokortsunderlag, djupkartor och 3D-modeller,

- analys av sjotrafiken i ett visst omrdde genom AIS-databasen,

- sjokablar och rorledningar,

- farledsregister och farledsplanering, samt

- sjogeografi, sjokartliggning och sjomitning.

Sjofartsverket forfogar 6ver djupinformation avseende samtliga
svenska farvatten. Kvaliteten dr dock skiftande och en stor del av
djupinformationen ir fortfarande i analog form (s.k. mit— och
djupkartor). Sedan dr 2002 arbetar Sjofartsverket med att skapa en
geografiskt heltickande nationell djupdatabas.

Djupdata ir sekretessbelagd information och hanteringen
regleras bla. i lagen om skydd fér landskapsinformation
(1993:1742). Omfattande krav stills pd sdvil sikerhetsrutiner som
fysisk milj6 vad giller bdde insamling och lagring av djupdata.

Betriffande tillstdndshanteringen foér insamling av djupdata
(sjomitning) har f.n. tre myndigheter olika roller: Férsvarsmakten
ger tillstdnd for sjomitning, Lantmiteriet for att lagra i databas och
Sjofartsverket tillstdnd att sprida informationen. De berdrda
myndigheterna har regeringens uppdrag att férenkla processen,
genom att samla tillstindsprocessen hos en myndighet. De tre
myndigheterna har enats om att denna myndighet ska vara
Sjotartsverket.

Statens maritima museer

Statens maritima museer dr en myndighet som ansvarar fér statliga
museer med maritim inriktning, nimligen Sjéhistoriska och
Vasamuseet 1 Stockholm samt Marinmuseum 1 Karlskrona.
Myndighetens uppgift ir att bevara och utveckla det maritima
kulturarvet samt bygga upp kunskaperna om det. Ett sirskilt
uppdrag dr att verka fér att kulturhistoriskt virdefulla fartyg
bevaras och brukas. Det giller sjilvfallet dven vrak som finns pd
havsbottnen inom svensk jurisdiktion. Myndigheten samarbetar
med Riksantikvarieimbetet for att skydda kulturarvet pd
Ostersjons botten.
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Affdrsverket Svenska kraftndt

Svenska kraftnit ir ett statligt affirsverk. Huvuduppgiften ir att
driva, bygga ut och férvalta stamnitet samt att 6vervaka landets
elsystem, bland annat s3 att det alltid rider balans mellan
produktion och férbrukning. Verket ansvarar fér den svenska
elberedskapen och arbetar for att stirka landets elforsorjning for
att klara olika kritiska situationer. Svenska kraftnit har ocksd
systemansvaret for naturgas 1 Sverige och samordnar landets
dammsikerhet. Verksamheten finansieras genom de avgifter som
regionnit och stora elproducenter, som exempelvis kirnkraftverk,
betalar Svenska Kraftnit for att 4 nyttja stamnitet.

Svenska kraftnits ansvar for stamnitet omfattar ocksd
anslutningarna till andra linder. I det ingdr sdledes anslutning till
energiproduktion till havs, om det rér sig om stamnitet.
Utlandsférbindelser finns med Norge, Finland, Polen, Tyskland
och Danmark. En ytterligare forbindelse planeras till Litauen. Inga
planer finns pd att ansluta dessa till kraftverk till havs, men det kan
bli aktuellt i framtiden.

Enligt ellagen dger Svenska kraftnit stamnitet. De ovriga
ledningarna 1 Sverige idr antingen regional- eller lokalnit. Energi-
marknadsinspektionen ger tillstind for elektriska anliggningar.
Om nigon motsitter sig ett tillstind avseende stamnitsledningar
(220 och 400 kV), lyfts det slutliga stillningstagandet till
regeringen. Det ir ocksd regeringen som beslutar om utlands-
forbindelser.

I verkets uppdrag ingdr att verka for f6rsérjningen pd nordisk
nivd, liksom dven pd europeisk. Hir ingdr alltsd en planerings-
funktion.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet. Verksamhet-
en ska sirskilt inriktas pd att bidra tll ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert transportsystem.
Styrelsen arbetar med sjofartsfrigor internationellt och har
samordningsansvaret for det svenska deltagandet 1 dessa frigor
inom bland annat Helcom och IMO. Regeringen har dven uttalat
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att Transportstyrelsen i forsta hand bor foretrida Sverige i
sjofartsfrigor inom EU.

Transportstyrelsen ir remissinstans for miljéprévning och
miljotillstdnd, bdde ur miljo- och sikerhetsperspektiv, t.ex. vad
giller tillstdnd for vindkraftparker, hamnverksamheter, farleder
(fartbegrinsningar), paverkan pd sjotrafiken och utmirkning av
fiskeodlingar.

Styrelsen tar fram rekommendationer om forutsittningar for
trafiken i en viss farled eller hamn, vad giller djup, bredd och lingd
och andra fysiska restriktioner. Idag gors detta genom
rekommendationer, men dessa krav forutses 1 framtiden bli
tvingande genom féreskrifter. Vidare beviljar myndigheten tillstind
for utmirkning 1 farleder. I dagsliget giller det enbart privata
intressenter, medan Sjéfartsverkets utmirkning beslutas i samrid
med styrelsen.

Frigor om trafikseparering och trafikreglering till havs faller
inom styrelsens ansvarsomride. Inom ekonomisk zon innebir det
samrdd med andra stater och inom svenskt sjoterritorium samrad
med andra myndigheter. Transportstyrelsen fir enligt sjotrafik-
forordningen (1986:300) efter samrdd med Sj6fartsverket meddela
de foreskrifter som behdvs med hinsyn till sjosikerheten, nir
fartyg fors i Sveriges sjdterritorium och ekonomiska zon. Med
utgdngspunkt i detta bemyndigande, har Transportstyrelsen genom
IMO inrittat olika 3tgirder for att styra trafiken lings kusterna.
Trots ritten till oskadlig genomfart, gir merparten av trafiken 1
enlighet med de farledsregleringar som finns.
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/ Ekosystemansatsen och fysisk
havsplanering

I detta kapitel beskrivs ekosystemansatsen och diskuteras hur den
kan tillimpas 1 forvaltning och planering. Syftet dr att dra slutsatser
om vad “ansatsen” innebir for fysiska planeringssystem, 1
synnerhet f6r havet. Frigan ir komplex och mycket arbete dterstar
for att omsitta ansatsen i praktiken. Det arbetet kriver samarbete
mellan planerare och naturvetare. Utifrdn tillginglig kunskap och
diskussionsliget 1 dag, anger vi principer fér vilka krav som bor
stillas pd ett planeringssystem for att det ska vara ekosystem-
baserat. Principerna bor utvecklas ytterligare, vilket blir en
huvuduppgift f6r Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med
ovriga berérda myndigheter och med forskare. Den stora
utmaningen ir att pd ett konkret och praktiskt sitt planerings-
anpassa de befintliga underlagen om ekosystemansatsen.

For underlag till resonemangen 1 detta kapitel limnade
utredningen ett uppdrag till Stockholm Resilience Centre som
redovisas 1 bilaga 3. Rapporten ger utgdngspunkterna {or
resonemangen. Utredningen har dirutdver foért diskussioner om
frigestillningarna 1 olika former med Naturvirdsverket, Fiskeri-
verket och Havsmiljoinstitutet.

7.1 Ekosystemansatsen som grund for planering

Ekosystemansatsen som har sitt ursprung 1 FN:s konvention om
biologisk mingfald' anvinds nu i olika internationella 6verens-
kommelser. Begreppet saknar en allmint vedertagen definition,
men beskrivs ofta som en strategi fér att férena bevarande av ett
ekosystems viktigaste egenskaper med ett hdllbart nyttjande av

' UN Convention on Biological Diversity (CBD) 1993.
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naturresurser. For att konkret utforma en sidan strategi krivs att
de politiska milen formuleras i ekosystemtermer. En férenklad
beskrivning av ekosystembaserad planering skulle d4 kunna vara: T
en ekosystembaserad planering ska de politiskt satta mdlen formuleras
fran ett ekosystemperspektiv.

Med ansats avses ett forhdllningssitt for att bevara och héllbart
nyttja land, vatten och naturresurser, inte minst levande resurser,
som strivar efter en balans mellan bevarande och nyttjande av
ekosystemen. Olika itgirder sitts i ett helhetsperspektiv, for att
kunna bedéma vilka effekter de har, dven pd andra ekosystem eller
omriden in dem som de riktas till. Aven ekonomiska och sociala
hinsyn miste ingd 1 arbetet f6r att ekosystemen ska kunna nyttjas
pa ett hllbart sitt.

Begreppet ekosystemansats ir en Oversittning av ecosystem
approach. 1 stillet f6r att tala om ”planering och férvaltning baserat
pd ekosystemansatsen” kan det vara mer praktiskt att tala om
“ekosystembaserad planering och férvaltning”. Det svarar emot
begreppet ecosystem-based management, som ocksd férekommer 1
engelsksprikig litteratur.

Forvaltning innebir att skota (forvalta, administrera) ndgot for
nigon annans rikning. Forvaltning kan bedrivas pd alla nivier. Det
ir summan av sdvil offentliga som enskilda dtgirder. For offentlig
forvaltning ir staten och den politiska makten den part it vilken
forvaltningen utfors. Den offentliga forvaltningens uppgift dr att
bereda och verkstilla politiska beslut. Planering dr ett
grundliggande verktyg 1 en integrerad forvaltning, for att
mojliggdra  ldngsiktiga avvdgningar och beslut. Kunskaps-
inhimtning, maldiskussion, planering, tillimpning 1 férvaltningen
samt uppféljning och utvirdering ir delar i ett och samma
dterkommande kretslopp, 1 en och samma process som maiste
dterupprepas regelbundet.

Ekosystemansatsens centrala innebérd dr att minniskan ir del
av ekosystemet. Ansatsen lyfter fram att ekosystemen producerar
varor och tjinster, som kallas ekosystemtjinster, som minniskan ir
beroende av. Det ir tjinster som naturen ger “gratis”, f6r havets del
till exempel buffring av klimatet, livsmedelsrivaror, och vatten-
rening. Ansatsen poingterar att dirfor att alla berérda bor vara
med, nir milen for férvaltningen av olika naturresurser formuleras.
Nir det giller att beskriva ekosystemen har Havsplanerings-
utredningen valt att utgd ifr8n tankesittet om ekosystemtjinster
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som lanserades av Millennium Ecosystem Assessment’, som beskrivs
nedan.

Med tydligt formulerade mil, som utgdr frin en holistisk syn pd
minskligt nyttjande och bevarande av havsomriden, kan
planeringen sedan ingd i en samlad strategi fér att nd dessa mal. En
sddan strategi forutsitter att en rad grupper inkluderas 1 planerings-
processen.

Akvatiska ekosystem ir komplexa och kunskapen om deras
detaljer och funktion bristfilliga. Kunskapsbrist fir emellertid inte
utgora hinder for att infora ekosystemansatsen i havsplaneringen.
Planeringen mdste 1 stillet vara anpassningsbar (adaptiv). Den
méste ocksd utgd frin forsiktighetsprincipen, vilket tilliter och
pabjuder stillningstaganden dven nir osikerheten ir stor.

Ekosystemansatsen kommer siledes att pdverka sdvil
planeringens mél och utgdngspunkter som innehill och processer.
Att utveckla hur ovanstiende férutsittningar och utgingspunkter
for ekosystemansatsen ska paverka havsplaneringen har varit en
huvudfriga f6r utredningsarbetet.

7.2 Vad ér ett ekosystem?

Begreppet ekosystem ir vil etablerat om in 16st definierat. CBD:s
formulering ir: "Ekosystem dr ett dynamiskt komplex av vixt-,
djur- och mikroorganismsamhillen samt deras icke-levande
omgivning (fysiska miljo), som samspelar som en funktionell
enhet”. Samspelet mellan organismerna i en relativt enhetlig
livsmiljé dr en definierande egenskap, medan ekosystem ir
forinderliga 1 tid och rum. Det finns ingen enkel regel for att
avgrinsa ett ekosystem geografiskt. Ett marint ekosystem kan vara
allt fr3n hela oceanen till ett isolerat korallsamhille. Tre egenskaper
ir dock visentliga i ett ekosystem: méngfald, komplexitet och
dynamik. Dessa ir avgdrande for ekosystemets produktivitet,
motstindskraft och dterhimtningsférmiga.

Om den geografiska avgrinsningen ir problematisk ir valet av
vilken ekosystemegenskap som ska forvaltas dn  svdrare.
Ekosystemets funktionella och strukturella egenskaper ir starkt
kopplade till varandra, varfor det dr svirt att isolera enskilda
egenskaper som ett mitt pd ekosystemets status, vilket innebir att
flera parametrar bér ingd 1 férvaltningen. Ett ekosystem har minga

2 Millennium Ecosystems Assessment 2003.
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mojliga mitbara egenskaper som minniskan samspelar med och
som kan vara féremdl for forvaltningen. For exempelvis fiskeri-
niringen torde systemets produktivitet — den del av tillvixten som
kan skordas uthdlligt — vara viktigast. For ekosystemets existens ir
intakta processer, struktur och biologiska mangfald de viktigaste
egenskaperna. For  konsumenten och  allminheten kan
ekosystemets stabilitet, motstindskraft mot stérningar och &ter-
himtningsférmdga (resiliensen), vara den avgérande faktorn, s att
negativa effekter av systemforskjutningar, t.ex. algblomningar,
undviks och fér att ge en férutsigbar fddoproduktion. Dessa och
fler ekosystemegenskaper ir mojliga val men kan inte alla
optimeras samtidigt. Ett grundliggande problem ir att det saknas
kunskaper om sambanden mellan méingfald (diversitet),
produktivitet samt motstindskraft och &terhimtningsférmiga
(resiliens), vilket gor en samlad modellering mycket svér.

7.3 Manniskans roll

Ekosystemansatsen dr mycket mer dn ett erkinnande av
ekosystemens komplexitet. Ett grundliggande synsitt ir att
minniskan ska betraktas som en del av ekosystemen. Detta synsitt
miste utvecklas. Minniskan 4r en del av naturen, men det
minskliga sambhillets roll i interaktionen miste preciseras. Med
framvixten av det moderna samhillet, har minniskan ftt makten
att anvinda ekosystemens resurser pd bekostnad av organismer vars
strukturer inte kan motst8 minniskans dominans. Det dr d& som
behovet av férvaltning enligt en éverordnad princip blir nédvindig.
Sdledes forhiller sig forvaltningen till, eller ir inriktad pa, att styra
minniskans samspel med ekosystemet. Den riktar sig inte till
ekosystemet eller de levande varelserna i sig. Detta ir principiellt
viktigt, dd den fysiska planeringen handlar om att organisera det
samspelet 1 tid och rum.

Lingsiktigt maste emellertid det minskliga samhillet anpassas
till att fungera pi ett sitt som ir forenlig med ekosystemets
dynamik. En hillbar férvaltning méste dirfor utgd frin en naturlig
ekosystemdynamik. Ekosystemens struktur och funktion madste
siledes bibehdllas. Dessutom saknar vi ofta kunskap om hur
ekosystem reagerar p8 minsklig paverkan; miljon maiste dirfor
forvaltas enligt forsiktighetsprincipen.

266



SOU 2010:91 Ekosystemansatsen och fysisk havsplanering

Trots detta har exempelvis Ostersjons fiskresurser forvaltats
enbart utifrin tillstindet hos enstaka kommersiella fiskbestind,
utan hinsyn till pdverkan pd andra fiskarter eller ekosystemet som
helhet. Ekosystemansatsen, som uttryckligen féresprikar att
hinsyn ska tas till hela ekosystemet nir man bedomer olika
verksamheters effekter pid miljon, skulle alltsi innebira ett
betydande steg framit.

Ansatsen understryker behovet av att styra de ekonomiska
drivkrafter som 1 stor utstrickning ligger bakom miljéproblemen.
Vidare betonas vikten av att alla som pdverkar miljon tar ansvar for
och ir delaktiga i frigor som ror miljon. Ekosystemansatsen knyter
dirmed bandet mellan havet och samhillet.

7.4 Vad éar ekosystemtjanster?

Ekosystemen ger genom naturliga processer minniskan olika slags
“varor och tjinster” som hon ir beroende av. Dessa benimns
ekosystemtjinster. Kopplingen mellan ekosystemtjinsterna och
minniskans vilfird och hennes utvecklingsbehov har sitt ursprung
1 arbetet med Millennium Ecosystem Assessment (MA) som FN:s
generalsekreterare kallade samman &r 2000. MA delade upp
ekosystemtjinsterna i fyra kategorier:’

- producerande,

- stodjande eller birande,

- reglerande och

- kulturella

Producerande ekosystemtjinster ir t.ex. livsmedel, kelp, kemikalier
for likemedel och bioteknik samt genetiska resurser. Stédjande
ekosystemtjinster ir biogeokemiska kretslopp, som omsittningen
av niringsimnen, kol och syre samt primirproduktion och
niringsvivens dynamik. Reglerande ekosystemtjinster ir pdverkan
pd klimat och luftkvalitet, reglering av &versvimningar och upptag
av koldioxid och nirsalter av minskligt ursprung. Kulturella
ekosystemtjinster idr friluftsliv, turism, estetiska virden, andlig
vilfird, kulturarv, mojligheter till utbildning och forskning,
inspirationskilla f6r konst, litteratur, musik m.m. Regeringen tar 1

* <www.millenniumassessment.org>, Millennium Assessment (2003) Ecosystems and
Human Well-being: A Framework for Assessment, Island Press.
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propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete
(prop. 2009/2010:155) sin utgdngspunkt 1 denna indelning.

7.5 Ekosystemansatsens principer

Det finns ingen allmint vedertagen definition av ekosystem-
ansatsen. Inom ramen fér CBD beslutade parterna ar 1995 att
anvinda ekosystemansatsen for dtgirder enligt konventionen (vid
andra partsmétet, COP 2, beslut II/8). Ar 2000 rekommenderade
de ekosystemansatsen som en strategi for integrerad férvaltning av
land, vatten och levande resurser som gynnar bevarande och
hillbart nyttjande pid ett rittvist sitt (COP 5, beslut V/6).
Ekosystemansatsen, som 1 CBD:s tolkning har tyngdpunkten pa
att bevara biologisk mingfald®, bygger pa tolv vigledande principer
som utgdr byggstenarna 1 denna arbetsmetod, de s.k.
Malawiprinciperna. Riktlinjer fér att tillimpa ekosystemansatsen
och de tolv principerna antogs 2004 (COP 7, beslut VII/11).

Principerna gir dock delvis in 1 varandra och presenteras inte 1
en logiskt f6ljd, varfor det kan vara svirt att £ 6verblick 6ver dem.
Mer 6verskddligt blir den indelning som Naturvardsverket har gjort
av principerna under sex rubriker, som vi har bearbetat nigot,
liksom dven den efterfoljande beskrivningen, for att dven lyfta fram
ekosystembaserad fysisk planering:

Gemensamma mdl och delaktighet

Alla beroérda ska vara delaktiga nir mél formuleras, sivil i
planeringsprocessen som 1 den efterfoljande férvaltningen.
Samhillets samlade intressen bér bestimma planeringens och
forvaltningens mal om vilka ekosystemtillstind som ir onskvirda
samt vilka ekosystemtjinster som ska prioriteras. Detta betyder att
alla berérda sektorer, vetenskapliga discipliner och 6vriga
intressenter ska vara delaktiga 1 besluten. Helhetssyn och
tvirvetenskapligt  kunskapsunderlag behovs. Planeringen och
foérvaltningen bor ligga pa ligsta limpliga geografiska skalnivd och

*Biologisk maingfald ir variationsrikedomen bland levande organismer i alla miljder
(inklusive landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem) samt de ekologiska komplex
i vilka dessa organismer ingdr; detta innefattar mingfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.
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engagera alla intressegrupper for att kunna balansera lokala och
allminna intressen (princip 1, 2 och 12).

Naturens formdga att producera varor och tidnster dr éverordnad;
forsiktighetsprincipen ska tillimpas

Ekosystemens formdga att producera ekosystemtjinster ska
uppritthdllas eller vid behov forbittras. Att bevara ekosystemens
struktur och funktion ir ett prioriterat mail, eftersom ett
fungerande ekosystem har en fé6rméga att klara av stérningar frin
minsklig aktivitet bittre, liksom att producera varor och tjinster.
Utarmas ekosystemen, kan det leda till 6kad sirbarhet. Dirfor
méste de forvaltas inom ramen fér dess kapacitet att producera
varor och tjinster. Planeringen och férvaltningen bér alltsd tillimpa
forsiktighetsprincipen. Ekosystemansatsen bér tillimpas for att
uppnd balans mellan bevarande och nyttjande av resurser (princip 5,
6 och 10).

Alla slags kunskap ska beaktas

Ekosystemansatsen innebir att planering och férvaltning bor
beakta alla typer av relevant kunskap. Sivil praktisk, lokal och
traditionell kunskap frin dem som brukar ekosystemet, som frin
alla berérda sektorer, inklusive vetenskaplig kunskap frin olika
discipliner (princip 11 och 12).

For att integrera de olika typer av kunskap som framkommer 1
processen behdvs en tvirvetenskaplig helhetssyn. Planeringen och
forvaltningen ska ta hinsyn till att ekosystemen ir komplexa och
dynamiska, liksom till att kunskapen om hur ekosystemen fungerar
inte dr fullstindig. Detta kriver att man 1 underlaget och
avvigningen infér beslut tar hinsyn till olika sorters osikerhet.
Ekosystemansatsen betonar dven att planeringen och férvaltningen
bor baseras pd vetenskapliga metoder som fokuserar pd strukturer,
processer, funktioner och vixelverkan mellan organismer och deras
miljo.
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Virdera ekosystemen sambillsekonomiskt

Det ir grundliggande att forstd ekosystemens virde ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Subventioner bér inte ges om de
leder till att den biologiska mingfalden utarmas. Incitament bér
skapas som frimjar biologisk maingfald och héllbart nyttjande.
Kostnader och vinster av olika nyttjandeformer bor integreras 1 ett
givet ekosystem. De avvigningar som gors bor grundas pd
samhillsekonomiska analyser och som tar in alla ekosystemtjinster
1 ett givet ekosystem. (princip 4)

Avgrinsningar i tid och rum

Planeringen bér utformas s att férvaltning kan vara flexibel och
adaptiv (anpassningsbar), dvs. utformas s att nya kunskaper,
intressen och ansprik kan behandlas i en fortgiende process.
Planering och foérvaltning bor tillimpas pd limplig skala, bide nir
det giller geografiska avgrinsningar och tidsmissiga aspekter.
Sektorsvis uppdelning eller administrativa grinser ir sillan
limpliga; tvirtom kan de ofta ge missvisande resultat. Milen for
forvaltningen bor vara ldngsiktiga, eftersom effekter av férvaltning
ibland inte mirks forrin efter ling tid. Aven effekter, som har
uppstétt eller dr tinkbara, pd andra ekosystem av f6rvaltningen bor
beaktas (princip 3, 7 och 8).

De grinser som finns definierade 1 havet enligt havsritten, har
sjilvfallet inget med ekosystemen att gora. Ekosystemen mdste
forvaltas over dessa grinser, for att uppfylla de krav som
ekosystemansatsen stiller. Att enbart planera fér vissa delar av
havet ir siledes sjilvfallet inte tillrickligt. Utredningens uppdrag ir
att ta fram ett system for havsplanering frin en linje som ligger en
sjomil utanfér baslinjen. En sddan avgrinsning ir rent administrativ
och bygger inte pd hinsyn till ekosystemen.

Flexibel och anpassningsbar

Planeringen och férvaltningen mdste ta hinsyn till forindringar,
varfor arbetssitten bér vara dynamiskt och innehillet anpassas,
med stdd av l6pande uppféljning och utvirdering {or att bittre nd
malen. Aven mil och syften bor férindras ver tid (princip 9).
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Ekosystemansatsen forutsitter sdledes att planeringen bedrivs sd
att férvaltningen kan vara anpassningsbar (adaptiv). Det innebir att
den anpassas och utvecklas stindigt, i takt med att nya kunskaper
tas fram och att forutsittningarna férindras. Planering ir 1 sig en
adaptiv process. Atgirderna (forvaltningen) ska planeras, foljas upp
och anpassas lopande, 1 takt med att kunskaper och erfarenheter
utvecklas. Adaptiv forvaltning innebir annorlunda uttryckt att
finga upp, forséka forstd och forindra i1 en medveten lirande-
process som stindigt upprepas. Nodvindigheten att stindigt
anpassa stiller sirskilt hoga krav pd att processen ir 6ppen.

7.6 Att formulera mal

Om man ser ekosystemansatsen som en strategi, miste den for att
vara meningsfull, syfta tll att uppni ndgot konkret. For att
klargéra inneborden av ekosystemansatsen som strategi och
process, bor man dirfér forst fokusera pd planeringens och
forvaltningens mal. I ekosystembaserad planering och férvaltning
ska de politiskt satta mdlen formuleras ur ett ekosystemperspektiv.
Malen ska formuleras pa ett sitt som dr politiskt férankrat och med
delaktighet frin de berorda.

Man kan som CBD rikta uppmirksamheten pd en specifik
ekosystemegenskap, 1 detta fall biologisk méngfald. Att enbart
fokusera pd biologisk mangfald, eller att utgd ifrdn ekosystemets
funktionsduglighet, ticker dock inte in alla de egenskaper som
ekosystemansatsen bor bygga p8, nir det giller helhetlig planering
och férvaltning. Férutom ekosystemets birkraft ingdr iven
ekonomiska och sociala aspekter, inte minst delaktighet och
fordelning. I stillet kan man dirfor utgd frén ekosystemtjinsterna
som tydligt uppmirksammar minniskans intressen. For ett fullgott
beslutsunderlag  bor si ldngt mojligt  samhillsekonomiska
virderingar av ekosystemtjinsterna ing3.

Fordelen med att formulera méilen i termer av ekosystemtjinster
ir att dessa, dtminstone teoretiskt, kan mitas ekonomiskt och
dirmed stillas 1 relation tll varandra, vilket skulle mojliggora
jimforande analyser och avvigningar. Det borde di vara méjligt att
utvirdera den samlade effekten av férvaltningsdtgirder genom en
sammanvigning 1 ekonomiska termer. Det dr ocksd i planerings-
sammanhang en férdel. An si linge finns det inte nigra
heltickande metoder f6r att mita ekosystemtjinsterna kvantitativt.
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Genom att rangordna madlen i en politisk process, kan man ind3
tillimpa dem.

Regeringen tar i propositionen Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete (2009/10:155, s. 76) stillning foér denna
utgdngspunkt. Regeringen bedémer att o6kad kunskap om
ekosystemtjinster och deras virden ir centrala i arbetet for att nd
miljokvalitetsmdlen. De utgor dirfor en viktig grund 1 det fortsatta
arbetet med att utveckla etappmdl och strategier inom miljomals-
systemet. Att ta fram, utvirdera och tillimpa metoder fér att
virdera biologisk méingfald ekonomiskt, ir enligt regeringen
prioriterat bide 1 det internationella arbetet med konventionen om
biologisk mingfald och i miljomalsarbetet. Si linge virdet av
biologisk mingfald och av ekosystemtjinsterna i allminhet, ir en
“extern effekt” som inte kan beskrivas 1 samhillsekonomiska
termer, ir risken stor att beslut och planering leder till [6sningar
som inte dr optimala frin samhillssynpunkt.

Regeringen strivar efter att integrera virdet av ekosystem-
janster 1 ekonomiska stillningstaganden och politiska avvigningar.
Ekosystemtjinsterna ska utnyttjas for en hillbar utveckling. En
hillbar ekonomi ska hilla sig inom planetens ekologiska ramar.
Regeringen anger 1 propositionen att den dirfér avser att, som ett
forsta steg, tillsitta en utredning med uppdrag att utveckla verktyg
for att synliggora virdet av ekosystemtjidnsterna och deras relevans
for olika sektorer och niringar.

7.7 Att tillampa ekosystemansatsen i fysisk
planering

Att forvalta nyttjandet och bevarandet av havet utan fysisk
planering som grundliggande verktyg, forefaller omojligt om
syftena med ekosystemansatsen ska uppnds. De flesta som utgdr
ifrdn ekosystemansatsen, iven CBD, gir direkt frdn ansatsen till
foérvaltning, utan att tala om fysisk planering. Ansatsen innehiller
dock tydliga inslag av ett fysiskt planerlngsperspektw, sdsom
delaktighet, bred kunskapsbas och avgrinsningar i tid och rum. En
planeringsprocess som liknar dagens fysiska planering pd land ir ett
hogst limpligt verktyg for att identifiera malsittningar,
mélkonflikter och begrinsande faktorer. I processen kan den
efterstrivade delaktigheten och férankringen uppnis.
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7.7.1 Bygg vidare pa den fysiska planeringens metoder

Principerna  for  ekosystemansatsen  enligt  CBD, som
Naturvirdsverket har sammanfattat dem, kan vara vigledande for
att utforma planeringen. Ett visentligt problem ir att principerna
ir allminna — och till del sjilvklara for fysisk planering — och ger
inte nirmare vigledning om hur sjilva planeringssystemet bor
utformas. En analys av dessa principers betydelse for
havsplaneringen bor vara en del av den erfarenhet som fors tillbaka
frén det praktiska planeringsarbetet.

Ett grundliggande moment 1 en fysisk planeringsprocess ir att
ta fram gemensamma, nationella mil fér hur haven och dess
resurser ska nyttjas, bevaras och restaureras. Nuvarande situation i
havet utan planering, innebir att varje sektor har sina visioner och
mal, vilket ir fallet exempelvis med vindkraft och sjéfart, som inte
vdgs samman inom ramen f6r en helhet. En gemensam vision och
gemensamma mal ir en férutsittning fér att man ska kunna enas
om grunderna fér férvaltningen samt identifiera och jimka samman
mélkonflikter.

Vikten av att arbeta utifrdn kunskapsbaserad planering bér
framhillas. Gemensam kunskap om miljén, att enighet rdder om ett
omrddes status (t.ex. vad dr bestindsstorleken for fisk), ir ofta lika
viktigt f6r acceptansen for en plan hos aktdrer som att vara med att
ta fram maélsittningarna. Planeringsprocessen bygger pi att
kunskaper inhidmtas, bearbetas och tillgingliggors. Det arbetet bor
bedrivas av alla ber6rda, s& att en gemensam nuligesbild kan
formas. Att ha denna gemensamma nuligesbild ir betydelsefullt i
den fortsatta planeringsprocessen. Det innebir givetvis inte att man
ir overens 1 alla detaljer, men det dr visentligt att samsyn rider om
huvuddragen.

Den fysiska planering som bedrivs pd kommunal nivd med stéd
av plan- och bygglagen utgdr ifrdn grundliggande moment och
processer, som 1 flera avseenden motsvarar ekosystemansatsen. Det
giller i synnerhet kraven pd hinsyn till och framférallt avvigningar
mellan  allminna  intressen, som  inkluderar de s.k.
hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken.
Bestimmelserna innebir bla. att mark- och vattenomriden ska
anvindas till det eller de indamédl som omridena ir mest limpliga
for och att foretride ska ges &t sidan anvindning som frin allmin
synpunkt medfér en god hushillning. Starka krav stills ocksd pd
miljohinsyn. Bestimmelserna innehiller specifika regler om hinsyn
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till miljé och klimat, naturvirdens intressen m.m. Vidare finns en
tydlig koppling till miljobalkens regler om miljokonsekvens-
beskrivningar.

Tydliga regler finns ocksi fér hur planeringsprocessen ska
bedrivas med inflytande f6r sivil kommuninvinare och
intresseorganisationer som enskilda intressenter och verksamhets-
utdovare som statliga myndigheter. Likasd bygger systemet pd
bestimda regler for politisk férankring och beslut. Den fysiska
planeringen ir en demokratisk process, dir kommunen med
helhetssyn gor avvigningar mellan olika intressen som rér mark-
och vattenanvindning. Samtidigt ir det uppenbart att nuvarande
planeringssystem behover tillforas méilsittningar som bygger pa
ekosystemansatsen.

Det ir angeliget att naturens férméga att producera varor och
ganster till nytta for minniskan 1 framtiden utgér en
grundliggande utgingspunkt for den fysiska planeringen.
Kommunernas fysiska planeringen berér framfoér allt lokala
angeligenheter, varfér de ekosystemtjinster som behandlas frimst
ror sociala aspekter, sdsom minniskors vilbefinnande, rekreation
och friluftsliv. De dr naturligtvis viktiga, men dirutéver mdste
andra tjinster belysas och beaktas. Ekosystemtjinster som ror
vatten och 1 synnerhet havet beaktas 1 mindre utstrickning, eller
inte alls, 1 den kommunala planeringen. Det nuvarande
planeringssystemet tar framfor allt inte hinsyn tll ekosystemets
stddjande och reglerande tjinster.

7.7.2 Beddmningar av féljderna for ekosystemen och
samhallet

Strategisk miljobedémning ir ett redskap for att kunna utvirdera
effekterna, eller sannolik miljopdverkan, av planer och program.
Ofta har framfér allt miljokonsekvensbeskrivningarna av projekt
enligt utvirderingar, t.ex. av Naturvidrdsverket, visat sig vara
bristfilliga. Det saknas dnnu verktyg for att géra bedémningar av
sdvil naturvirden som ekosystemtjinster. Dessutom verkar det
vara svirt att gora rimliga konsekvensanalyser. En annan brist ir att
det saknas rutiner fér uppféljning, vilket ir en férutsittning for
adaptiv forvaltning.

Andock miste avvigningar i planeringen kopplas till virdet pi
ekosystemtjinster. Miljohinsyn och ekosystemansatsen bor kunna
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integreras 1 havsplaneringen genom att befintliga forvaltnings-
redskap utvecklas, inte minst strategiska miljobedémningar av
planer och program (tillsammans med miljokonsekvens-
beskrivningar av projekt).> Alla anvindningar ska ingd i den fysiska
planeringen och bedémas utifrin sina samlade konsekvenser. Det
forutsitter dock att dessa verktyg utvecklas, inte minst s3 att de
innehiller samhillsekonomiska avvigningar, vilket 1 dagsliget ir
sillsynt. Redskapen for att viga samman pdverkan pi komplexa
system behover likasd utvecklas. Om dessa befintliga redskap pd ett
bittre sitt kan beakta biologisk maingfald och andra relevanta
aspekter, kan de bli visentliga redskap for att tillimpa
ekosystemansatsen.

7.7.3  Planeringens olika skalor

En annan aspekt ir att den fysiska planeringen miste bedrivas pd
alla geografiska skalor, frén det 6vergripande till det specifika (och
omvint). En utmaning fér havsplaneringen blir att planera olika
aktiviteter pd ritt skalnivd dir vissa aktiviteter som t.ex. sjofart
mdste planeras pd nationell och internationell skala, vindkraft och
omrddesskydd ofta pd regional skala, medan regleringen av fiske
méste ta hinsyn ull sdvil internationell som regional och lokal
skala, beroende pd arter, bestind och fingstmetoder. For havet
behévs planering av sdvil mindre, avgrinsade omrdden som storre
enheter, liksom hela havsomriden som ofta forvaltas av flera
linder.

De administrativa grinserna dr 1 allminhet inte en limplig
indelning f6ér ekosystembaserad planering, som 1 stillet bor
bedrivas med utgdngspunkt i olika ekosystems grinser, t.ex.
avrinningsomrdden ~ och  havsomriden.  Planering  inom
administrativa grinser kan till och med ofta vara tll hinder.
Ekosystemeffekterna bér kunna utvirderas inom ett planomréide.
Behovet ir i1 dag uppenbart av att planera éver grinser, sirskilt i
kust och hav. Regionala och nationella, liksom internationella,
intressen och ansprdk behdver hanteras och avvigas.

I Sverige finns inte ndgon samlad regional planeringsnivd. Dock
finns inom vissa sektorer en regional indelning som kan vara

>Bygger pd EU-direktiv om miljskonsekvensbeskrivningar och strategiska miljs-
bedémningar, de s.k. MKB- och SEA-direktiven (SEA= Strategic environment analysis),
se kapitel 8 och 3.2. Motsvarande bestimmelser finns ocksd i SEA-protokollet till
Esbokonventionen.
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limplig foér att anvinda ekosystemansatsen 1 planering och
forvaltning, 1 synnerhet vattenférvaltningen som bedrivs i1 fem
vattendistrikt. I de flesta delar av landet finns inga fasta strukturer
for planeringssamarbete mellan kommuner. Nigra exempel pd
samarbetsprojekt finns dock.

P4 nationell nivd kan riksintressena anses utgéra ett embryo till
riksplanering, men dr oavvigda gentemot varandra. Boverket har
ansvar for helheten 1 riksintressena och for att Svervaka deras
inbordes forhillande. Det finns dock inte nigon helhetlig
planeringsprocess pa nationell niva.

Inte minst nir haven ska forvaltas, krivs ocks3 internationellt
samarbete. Helcom och Ospar erbjuder fora fér linderna att
samarbeta i en ur ekosystemsynvinkel limplig skala. An s3 linge
diskuteras endast principer. Det mellanstatliga samarbetet inom
havsplanering ir informellt och 4r frimst projektinriktat, eller rér
dvergripande principer for planeringen. Framéver behover det
breddas och formaliseras.
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8 Svensk ratt samt regler och
ataganden inom EU och
internationellt

Atskilliga regleringar och internationella ftaganden som giller
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon har betydelse for
havsplanering. Kapitlet behandlar svenska regler som giller havet ut
till territorialgrinsen, liksom sirskilda svenska regler for
ekonomisk zon. Redovisningen ir oversiktlig, eftersom specifika
bestimmelser behandlas p& djupet i de fall som ir visentliga for
utredningens férslag.

Vidare behandlas relevanta EU-direktiv och EU-férordningar,
liksom andra &verenskommelser inom berérda politikomrdden pd
EU-niva. Internationella bestimmelser samt regionala och interna-
tionella &taganden, riktlinjer och 6verenskommelser redovisas
slutligen.

Mellanstatligt och inom EU bedrivs samarbete med betydelse
for havsplanering. Ett antal 6verenskommelser och uttalanden har
gjorts som stdder och argumenterar for att fysisk planering av
haven inférs. De allra flesta innebir att de inblandande kortfattat
stiller sig bakom arbetet, medan nigra ger ett antal riktlinjer.

8.1 Svenska regler som galler havet ut till
territorialgransen

En kuststats sjoterritorium bestdr av inre vatten och territorialhav,
dir staten har full suverinitet, med undantag f6r utlindska fartygs
ritt till oskadlig genomfart genom territorialhavet. Siledes ingir
det 1 landets territorium och har samma status som landomridet,
nir det giller lagstiftning — 1 motsats till den ekonomiska zonen.
De olika vattenomridena beskrivs 1 bilaga 2 (Mahmoudi/Langlet).

277



Svensk ratt samt regler och ataganden inom EU och internationellt SOU 2010:91

Miljobalken (1998:808)

Miljobalken ir tillimplig pd alla verksamheter och &tgirder som
motverkar dess syfte. Alla typer av dtgirder som kan f3 betydelse
for de intressen balken avser att skydda berors siledes. Den ska
bland annat anvindas som utgdngspunkt vid avvigningar mellan
nyttjande och bevarandedtgirder. Krav finns pd vilka allminna
hinsyn som ska tas till miljén och minniskors hilsa. Dessutom
finns bestimmelser om hushillning med mark- och vattenomraden,
inklusive bestimmelser om omriden av riksintresse. Balken ger
mojligheten att faststilla miljokvalitetsnormer och att tillimpa
generella foreskrifter. Provning enligt balken gors inte minst i
mark- och miljddomstolarna samt i sirskilda miljoprévningsdelega-
tioner vid linsstyrelserna.

Balkens kapitel 1-15 innehiller materiella bestimmelser och
instrument som ir direkt inriktade pd att skydda miljon. De 6vriga
kapitlen (16-32) innehiller bestimmelser om foérfarandet vid olika
myndigheter, domstolar och regering samt om tillsyn, sanktioner
och ersittningar. Ett stort antal férordningar och féreskrifter har
meddelats med stéd av miljobalken. Utéver de bindande regler som
hinger samman med lagstiftningen, fir vissa myndigheter utfirda
allminna rid.

For havsplanering har sirskilt foljande bestimmelser betydelse:
de s.k. hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap., miljokvalitets-
normer och miljokvalitetsforvaltning (5 kap.), miljokonsekvens-
beskrivningar och annat beslutsunderlag (6 kap.) samt skydd av
omriden (7 kap.).

Hushéllningsbestimmelserna riktar sig till de myndigheter som
arbetar med fysisk planering enligt plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, och med tillstdnds- och miljoprévning av enskilda verksam-
heter enligt miljobalken och en rad andra lagar. De utgér en grund
for att 16sa konflikter mellan olika intressen, sirskilt bevarande-
intressen och exploateringsintressen, nir det stills krav pd att {3
utnyttja mark- eller vattenomrdden som kan vara virdefulla frin
hushéllningssynpunkt av olika skil. Hushllningsbestimmelserna 1
miljobalken ligger ocksd till grund for att tillimpa hinsynsregler,
stoppregler och avvigningsregler.

Bestimmelserna blir inte bindande fér enskilda férrin de har
omsatts 1 rittsligt bindande beslut som detaljplaner eller omrides-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen, beslut om omridesskydd
enligt miljobalken eller tillstindsbeslut fér olika slag av
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verksamheter enligt miljobalken eller ndgon av de andra lagar som
ir knutna till bestimmelserna.

Som huvudregel giller miljobalken inom territoriet.

Vidare kan sigas att miljébalken, vid prévning av tillstind och
liknande godkinnanden som krivs enligt vad som foreskrivs 1 andra
lagar, endast tillimpas nir detta anges sirskilt." Bestimmelser om
att 3 och 4 kap. miljébalken ska tillimpas 1 mil och irenden som
prévas enligt andra lagar giller frimst:

- planliggning samt vid prévning av bygglov och férhandsbesked
enligt plan- och bygglagen,
- provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar enligt 3 a § lagen

(1966:314) om kontinentalsockeln,

- koncessionsprévning enligt 4§ lagen (1978:160) om vissa
rorledningar,

- provning av drenden enligt 1 a § lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled),

- provning av tillstdnd att utvinna naturtillgdngar enligt 6 § lagen

(1992:1140)om Sveriges ekonomiska zon och
- koncessionsprévning av ledningar m.m. enligt 2 kap. 7§

naturgaslagen (2005:403).

Rickvidden fér miljobalkens bestimmelser stricker sig ut i den
ekonomiska zonen, nir det anges sirskilt.

Tillimpningsforeskrifter till miljobalken

Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar giller
miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap.
miljébalken. Bland annat den som vill ha tillstdnd att anligga, driva
eller indra en miljofarlig verksamhet ska ta fram en sddan
konsekvensbeskrivning. Férordningen anger vissa undantag. Vidare
regleras nir en verksamhet eller dtgird ska anses medfora bety-
dande miljépdverkan. I férordningen regleras ocksd nir en plan
eller ett program ska antas medféra en betydande miljopaverkan.
Forordningen (1998:896) om hushillning med mark- och
vattenomrdden (hushdllningstérordningen) anger att vissa angivna
statliga myndigheter ska ha uppsikt inom sitt verksamhetsomrade
over hushidllningen med mark- och vattenomriden. Tyngdpunkten

! Prop. 1997/98:90.
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ska liggas pd frigor som har nationell betydelse och pd att upptylla
Sveriges internationella dtaganden. Riksintressemyndigheterna ska
efter samrdd med Boverket, andra berérda myndigheter och
linsstyrelser, limna uppgift till linsstyrelsen om omriden som
myndigheten bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Myndigheterna ska i samverkan med linsstyrelserna
folja utvecklingen av frigor om hushillningen. Boverket har
uppsikten 6ver hushdllningen med de mark- och vattenomriden
som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Boverket har
ocksd allmin uppsikt 6ver hushillningen 1 landet och linsstyrelsen
over hushillningen 1 linet.

Forordningen (1998:1252) om omvrddesskydd enligt miljébalken
m.m. innehdller bestimmelser om skydd av omrdden enligt 7 kap.
miljobalken, som ror évergripande samordning av naturreservat,
nationalparker m.m. Naturvirdsverket ansvarar for planerings-
frigor gillande omrddesskydd och kommunen fér det omrides-
skydd som den har férordnat om. Linsstyrelsen kan forklara vissa
marina biotoptyper som biotopskyddsomride.

I forordningen (1998:1388) om wvattenverksamhet m.m. finns
foreskrifter till 11 kap. miljobalken. Av férordningen framgér bl.a.
att anmilningsplikt giller for viss vattenverksamhet. Syftet dr att
avlasta miljddomstolarna samt férenkla f6r verksamhetsutévare.

Forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksambet och hilso-
skydd ger 1 bilaga en lista 6ver de typer av miljéfarliga verksamheter
som ir tillstdnds- eller anmilningspliktiga. Dir bestims ocksd
vilken myndighet som prévar tillstdndsansékan (linsstyrelsen eller
miljddomstolen) och som tar emot en anmilan (kommunen eller
linsstyrelsen). Férordningen utgdr frin 9 kap. miljobalken.

Forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon (vattenforvaltningstérordningen) giller forvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon enligt 5 kap. miljobalken. Tillsammans
omsitter dessa vattendirektivet 1 svensk ritt. Landet delas in i fem
vattendistrikt med vattenmyndigheter vid fem linsstyrelser, vars
uppgifter anges. Sveriges geologiska undersékning (SGU) och
Naturvardsverket fir féreskriva hur vattenmyndigheterna ska
genomfora olika delar av vattenférvaltningen. En vattenmyndighet
fattar bl.a. beslut om férvaltningsplaner och ska samrdda med andra
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare och
enskilda som berérs av beslut av storre betydelse.
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Plan- och bygglagen (2010:900)

Riksdagen beslutade om en ny plan- och bygglag i juni 2010, att

trida 1 kraft den 2 maj 2011 (prop. 2009/10:170, bet. CU 25,

rskr. 366). Nedan redogors for bestimmelserna utifrdn den

kommande lagtexten. Lagen innehiller bestimmelser om bla.
kommunernas fysiska planering.

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen
av mark och vatten. Ut till grinsen for territorialhavet ir det
sdledes kustkommunernas ritt och skyldighet att planera. Nir
forslag till oversikesplan eller till dndring av befintlig plan upp-
rittas, ska kommunen samrdda med linsstyrelsen. Frigor om mark-
och vattenomriden som berér flera kommuner, liksom samordnad
oversiktlig planering dirav, kan skétas av ett regionplaneorgan
enligt 7 kap. Ett sidant organ finns endast i Stockholms lin och
Goteborgsregionen.

I 2 kap. anges de allminna intressen som ska beaktas, bl.a. genom
en hinvisning till 3 och 4 kap. miljobalken. Direfter redogors for
de olika formerna av planer:

- Owersiktsplan ska finnas for alla kommuner och omfatta
kommunens hela omride. Den ir vigledande fé6r myndigheter
och enskilda.

- Detaljplan ir bindande f6r myndigheter och enskilda.

- Omvrddesbestimmelser, som liksom detaljplanen ir bindande, kan
anvindas for att inom begrinsade omrdden sikerstilla att syftet
med 6versiktsplanen uppnis.

- Regionplan avser att samordna flera kommuners planliggning.
Denna planform tillimpas endast i Stockholms lin.

Krav att byggnadsverk ska férhandsprévas innan de fir utféras
regleras 1 9 kap. I princip kan bygglov ocksd krivas for dtgirder i
havet, men det kan dven krivas tillstdnd eller anmilan enligt miljs-
balken. Kravet pd bygglov fér vindkraftsanliggning avskaffades ar
2009, om anliggningen har fitt tillstind enligt 9 kap. eller 11 kap.
miljobalken samt giller tvi eller fler vindkraftverk som stdr
tillsammans och ir hégre dn 150 meter, eller sju eller flera verk som
stdr tillsammans och ir hoégre in 120 meter.” Giller det firre antal
och ligre vindkraftverk krivs en anmilan till kommunen samt
bygglov, men alltsd inget miljétillstdnd. Ett enstaka vindkraftverk

? Bilagan till férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, punkter
40.90 och 40.95.
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ir ocksd tillstdndspliktigt om det ska placeras tillsammans med
befintliga kraftverk.

Kapitel 11 innehéller bestimmelser fér den statliga tillsynen av
de kommunala besluten om planer och tillstdnd. Staten ska sjilv-
mant granska och 1 vissa fall upphiva sddana beslut. Linsstyrelsen
ska prova kommunens beslut bl.a. om det kan antas innebira att ett
riksintresse enligt miljobalken inte tillgodoses, regleringen av
frigor om vattenomrdden som angdr flera kommuner inte har
samordnats pd ett limpligt sitt eller att en miljokvalitetsnorm inte
foljs.

Plan- och bygglagen hinger samman med miljébalken

Det finns 1 flera avseenden samband mellan miljébalkens olika
bestimmelser samt plan- och bygglagen. De tillimpas parallellt,
varfor atgirder eller verksamheter kan omfattas av regleringar
enligt bida systemen’. Det som kinnetecknar plan- och bygglagen
ir att den handlar om dels att vid planliggningen préva vilken
anvindning som ir limplig f6r olika omrdden, dels att préva om en
tilltankt lokalisering ir limplig. De avvigningar som gors ska ta
hinsyn till berérda enskilda och allminna intressen. Miljobalken
utgdr 1 forsta hand fr&n minniskors hilsa, en god miljé och
naturens skyddsvirde.

Vissa bestimmelser, som de om miljékvalitetsnormer i 5 kap.
och miljokonsekvensbeskrivningar 1 6 kap., har helt eller delvis
lyfts in 1 plan- och bygglagen och ska tillimpas genom denna. Fér
planer enligt plan- och bygglagen giller sirskilda regler om miljs-
konsekvensbeskrivningar. Kommunerna har ocksd ansvaret att 1
sina 6versiktsplaner enligt plan- och bygglagen ange hur de riks-
intressen som utpekas genom 3 och 4 kap. miljobalken ska tillvara-
tas inom kommunen (3 kap. 4 och 58§ nya PBL) Skydd av
omrdden enligt 7 kap. miljobalken fir inte beslutas och tillstind
enligt miljobalken fir inte limnas 1 strid mot detaljplan eller
omridesbestimmelser, beslutad enligt plan- och bygglagen.

? Prop. 2009/10:170, del 1, s. 364.
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Fiskelagen (1993:787)

Fiskelagen reglerar fisket inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomisk zon. I vissa i lagen sirskilt angivna fall giller den dven
svenskt fiske utanfdér ekonomisk zon, i internationellt vatten och
andra vatten dir man fiskar med stéd av internationella éverens-
kommelser. Foreskrifter om vissa fiskevdrdsomriden, samers fiske-
ritt och foreskrifter enligt 7 och 8 kap. miljébalken har féretride.
Det nationella handlingsutrymmet inskrinks vidare av EU:s
fiskerilagstiftning, se avsnittet nedan. Forslag till ny lagstiftning
finns 1 SOU 2010:42.

Foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen ger dels tillimpningsforeskrifter till fiskelagen, dels
foreskrifter som behovs for att EU:s gemensamma fiskeripolitik
ska genomforas 1 Sverige. Linsstyrelsen provar frigor om tillstind
att sitta ut eller stricka ut fasta redskap. Det idr vanligen ocksd
linsstyrelsen som provar ansékningar om stod. Fiskeriverket, eller
for vissa fall linsstyrelsen, meddelar foreskrifter om utlindska
medborgares ritt till fiske. Fiskeriverket meddelar nirmre
foreskrifter om fisket. Tillstdndsprévning kan krivas enligt miljs-
balkens bestimmelser. Reglerna ticker dven den ekonomiska
zonen.

EU:s férordning 2371/2002 om bevarande och héllbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken anger i artikel 8-10 medlemsstaternas eget
handlingsutrymme. Inom territoriet och den ekonomiska zonen,
kan Sverige vidta dtgirder riktade mot svenska fartyg enligt artikel
10, under forutsittning att de ir férenliga med EU:s mél och inte dr
mindre stringa in enligt EU-regleringen. Diremot ir det inte
mojligt att dligga fiskare frdn andra EU-nationer samma regler.
Vidare framgdr att Sverige inom 12 nautiska mil frdn baslinjen fir
vidta atgirder for sivil svenska som utlindska fartyg under
férutsittning att:

1. &tgirderna ir icke-diskriminerande,

2. EU inte har antagit ndgra sirskilda dtgirder f6r detta omride,

3. 4tgirderna ir forenliga med EU:s mil,

4. 8tgirderna inte ir mindre stringa in gillande gemenskaps-
lagstiftning, och

5. det saknas sirskilda avtal.
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Sverige har dock slutit sirskilda avtal f6r samtliga havsomriden.
Danmark har ritt till fiske in till fyra nautiska mil frdn baslinjen i
Skagerrak och tre nautiska mil frin baslinjen i1 Kattegatt. I
Ostersjon har sivil Finland som Danmark ritt till fiske in till fyra
nautiska mil fr&n baslinjen. Enligt avtalet mellan Sverige och
Danmark har danska fiskare vidare ritt till fiske i Oresund samt
vidare ritt till sillfiske. Det betyder att Sverige som huvudregel bara
inom fyra (i Kattegatt tre) natiska mil frdn baslinjen eller kustlinjen
kan vidta &tgirder under férutsittningarna 1-5 ovan.*

Nir det giller sirskilt omridesskydd har medlemsstaterna inte
kompetens att reglera fisket 1 den ekonomiska zonen med verkan
pd andra medlemsstaters fiske. For enbart svenska objekt stricks
diremot handlingsutrymmet ut till 3tgirder inom hela vir
ekonomiska zon.

Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Lagen om kontinentalsockeln avser fortsittningen av landmassan
under havet. Den reglerar utforskning och utvinning av natur-
resurser vad giller hela kontinentalsockeln, dock inte inom enskilt
vatten. Det ir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som kan meddela tillstdnd tll dessa rittigheter eller
foreskriva att viss verksamhet inte kriver tillstdnd. Vid prévning
enligt lagen tillimpas miljobalkens centrala bestimmelser. En
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansékan om tillstdnd att
genom borrning eller springning utforska kontinentalsockeln eller
att utvinna naturtillgdngar frin den.

Lagen giller iven i hela den svenska ekonomiska zonen.
Bestimmelserna om tillstdnd fér rorledningar och kablar giller
endast 1 ekonomiska zonen. Kontinentalsockelférordningen
(1966:315) reglerar bla. tillimpningsomridet for lagen och att
Kustbevakningen utévar tillsynen. SGU fir enligt f6rordningen ge
tillstdnd till sand-, grus-, eller stentikt pd omride som 1 sin helhet
ir beliget inom allmint vattenomride, dvs. inom territoriet utanfor
enskilt vatten. Om tikten ir av stérre omfattning, kan medfora
betydande skada, eller annars om Naturvirdsverket begir det, ska
SGU med eget yttrande limna 6ver drendet till regeringen.

*SOU 2010:42, s 143.

284



SOU 2010:91 Svensk ritt samt regler och ataganden inom EU och internationellt

Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Kulturminneslagen stadgar att kulturmiljén ir en nationell ange-
ligenhet. Det ir linsstyrelsen som prévar frigor om grinsen for ett
fornlimningsomrdde, liksom om tillstind foér att rubba, f6érindra
eller ta bort en fast fornlimning. Lagen giller enbart innanfér
territorialgrinsen. Dock inférdes &r 1992 regler om att fornfynd
utanfor territoriet som birgas av ett svenskt fartyg eller fors in till
Sverige tillfaller svenska staten. Det finns ocksd regler vad giller
skydd, vird och undersékning av fast fornlimning eller plats dir
fornfynd patriffats.

Foérordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. ger
tillimpningsbestimmelserna till lagen och foreskriver bla. att
linsstyrelsen, nir det giller frigor av storre vikt, ska samrdda med
Riksantikvarieimbetet.

Lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium

Bestimmelserna i lagen om Sveriges sjoterritorium anger grinserna
for Sveriges sjdterritorium och reglerar hur man beriknar
territorialhav, baslinje etc. I lagen anges att sjdterritoriet omfattar
inre vatten och territorialhav. Till inre vatten riknas insjdar,
vattendrag och kanaler, vid kusterna beligna hamnar, bukter och
vikar samt vattenomridden innanfér och mellan 6ar, holmar och
skir och intill rita linjer (baslinjer) enligt férordningen (1966:375)
om berikning av Sveriges sjoterritorium. I Oresund mellan
Klagshamns fyr och Kullen riknas endast hamnar som inre vatten.

Till territorialhavet riknas det vattenomride som ligger utanfér
Sveriges landomriden och inre vatten med en bredd av tolv
nautiska mil, eller 22 224 meter frin baslinjen. Frin 1700-talet fram
till &r 1979 var grinsen f6r det svenska territorialhavet fyra nautiska
mil frdn baslinjen. Sedan dess giller tolv nautiska mil (prop.
1978/79:27, bet. UU18, rskr. 94). Baslinjen faststilldes forsta
gdngen &r 1934 och direfter ir 1966.

Sjolagen (1994:1009)

Sjslagen innehdller bide offentligrittsliga och privatrittsliga regler
av betydelse for sjofarten. Den innehiller dirfor t.ex. savil regler
om fartygs nationalitet och registrering, om befilhavarens skyldig-
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heter, som regler om skadestdndsansvar for fartygsigare och redare
och regler om avtal om befordran av gods. Bestimmelserna ir i
princip tillimpliga pd all sjofart, men till stor del utformade med
tanke pd handelssjofarten. Det dr enbart gillande oljeskador som
reglerna ir tillimpliga 1 den ekonomiska zonen. Dock giller delar
av sjolagen, exempelvis befilhavarens ansvar, ombord pd svenska
fartyg oavsett var i virlden dessa befinner sig.

Sjotrafikforordningen (1986:300) innehiller allminna regler for
sjotrafiken och ger bemyndigande till Transportstyrelsen att efter
samrdd med Sjofartsverket meddela de foreskrifter som behdvs
med hinsyn till sjosikerheten. Linsstyrelsen bemyndigas att efter
samrdd med Transportstyrelsen och Sjéfartsverket bl.a. meddela
foreskrifter om fartbegrinsning och férbud mot ankring. Férord-
ningen reglerar vidare att Sjofartsverket ska hilla fyrar och sj6-
mirken for sjofarten och att Transportstyrelsen utfirdar tillstdnd
for sjomirken for andra dgare till sddana anordningar dn Sjéfarts-
verket. Férordningen reglerar ocksd att de internationella sjovigs-
reglerna ska gilla pd Sveriges sjoterritorium samt att svenska fartyg
ska efterleva sjovigsreglerna oavsett var dessa befinner sig.
Slutligen bemyndigas Transportstyrelsen att féreskriva om undan-
tag och tilligg till sjovigsreglerna inom svenskt sjdterritorium och
ekonomiska zon.

Lagen (1993:1742) om skydd for landskapsinformation

Lagen reglerar framstillning, spridning och viss lagring av land-
skapsinformation, vilket definieras som “ligesbestimd information
om férhdllanden pd och under markytan samt p& och under sj6-
och havsbottnen”. Det kan till exempel vara sjomitning, flyg-
fotografering och spridning av kartor i en storre skala dn 1:100 000.
Det krivs tillstdnd for sjomitning pd svenskt territorium férutom
avseende hamnar, kanaler och insjéar. Likasd krivs tillstind for att
flygfotografera under vissa forhillanden, att uppritta databaser och
att sprida kartor m.m. Tillstdnd ges av antingen Férsvarsmakten,
Sjofartsverket eller Lantmiteriet.

Foérordningen (1993:1745) om skydd fér landskapsinformation
reglerar vilka myndigheter som kan ge de tillstind som krivs for
olika former av framstillning och spridning av landskapsinforma-
tion samt dven vilka myndigheter som 4r undantagna frin kraven pd
tillstind.
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Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Reglerna 1 lagen om vissa rorledningar innebir att rérledning for
transport av bl.a. riolja, naturgas eller produkter av sidana imnen
inte far dras eller nyttjas utan sirskilt tillstdnd (koncession). Lagen
giller for rérledningar inom territoriet. Bestimmelser om naturgas-
ledningar finns 1 naturgaslagen. Det ir regeringen som provar
frigan om koncession, eller om det kan ges undantag frin
koncessionsplikten. Koncession fir inte strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser. Vid en koncessionsprovning ska bl.a. hus-
hillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas och
en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

Foérordningen (1978:164) om vissa rorledningar reglerar frimst
ansdkan om koncession. Ansdkan limnas till Energimarknads-
inspektionen som bereder irendet och skickar ett utlitande till
regeringen for beslut.

Naturgaslagen (2005:403)

Lagen genomfoér EU:s direktiv (2003/55/EG) om gemensamma
regler f6r den inre marknaden f6r naturgas®. Dess bestimmelser
giller dven handel med naturgas i vissa fall samt férsérjning. En
naturgasledning och vissa naturgasanliggningar fir inte byggas eller
anvindas utan tillstdnd (koncession) av regeringen. Det finns dock
vissa undantag frin koncessionsplikten. Koncession fir bara
meddelas om ledningen eller anliggningen ir limplig frin allmin
synpunkt. Den fir inte strida mot detaljplaner eller omrides-
bestimmelser, sdvida det inte ir friga om mindre avvikelser. Vid
provningen tillimpas miljobalkens centrala bestimmelser. En
miljokonsekvensbeskrivning ska ingd 1 en ansékan om koncession.
Ansokan limnas till Energimarknadsinspektionen som bereder
irendet och 6verlimnar det till regeringen f6r beslut. Tillimpnings-
foreskrifter finns 1 naturgasférordningen (2006:1043).

> Direktivet upphér att gilla den 3 mars 2011 och ersitts d4 av direktiv 2009/73/EG.
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Ellagen (1997:857)

I ellagen finns bestimmelser som giller elnitet och elféretag, bland
annat regler om att bygga elledningar. En elektrisk starkstréms-
ledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstdnd av regeringen
(nitkoncession). Regeringen fir bemyndiga nitmyndigheten att
prova frigor om nitkoncession som inte avser en utlands-
forbindelse. En nitkoncession ska avse en ledning med 1 huvudsak
bestimd strickning (nitkoncession for linje) eller ett ledningsnit
inom ett visst omrade (nitkoncession f6r omrade). Vid prévning av
nitkoncession for linje ska miljobalkens centrala bestimmelser
tillimpas och en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

Lag (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmdin
farled och allmdén hamn

Lagen reglerar bl.a. férutsittningarna for att inritta en farled eller
allmin hamn. Besluten fattas av Sjéfartsverket. Vid provningen
tillimpas miljébalkens centrala bestimmelser och en miljs-
konsekvensbeskrivning ska tas fram. Allminna farleder ska
tillitlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. miljobalken.
Tillimpningsregler finns 1 férordningen (1998:898) med samma
namn. Transportstyrelsen fir efter samrid med Sjofartsverket
meddela foreskrifter om hur en allmin farled ska ordnas och
anvindas.

Lag (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
dvervakning

Lagen ir tillimplig nir Kustbevakningen bedriver ¢vervakning till
havs, 1 kustvattnen samt 1 Vinern och Milaren for att hindra brott
mot foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som giller bl.a.
skyddsobjekt, fiske, bevarande av den marina miljén och annan
naturvdrd, dumpning av avfall i vatten, fornminnen och sjéfynd,
utlinningars inresa till och utresa frin eller vistelse 1 Sverige samt
transport av farligt gods. Lagen ska i vissa fall ocks tillimpas i
friga om 6vervakning inom Sveriges ekonomiska zon.
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8.2 Sarskilda svenska regler for ekonomisk zon

Sveriges ekonomiska zon ticker omridet frén territorialgrinsen ut
till mittlinjen 1 havet, dir zonen méter grannlindernas (se vidare
bilaga 2 och karta i avsnitt 2.3). Zonen ir inte del av det nationella
territoriet, varfér Sverige endast har vissa suverina rittigheter och
viss jurisdiktion. Omfattningen av denna jurisdiktion foljer av
havsrittskonventionen. Svensk lag giller 1 den ekonomiska zonen
endast om sd ir sirskilt féreskrivet och endast 1 den utstrickning
det ir forenligt med den jurisdiktion som Sverige har i den
ekonomiska zonen enligt havsrittskonventionen (se dven bilaga 2).
Hir beskrivs de svenska lagar med férordningar som giller i
ekonomisk zon, antingen enbart dir eller bdde innanfér och
utanfor territorialgrinsen. Fér en allmin beskrivning 1 ovrigt
hinvisas till avsnittet om svenska regler i territorialhavet ovan.

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

I lagen finns regler om skydd fér den marina miljén och nyttjande
av naturtillgdngar samt regler om tillstdndsprévning och miljs-
konsekvensbeskrivning. Tillstdnd krivs for att utforska, utvinna
eller p8 annat sitt utnyttja naturtillgingar eller uppfora eller
anvinda konstgjorda 6ar, anliggningar eller andra inrittningar. Det
ir regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer som far
foreskriva om sikerhetszoner. Denna lag innebir att vissa
bestimmelser 1 miljobalken ges tillimpning i ekonomisk zon (se
avsnittet om miljébalken nedan).

I 15 § lagen om ekonomisk zon anges att svensk lag tillimpas pd
en konstgjord 6, anliggning eller annan inrittning pd samma sitt
som om Inrittningen var beligen inom riket. Genom detta
stadgande blir bl.a. hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillimpliga
nir sddana inrittningar anvinds.

Enligt 2§ ska den som bedriver tillstindspliktig verksamhet
folja 2 kap. miljobalken. Aven andra som firdas i den ekonomiska
zonen eller som bedriver verksamhet dir ska vidta sddana &tgirder
som dr nddvindiga for att undvika skador pd den marina miljén.

Enligt 6 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken tillimpas vid en tillstdndsprévning. Likasd
giller enligt 6 § ett krav vid tillstdndsirenden pd miljokonsekvens-
beskrivningar enligt 6 kap. miljobalken, som ska tillimpas som om
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ansokan avsdg en verksamhet pd svenskt territorium. Kraven pd
samrdd giller dirfor. Linsstyrelsens uppgifter ska fullgéras av
linsstyrelsen 1 det lin dir Sveriges sjoterritorium dr nirmast det
omride dir verksamheten ska bedrivas. Lagen hinvisar till miljo-
balken vad giller frigor om dumpning och sirskilt skyddade
naturomriden.

I friga om fiske samt ritten att utforska kontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgdngar giller antingen fiskelagen eller lagen
om kontinentalsockeln.

Ett tillstdnd fir begrinsas till viss tid och férenas med de villkor
som behovs for att skydda allminna intressen och enskild ritt. Ett
tillstdind fir goras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stiller sikerhet f6r kostnader att ta bort
anliggningar och andra inrittningar samt fér andra tgirder for
dterstillning. Tillstdndet kan terkallas om innehavaren 3sidositter
sina skyldigheter eller om det annars finns synnerliga skil.
Acterkallas tillstind utan att tillstindsinnehavaren har &sidosatt sina
skyldigheter, har han ritt tll ersittning f6r forlust ull foljd av
dtgird han vidtagit med anledning av tillstdndet.

Utlindska medborgare som ©nskar bedriva marinvetenskaplig
forskning miste begira tillstdnd (9 §). Regeringen har bestimt att
Kustbevakningen beslutar om tillstdnd. Den kan foreskriva att det
ricker med en anmilan eller att ingetdera behovs.

10 § erinrar om att folkrittsliga grundsatser sdsom rittigheterna
tll fri sjofart 1 den ekonomiska zonen begrinsar handlings-
utrymmet i den ekonomiska zonen (det folkrittsliga regelverket
beskrivs i bilaga 2).

Forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon anger
grinserna for zonen. Tillsynen utévas enligt forordningen av Kust-
bevakningen.

Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

Lagen giller i frdga om ritten att dven i den ekonomiska zonen
utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgingar.
Lagen beskrivs mer utférligt ovan. Bestimmelserna 1 lagen om
tillstdnd f6r rorledningar och kablar giller endast 1 den ekonomiska
zonen (15a8§). Vid utforskning av kontinentalsockeln och vid
utvinning av naturtillgdngar ska bestimmelserna 1 2 kap. miljs-
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balken gilla dven nir verksamheten bedrivs utanfér territorial-
gransen.

Grundliggande for lagen idr 1958 4rs konvention om
kontinentalsockeln, men vissa dndringar har gjorts bla. utifrin
havsrittskonventionen dr 1992.

Owriga lagar

Som huvudregel giller miljébalken endast inom territoriet.
Undantag frin detta ir reglerna om dumpning i 15 kap. 31-33 §§
miljobalken, vilka giller dven i den ekonomiska zonen. Likas3 giller
miljobalkens regler om skydd fér Natura 2000-omridenenligt
7 kap. 32 § miljobalken. Det geografiska tillimpningsomridet for
bestimmelser 1 miljobalken kan dven stricka sig utanfér den
svenska territorialgrinsen enligt bestimmelser 1 annan lagstiftning.
Det viktigaste exemplet dr lagen om ekonomisk zon, se ovan.

Fiskelagen reglerar fiske inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. I vissa 1 lagen sirskilt angivna fall giller den dven
svenskt havsfiske utanfér ekonomisk zon, 1 internationellt vatten
och andra vatten dir man fiskar med stéd av internationella
overenskommelser.

8.3 Rattsakter, ataganden och 6verenskommelser
inom EU

Natura 2000-direktiven

EU-direktiven 2009/147/EG om bevarande av vilda figlar (figel-
direktivet) och 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter (livsmiljédirektivet, eller art- och habitatdirektivet)
innehiller regler om skyddade omriden for djur- och vixtarter av
gemenskapsintresse, s.k. Natura 2000-omrdden. Sverige har hir-
igenom en skyldighet att se till att bevarandestatus for de berérda
naturtyperna och arterna ir gynnsam. Det krivs tillstdnd enligt
miljobalken f6r att bedriva verksamheter eller vidta 8tgirder som pd
ett betydande sitt kan piverka miljén 1 ett naturomride som
fortecknats enligt viss bestimmelse 1 miljébalken. Direktiven ska
tillimpas inom b&de territorialhavet och den ekonomiska zonen,
vilket EU-domstolen slog fast i en dom &r 2005 (mdl C-6/04).
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MEKB-direktivet

Direktivet 85/337/EEG om bedémning av inverkan p& miljén av
vissa offentliga och privata projekt, innebir att medlemslinderna
ska se till att tillstdnd krivs f6r projekt som kan antas medfora en
betydande miljépdverkan och att en bedémning av deras pdverkan
gors innan tillstdnd ges. Direktivet innehéller ocksd bestimmelser
om samrad vid grinséverskridande miljopéverkan.

MKB-direktivet dr enligt sin ordalydelse begrinsat till medlems-
staternas territorium. Trots detta foljer det otvetydigt av direktivet
2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid, att MKB-direktivet
ska tillimpas vid geologisk lagring av koldioxid 1 den ekonomiska
zonen. Direktivets tillimplighet 1 ekonomisk zon behandlas i
bilaga 2. Nimnas bér att Sverige vid tillstdndsprévning i den
ekonomiska zonen stiller motsvarande krav pd miljokonsekvens-
beskrivning och samrid som for verksamheter inom territoriet (6 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon). Direktivet ir i svensk ritt i
huvudsak genomfért genom 6 kap. 1-10 §§ miljobalken.

Vattendirektivet

EU-direktivet (2000/60/EG) om en ram fér gemenskapens
tgirder pd vattenpolitikens omride, omfattar allt inlandsvatten
och kustvattnen ut till en nautisk mil utanfér baslinjen. Direktivet
syftar till skydda inlandsvatten, grundvatten, kustvatten och vatten
1 6vergdngszon. Direktiv éverlappar marina direktivet geografiske i
kustzonen. Vattendirektivet beskrivs dven 1 avsnitt 3.3.

SEA-direktivet

Enligt direktivet 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och
programs miljopdverkan, ska strategiska miljobedémningar goras
av planer och program som krivs i forfattningar och som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan. Direktivet, som faststiller
miniminivder, avser att bidra till att integrera miljdaspekter nir
planer och program utarbetas och antas.

Inom ramen fér miljdbedémningen ska en miljérapport upp-
rittas och samrdd genomféras. I miljérapporten ska den betydande
miljopdverkan som planens eller programmets genomférande kan
antas medfora samt rimliga alternativ identifieras, beskrivas och
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utvirderas. Direktivet innehdller ocksi bestimmelser om grins-
dverskridande samrid.

Direktivet innehiller ingen tydlig avgrinsning av det geografiska
tillimpningsomrddet. Det ir dirfér inte helt klart 1 vilken utstric-
kning det giller 1 den ekonomiska zonen. Som framgir av bilaga 2,
bér direktivet tillimpas 1 den ekonomiska zonen 1 den utstrickning
det reglerar verksamheter for vilka kuststaten dir dtnjuter suverina
rittigheter. Sddana rittigheter har kuststaten i den ekonomiska
zonen avseende utforskande och utnyttjande, bevarande och
forvaltning av levande sdvil som icke-levande naturtillgingar pd
havsbottnen och i dess underlag samt i 6verliggande vattenomrdden
(Havsrittskonventionen, artikel 56). Detsamma giller verksam-
heter som syftar till att utforska och utvinna kontinentalsockelns
naturtillgdngar (artikel 77). Alla sddana verksamheter bor siledes
omfattas av direktivet. Det finns ocksd goda grunder for att
tillimpa samma synsitt pd verksamheter 6ver vilka kuststater har
jurisdiktion. Se vidare nyss nimnda rapport 1 bilaga 2.

Direktivet dr i svensk ritt huvudsakligen genomfért genom
6 kap. 11-18 §§ miljobalken.

Marina direktivet

Direktivet 2008/56/EG om en ram fér gemenskapens dtgirder pd
havsmiljépolitikens omride, innebir att en marin strategi ska tas
fram foér forvaltningen av minskliga aktiviteter inom den
europeiska unionens havsomrdden.® Marina direktivet giller allt
vatten frin baslinjen och ut till den yttre grinsen for lindernas
ekonomiska zoner och syftar till att utjimna skillnader mellan
medlemslinderna inom havsmiljéférvaltningen, genom en samlad
EU-politik fér marint skydd. Direktivet ska bidra tll sam-
stimmighet mellan olika politikomriden, éverenskommelser och
lagstiftningsdtgirder som paverkar den marina miljén samt syftar
till att sikerstilla integrering av miljéhinsyn 1 dessa (artikel 1.4).
Grunden fér direktivet ir artikel 175 (1) 1 EU-fordraget’, vilket
innebir att det dr ett rent miljodirektiv som innehdller minimikrav
och alltsd tilliter stringare tgirder. Milet med direktivet ir att
medlemslindernas marina ekosystem ska ha en god miljostatus till
&r 2020. Direktivet har dnnu inte genomférts 1 Sverige men ett

¢ Se bilaga 2, s. 10.
7 Numera artikel 192 i férdraget om europeiska unionens funktionssitt.
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forslag har remissbehandlats om att inforliva det genom en
havsférvaltningsférordning.

Inspire-direktivet

Direktivet 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for
rumslig information i Europeiska gemenskapen, ska enligt forslag 1
prop. 2009/10:224 genomforas genom en ny ramlag, lag om
geografisk miljdinformation. Mélet med direktivet ir att skapa
infrastruktur for rumslig (geografisk) information i1 Europa, som
ger enklare fi tillgdng till information som kan ha betydelse for
minniskors hilsa och miljén, f6r att utforma och genomféra EU:s
miljopolitik. Anvindare och producenter av information ska
samordnas, si att olika sektorers information och kunskap
sammanlinkas.

Medlemsstaterna ska skapa enkelt anvindbara elektroniska
tjanster som gor informationen tillginglig via Internet fér allmin-
heten, myndigheter, kommuner m.fl. Det stills inga krav pd nya
databaser, men pi att information och tjinster ska félja vissa
standarder s& att de kan kombineras, samlas in eller fungera ihop
med dem frin andra killor. S&vil informationsansvariga myndig-
heter som andra organisationer ska kunna medverka. Medlems-
staternas system for rumslig information och nittjinster ska
kopplas samman i en geoportal pd EU-kommissionens webbplats.

EU:s gemensamma fiskeripolitik

Fiskeripolitiken ir en s.k. fullt utvecklad gemenskapspolitik, vilket
innebdr att alla EU:s medlemslinder omfattas av samma
bestimmelser.® Till exempel fattar EU-linderna gemensamma
beslut om fiskekvoterna 1 svenska och 6vriga EU-linders vatten.
EU har exklusiv befogenhet nir det giller den del av fiskeri-
politiken som giller bevarandet av havets biologiska resurser inom
ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken enligt artikel 3.1d 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Medlems-
staterna fir dock inféra bestimmelser fér att komplettera eller
verkstilla EU:s regelverk, men dessa fir inte vara mindre stringa
eller pd annat sitt strida mot EU-ritten. Bland annat miste EU-

8 SOU 2005:27, Den svenska fiskeripolitiken — en utvirdering, s. 31.
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rittens grundliggande principer i 6vrigt f6ljas sdsom proportionali-
tetsprincipen och diskrimineringsférbudet.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar allt fiske. EU har
dock hittills limnat en del omriden inom fisket oreglerade och 1
andra fall limnat tllbaka beslutsritten att hanteras av medlems-
staterna. Det finns alltsd betydande nationell kompetens, sirskilt
att reglera fritidsfisket, men dessa mdiste vara nationsneutrala.
Medlemsstaterna fir vidta bestdndsvirdande 3tgirder for egna
fartyg dven pd gemenskapsvatten utanfér den ekonomiska zonen.”

Nationellt kan siledes omridesindelningar eller bestimmelser
som pédverkar allt fiske inte beslutas, med mindre in att de
overenskommits antingen pd EU-nivd eller av berorda stater
gemensamt. Exempelvis kan Sverige och Danmark komma 6verens
om 3&tgirder som styr fisket 1 svenska vatten i Kattegatt, eftersom
det endast ir de tvi staternas fartyg som fir fiska pd svenskt
territorium dir. Diremot idr det sjilvfallet fulle mojligt att
nationellt vidta dtgirder som riktar sig till andra verksamheter, fér
att skydda fisken eller fisket, sisom skyddade eller férbehillna
omrdden. Natura 2000-omrdden ir reglerade pd EU-nivd och kan
sdledes dven inverka p3 fisket.'

EU:s fiskeripolitik regleras 1 rddets férordning 2371/2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen
fér den gemensamma fiskeripolitiken. Den omfattar bland annat
bevarande, férvaltning och utnyttjande av levande akvatiska
resurser och vattenbruk. Verksamheter avses som bedrivs inom
medlemsstaternas territorier, 1 gemenskapens fiskevatten eller av
gemenskapens fiskefartyg eller medborgare i medlemsstaterna, utan
att det pdverkar flaggstatens primira ansvar. Forordningens
grundprincip dr att fisket inom EU:s vatten ir gemensamt for
medlemsstaterna. Det finns dock flera undantag hirifrdn. I EU-
lindernas vatten ir fisket inom kustvattenzonen (inom 12 nautiska
mil frin baslinjen) forbehdllet det egna landets fiskare eller fartyg
som traditionellt fiskar dir. Till de ekonomiska zonerna har endast
det EU-stater tilltride som traditionellt har fiskat dir.

? Rédets férordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 fér bevarande av fiskeresurserna
genom tekniska dtgirder for skydd av unga exemplar av marina organismer.

1% Guidelines for the establishment of the Natura 2000 network in the marine environment.
Application of the Habitats and Birds Directives, EU-kommissionens riktlinjer for
Natura 2000 frin 2007 (se s. 105 for avsnitt om fiskeripolitiken),
<http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm>.
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EU:s transportpolitik och sjéfartspolitik

EU har en gemensamma transportpolitik, som foljer riktlinjer som
stricker sig fram till 8r 2010. Arbetet har pdborjats for nista period
fram dll & 2020. Ar 2009 presenterade EU-kommissionen ett
meddelande om den framtida transportpolitiken, som tar sikte pd
hillbara framtida transporter, diribland utveckling av sjéfarten
inom unionen." Kommissionen lade samma 4r fram ett
meddelande om strategiska mil och rekommendationer f6r EU:s
sjofartspolitik fram till 2018."

I mars 2009 antog ridet (transportministrarna) gemensamma
strategiska mil och rekommendationer fér EU:s sjéfartspolitik
fram till och med &r 2018. I slutsatserna betonades bl.a. vikten av
att Europa behdller och utvecklar sitt sjéfartskunnande, att
kapaciteten 1 EU:s sjotransportssystem bor forbittras och att
sjotransporter bor anvindas som en del av EU:s strategi for
diversifiering av transportleder och av energikillor. Vid samma
mote antog ridet dven slutsatser om ett europeiskt havsomride
utan hinder, som syftar till att underlitta sjotransporterna inom
EU, bla. med syftet att skapa férutsittningar for att fora dver
transporter frén land till sjoss och underlitta framférallt f6r inom
europeiska sjétransporter.

EU:s energipolitik

Energifrigan har funnits med 1 det europeiska samarbetet sedan
forsta borjan genom Europeiska kol- och stilgemenskapen 1952—
2002 och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) frin &r
1957. P4 senare tid har den dock fitt helt andra dimensioner.

EU:s ambition dr att minska vixthusgasutslippen med
20 procent fram till &r 2020, jimfoért med 1990 &rs nivder, framfor
allt genom att minska energiférbrukningen och ¢ka anvindningen
av fornybara energikillor. EU ir ocksd angeliget om att forstirka
energinitet, de kraft- och roérledningar som levererar el, olja och gas
till hushdll och foretag. Nitet ska ocksd anpassas sd att det kan
transportera energi frin foérnybara killor som vindkraft. Alla
dtgirder och insatser som har med att forindra och bygga ut

11 KOM(2009) 279.
12 K OM(2009) 8.
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energiproduktionen och energinitet, fir sjilvfallet foljder f6r den
fysiska planeringen.

Ar 2009 beslutades ett direktiv om att frimja anvindningen av
energi frin férnybara energikillor (2009/28/EG). Alla medlems-
stater ska anta nationella handlingsplaner {ér energi frin férnybara
energikillor. I direktivet anges riktlinjer for varje medlemsland for
hur stor andel energi frén férnybara energikillor som anvinds for
transporter, el samt virme och kyla ir 2020. Det rér sig 6ver lag om
stora 6kningar i procentandelar jimfoért med liget &r 2005.

Kommissionen har ocksd antagit ett meddelande om havs-
baserad vindkraft och vilka itgirder som behovs for att upptylla
energimélen.” Fysisk planering i kust- och havsomriden kan enligt
kommissionen bidra till att férnybara energikillor utvecklas till
havs i och med att ett stabilt regelverk upprittas.

Aven frigan om att lagra koldioxid i havsbottnen ir av betydelse
for havsplanering. Ar 2009 antogs ett EU-direktiv om geologisk
lagring av koldioxid (2009/31/EG), kallat CCS-direktivet (Carbon
Capture and Storage). I direktivet finns regler om lagringstillstdnd,
dvervakning och kontrolldtgirder.

EU-riktlinjer om fysisk havsplanering

Europeiska unionen har inga befogenheter inom fysisk planering,
utan det dr en friga uteslutande fér medlemsstaterna. Flera EU-
politikomriden, sisom transport, energi och fiske, har emellertid
geografisk och rumslig betydelse och dirmed tydliga foljder for
staternas planering. Unionen och dess institutioner har uttalat sitt
stod for att medlemsstaterna ska inféra havsplanering och att de
bér samarbeta.

EU:s havspolitik ir tvirsektoriell. Ar 2007 antog EU:s minister-
rid en "blibok” om en integrerad havspolitik, tillsammans med en
handlingsplan.” Hir lyfts behovet fram av att indra hur politik
skapas och beslut fattas om havet. Enligt ministrarna dr det
uppenbart att det inte lingre fungerar med splittrade politik-
omriden och fragmenterat beslutsfattande. Det krivs forstdelse for
och hinsyn till vixelverkan (mellan olika sektorer), att gemen-
samma verktyg utvecklas, att synergieffekter identifieras och
utnyttjas samt att konflikter motverkas eller 16ses. Politiken bygger

13 KOM (2008) 768.
14 KOM(2007) 575 och SEK (2007) 1278.
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pd att en handlingsplan ska genomféras. Som ett viktigt omride
framhalls fysisk planering av kust- och havsomriden.

EU:s strategi for att utveckla Ostersjoregionen har skrivningar om
fysisk planering.” Syftet med strategin ir att ge en ram for att 16sa
problemen i omrddet. Till strategin finns en vigledande handlings-
plan.' Bland itgirderna ingdr att utveckla strukturer fér sam-
ordnad havsfoérvaltning och fysisk planering av havet. Havs-
planering framhills som ett nyckelverktyg for bittre beslut som
balanserar sektorintressen som konkurrerar om utrymmet till havs.

Kommissionens meddelande Fairdplan for fysisk planering i kust-
och havsomrdden, att uppnd gemensamma principer for EU" har till
syfte att underlitta havsplaneringen i medlemsstaterna, bland annat
genom vigledande principer. Fysisk planering kommer enligt
kommissionen att 6ka konkurrenskraften fér EU:s ekonomi pd det
maritima omridet samt frimja tillvixt och sysselsittning. Maritima
verksamheter har grinsoverskridande dimensioner och nationella
beslut fir konsekvenser for grannlinderna. EU:s roll idr enligt
kommissionen att frimja att medlemsstaterna arbetar enligt en
gemensam strategi. Aven for den inre marknaden anser kommis-
sionen att den fysiska planeringen i kust- och havsomriden kan
erbjuda en 6ppen och tillforlitlig planeringsram som ger enklare
tillstdndssystem och minskar kostnaderna for tillstdnd och andra
myndighetskontakter. Havet ir slutligen ett komplicerat eko-
system som gér tvirs ver alla administrativa grinser.

Kommissionen foér fram ett antal gemensamma principer for
medlemsstaterna att beakta nir de ska inféra fysisk planering i sina
kust- och havsomriden:

- anpassning till omridet och typen av verksambhet,

- madl som vigledning fér havsplaneringen,

- insyn och delaktighet i planeringen av kust- och havsomriden,
- samordning och enkla beslutsprocesser,

- sikerstilla rittsverkan av nationell havsplanering,

- grinsoverskridande samarbete och samrid,

- Overvakning och utvirdering ingdr i planeringsprocessen,

- sammanhingande fysisk planering p4 land och i havet, samt

- en stark informations- och kunskapsbas.

% Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén om EU:s strategi fér Ostersjdomridet,
KOM(2009) 248; Europeiska unionens rid, pressmeddelande 14657/09 (Presse 298), 2970:e
méte i ridet (Allminna frigor).

!¢ Kommissionens arbetsdokument SEC(2009) 712.

7 KOM (2008) 791.
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EU:s ministerrdd har iven antagit en rekommendation om
integrerad forvaltning av kustomrddena." Rekommendationen har
rittslig grund 1 miljépolitiken. Den innehdller gemensamma
principer for kustzonsférvaltning, som ocksd omfattar samman-
hillen fysisk planering 1 grinsomridet mellan land och hav.
Medlemsstaterna uppmanas att, tillsammans med berérda regioner,
utveckla strategier for integrerad forvaltning av kustomridena,
liksom att samarbeta med grannlinder utanfér EU.

8.4 Internationella bestammelser och internationellt
samarbete

Principen om det fria havet ir grundliggande fér den interna-
tionella havsrittsliga regleringen. Den innebir att ingen nation har
ritt att gora ansprik pd suverinitet dver det fria havet, utan den
begrinsas till att omfatta en kustremsa, territorialhavet, och fartyg
som for landets flagga. Det var f6rst efter andra virldskriget som
ett internationellt regelverk utvecklades som innebar att kust-
staterna fick okat inflytande &ver hur angrinsande hav nyttjas.
Territorialgrinserna har flyttats ut efter hand och méjligheten for
linder att inritta en ekonomisk zon har tillkommit. Utvecklingen
har successivt inneburit en 6kad ritt att bestimma 6éver nyttjandet
och bevarandet av naturresurserna den ekonomiska zonen.

Sverige ir part 1 alla viktiga regionala och globala konventioner
som har betydelse for skyddet av havsomridena i Ostersjén och
Nordsjén. T det féljande redogérs for de konventioner som ir av
central betydelse infér en svensk havsplanering.

Forenta Nationernas havsrittskonvention

Den mest omfattande globala dverenskommelse gillande havet ir
FN:s havsrittskonvention som omfattar havet in till baslinjen. Den
antogs ar 1982 men tridde i kraft forst tolv ar senare, &r 1994.
Konventionen, som bygger pd 1958 4rs havsrittskonventioner och
den sedvaneritt som utvecklats efter direfter samt tillskapade nya
regler, ir ett ramverk som innehdller grundprinciper och sitter
ramarna for nationella och mellanstatliga regler (bland annat EU:s).
Den definierar varje kuststats havsomrdden och de rittigheter och

'82002/413/EG.
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skyldigheter som stater har vad giller bevarande och skyddet av
den marina miljén (se dven bilaga 2). Konventionen sldr dven fast
att den urdldriga principen om det fria havet i stérsta utstrickning
fortsatt gille. Detta framgdr inte minst av reglerna om ritt till
oskadlig genomfart for fartyg. Bestimmelserna ror de fysiska
grinserna, skydd av marin miljo och exploatering av mineraltill-
gingar 1 djuphavsomriden som ligger utanfor lindernas lagstift-
ning. Den ir 1 det nirmaste heltickande fér havens nyttjande och
omfattar samtliga marina omrdden och havsbotten. Konventionen
anses spegla vad som i dag utgdr internationell sedvaneritt.
Dirmed ir de regler som 4terspeglas 1 konventionens artiklar
bindande fér alla stater, oavsett om de anslutit sig till konven-
tionen. En &vervigande majoritet av virldens stater (i skrivande
stund 161) har emellertid ratificerat konventionen, bland andra EU
och samtliga medlemsstater.

Havsrittskonventionen reglerar ocksd mojligheten att inritta en
angrinsande zon (“contiguous zone”) till territorialhavet. En sddan
far stricka sig maximalt 24 nautiska mil frin baslinjen inom vilken
kuststaterna kan utéva kontroll inom vissa omriden, frimst tullar,
skatter, invandring och hilsoskydd. Sverige har dnnu inte inrittat
nigon sidan zon. En angrinsande zon ger kuststaten rittigheter
men inga ytterligare formella skyldigheter. Kuststaten behdver inte
overvaka zonen for att t.ex. uppfylla nigra férpliktelser. Inom hela
den ekonomiska zonen har dock kuststaten sdvil rittigheter som
skyldigheter.

Konventionen har inférlivats 1 svensk ritt i den mén som svensk
ritt inte redan inneholl motsvarande regler eller hade mindre
laingtgiende sddana in konventionen. I samband med Sveriges
ratificering av konventionen gjordes sdledes vissa dndringar i lagen
(1980:424) om 4tgirder mot férorening frén fartyg for att {3 svensk
ritt 1 Overensstimmelse med konventionens regler. Det inférdes
idven en lag om Sveriges ekonomiska zon (se nedan) och indringar
gjordes i lagen om kontinentalsockeln.

Unesco-konventionerna

Konventionen om skydd fér virldens kultur- och naturarv, som
antogs ir 1972 av Unescos generalforsamlings kongress, kallas for
Virldsarvskonventionen eller Unesco-konventionen. Det dr en av
totalt fyra konventioner till skydd for kulturarvet som har tagits
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fram av Unesco och ses som den frimsta. Konventionen instiftar
begreppet virldsarv och syftar till att {8 de undertecknade linderna
att sikra skyddet for sina natur- och kulturarv. Sverige ratificerade
konventionen &r 1985.

Vidare antogs ir 2001 inom ramen fér Unesco en konvention
om skyddet av kulturarvet under vatten. Konventionen ir tinkt att
ge samma skydd som for kulturarvet pd land, men bestimmelserna
har anpassats till de férhillanden som giller 1 havet. Den innebir en
skyldighet att skydda kulturarvet under vatten, helst att bevara det
pd plats. Agandeforhillanden regleras inte. Konventionen ir
folkrittsligt kontroversiell och m8nga linder anser att den gir
utdver vad havsrittskonventionen tilliter. Konventionen tridde 1
kraft &r 2001, men har inte ratificerats av Sverige.

Londonkonventionen

Ar 1996 antogs ett protokoll till 1972 4rs konvention om for-
hindrandet av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall och
annat material (Londonkonventionen). Utgingspunkten f6r proto-
kollet dr att all dumpning av avfall eller imne (iven radioaktivt
material) pd internationellt vatten och 1 parternas territorialhav ir
férbjuden (bortsett frin nodsituationer till havs eller i luften).
Emellertid finns det undantag for vissa avfallskategorier t.ex.
muddermassor, avloppsslam, fiskrens och naturligt organiskt
material. Ar 2006 gjordes ett tilligg till protokollet som innebir att
lagring av koldioxid tillits under havsbotten. Sverige har ratificerat
konventionen. Till skillnad frdn miljobalken har konventionen,
liksom havsrittskonventionen, definition av dumpning.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

CBD har inneburit ett omfattande internationellt samarbete,
bland annat genom de s.k. partsmétena dir de stater som har
undertecknat konventionen regelbundet diskuterar hur den ska
genomféras. Staterna ska bland annat ta fram nationella
strategier och handlingsplaner foér biologisk mangfald. Vid det
sjunde partsmotet dr 2004 antogs ett omfattande arbetsprogram
om biologisk mangfald i hav och kustnira omrdden, med ett
antal mél och verksamheter som syftar till att hejda férlusten av
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biologisk mingfald nationellt, regionalt och globalt och «ill att
sikra de marina ekosystemens férmdga att tillhandahilla varor
och tjinster. Dessutom antogs ett arbetsprogram om skyddade
omrdden i syfte att inritta och underhilla ekologiskt representa-
tiva system av skyddade marina omrdden senast ir 2012. EU-
medlemsstaternas skyldighet att utse Natura 2000-omrdden
avses bidra till denna process.

SOLAS-konventionen

Den internationella konventionen om sikerhet f6r minniskoliv till
sjoss (Safety of Life at Sea, SOLAS) ir frdn &r 1974, men hade flera
foregdngare sedan dr 1914. SOLAS innehéller bestimmelser om hur
fartyg ska vara konstruerade for att vara sd sikra som méjligt och
omfattar allt frin brandskydd till stabilitet.

SOLAS mojliggér ocksd regleringar av  sjotrafiken under
férutsittning att dessa ir 1 enlighet med havsrittskonventionen och
att de faststills av IMO (Internationella sjéfartsorganisationen).
Regler finns om sjéfartsreglering, fartygsrapporteringssystem och
om tvingande itgirder for hur sjofarten ska bete sig 1 vissa
omrdden. Enligt SOLAS kap. V/10 har de avtalsslutande staterna
ansvaret for att vidta trafikregleringsitgirder av sikerhetsskil
utmed sina kuster. I de fall dir mer in en stat har intresse ska
staterna samarbeta och ta fram gemensamma férslag, vilka ska
understillas IMO {6r beslut, varigenom den féreslagna trafik-
regleringen ocksd kan goéras bindande. En behandling 1 IMO ir
sdledes nodvindig.

Hawvsplaneringssamarbete inom [OC/UNESCO

Den mellanstatliga oceanografiska kommissionen (Intergovern-
mental Oceanographic Commission, IOC) vid FN:s organ fér
utbildning, vetenskap och kultur, Unesco, har tagit ett initiativ f6r
havsplanering. Syftet idr att stddja staterna att forverkliga
ekosystembaserad havsférvaltning som foérenar att bevara biologisk
méngfald med hillbar ekonomisk utveckling. Fysisk planering ses
som ett sitt att stadkomma det. IOC:s arbete inriktas bland annat
pd att dokumentera havsplanering virlden &ver, analysera
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torebilder, samla referenser och litteratur, samt att 6ka foérstielsen
fér havsplanering genom publikationer.

8.5 Regionala internationella ataganden
Ostersjon: Helcom och VASAB

Konventionen om skydd av Ostersjoomridets marina miljé frin &r
1992 (Helsingforskonventionen) ir ett mellanstatligt regionalt
samarbete inom miljdomridet, som inrittar en kommission, den
s.k. Helsingforskommissionen eller Helcom. Det geografiska
tillimpningsomridet ir hela Ostersjon inklusive Kattegatt, siledes
dven de ekonomiska zonerna.

Helsingforskonventionens regler som ir i form av rekommen-
dationer avser féroreningar fran land, sjéfart och flyg. Milet ir att
sterstilla miljon i Ostersjdomridet och att bevara dess ekologiska
balans. Det stadgas om regionalt samarbete, gemensam handlings-
plan och internationellt samarbete. Helsingforskommissionen
beslutade vid ett ministerméte ar 2007 att anta en handlingsplan fér
Ostersjon, med syfte att uppnd god miljéstatus i Ostersjon till &r
2021. For att uppnd maélsittningarna, kom ministrarna bland annat
overens om att till &r 2010 utveckla gemensamma principer for
overgripande och tvirsektoriell fysisk havsplanering baserat pad
ekosystemansatsen. Principerna skulle tas fram i1 samarbete med
andra internationella organ samt testas, tillimpas och utvirderas till
&r 2012. Syftet ir att 1 samverkan ge vigledning f6r planeringen och
tillférsikra att den marina miljén skyddas, liksom att havs-
resurserna nyttjas hillbart, genom att minska konflikterna om
anvindningen och negativ piverkan fr&n minskliga aktiviteter.

Inom VASAB (Visions and Strategies around the Baltic Sea)
bedrivs ocksi planeringssamarbete for Ostersjon. VASAB samlar
elva medlemslinder i regionen och har som syfte att verka for en
balanserad utveckling av Ostersjoregionen. VASAB har bland
annat tagit fram underlag fér regional utvecklingsplanering och
hillbar utveckling.
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Nordsjon: Ospar

Konventionen fér skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten,
frén 4r 1998 (Ospar-konventionen eller Oslo-Pariskonventionen)
omfattar dven Nordsjén, Skagerrak och Kattegatt. Konventionen
ror inre vatten, territorialhavet, de ekonomiska zonerna och det fria
havet. Konventionsparterna ska arbeta fér att forhindra och helst
stoppa férorening av havet samt vidta nédvindiga dtgirder for att
skydda havsmiljon. Vidare ska minniskors hilsa skyddas och
havets ekosystem bevaras eller dterstillas i de fall havsomriden har
skadats.

Ospar-konventionen har efter den femte Nordsjékonferensen i
Bergen &r 2002 tjdnat som plattform fér utbyte av information om
fysisk planering 1 havsomridet.

Esbo-konventionen och SEA-protokollet

Konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett grinséver-
skridande sammanhang (Esbo-konventionen) ir en regional miljs-
skyddskonvention som giller fér Europa, Kanada och USA.
Konventionen som har arbetats fram inom FN undertecknades ar
1991 och tridde i kraft 4r 1997. Samtliga Ostersjons kuststater med
undantag for Ryssland ir parter till konventionen. Aven EU och
Norge ir parter. Ryssland har undertecknat men 4nnu inte
ratificerat konventionen.

Konventionen innebir att parterna itar sig att genomféra
miljokonsekvensbedémningar foér vissa typer av féreslagna verk-
samheter inom sin jurisdiktion som kan antas férorsaka en
betydande skadlig grinséverskridande paverkan.

Till konventionen har slutits ett protokoll om strategiska
miljobedémningar, SEA-protokollet, som tridde 1 kraft &r 2010.
Det stiller krav pd att s3 kallad strategisk miljobedémning
genomfors och pd grinséverskridande samrdd innan vissa typer av
planer och program beslutas, som kan antas medféra en betydande
miljopiverkan. Av de stater som grinsar till Ostersjon eller
visterhavet ir Finland, Estland, Norge, Sverige och Tyskland fér
nirvarande parter till SEA-protokollet. Protokollet ir tillimpligt 1
den ekonomiska zonen (se dven bilaga 2).
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[ .
Arbuskonventionen

Konventionen om tillgdng till information, allminhetens del-
tagande 1 beslutsprocesser och rittslig provning i miljéfrigor, som
giller for Europa samt USA och Kanada, regleras forhillandet
mellan myndigheter och medborgare i friga om miljéinformation
och inflytande pd miljobeslut. Sverige och EU har ratificerat
konventionen (se idven direktiv 2003/4/EG om allminhetens
miljoinformation och direktiv 2003/35/EG om &tgirder for
allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon).

Arhuskonventionen skiljer sig frin andra internationella kon-
ventioner pd det viset att den inte ir endast bindande fér parterna,
det vill siga stater, utan att den dven 8ligger parterna skyldigheter
gentemot allminheten.”” Den utgdr frin att alla har skyldighet infér
kommande generationer att skydda och bevara miljén. Konven-
tionen slir fast tre ”pelare” som utgdr frin de minskliga rictig-
heterna (jfr Europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna):

- ritten till information frin offentliga myndigheter,
- ritten att delta i beslutsprocesser, och
- ritten till rittslig provning.

Till konventionen hér ett protokoll om register éver utslipp och
spridning av féroreningar som Sverige har undertecknat. Dir ingir
information om utslipp och féroreningar 1 luft, vatten och pa land,
orsakade av industrianliggningar éver hela Europa.

Maltakonventionen

Europarddets konvention om skydd foér det arkeologiska kultur-
arvet (dven kallad Vallettakonventionen) antogs &r 1992. Sverige
ratificerade konventionen ir 1995. Motivet dr att skydda det
arkeologiska kulturarvet. Till kulturarvet riknas fynd sdvil pd land
som under vatten. Linderna ska ta hinsyn ull de arkeologiska
virdena vid fysisk planering (artikel 5) och se till att vervaknings-
system finns (artikel 10). De forpliktar sig bl.a. att peka ut skydds-
virda arkeologiska fynd och omriden samt att freda omriden av
sirskilt viktig arkeologisk betydelse (artikel 2-4). En stat som

Y Ds 2004:29 s. 21.
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godkinner konventionen, kan peka ut vilka omriden som den ska
vara tillimplig fér. Den kan ocksd senare ligga till ytterligare
omriden (artikel 16). Linderna ska samarbeta &ver grinserna for
att forhindra olovlig utférsel av arkeologiska fynd. Bestimmelserna
1 lagen om kulturminnen m.m. féljer de huvudsakliga principerna i
Maltakonventionen.

Uppforandekod for kulturarvet i Ostersjon

Uppforandekoden for forvaltningen av kulturarvet i Ostersjon®
antogs ir 2008, med samma tillimpningsomride som Helcom, dvs.
alla de svenska havsomrddena utom Skagerrak Dess mal ir att
forvalta och bevara det unika kulturarvet i Ostersjon.

Upptoérandekoden bestdr av en rad éverenskomna principer som
syftar till en gemensam grund for skydd, erkinnande, forstdelse
och férvaltning av kulturarvet under vatten i Ostersjéregionen och
arkeologiska undersokningar. Vidare ska utgrivningar genomforas
pd ett vetenskapligt korrekt sitt och varje amatérmissig stdrning
eller utgrivning av kulturarvet i havet férhindras.

De viktigaste principerna ir: Fynd ska bevaras pd plats, om det
inte finns skil f6r annat (nr 4). Aktiviteter runt kulturminnen pi
bottnen ska undvika att stéra och flytta fynd, annat i4n om det ir
motiverat for forskningen (nr 8). For att forvalta kulturarvet under
vattnet ska planering och andra insatser inriktas p& att undvika och
minimera skadliga storningar (nr 9).

Svensk-danska fiskeriavtalet

Fram till Sveriges medlemskap 1 EU hade flera fiskeriavtal ingdtts
med grannlinderna, som numera férvaltas av EU. Ett av dessa, som
ror Omsesidigt tilleride till och jurisdiktion éver fiskevatten, ir
konventionen av den 31 december 1932 angiende fiskerifér-
héllandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen (SO
1933:13). Fisket i Kattegatt och Oresund, med vissa undantag, ir
gemensamt for svenskar och danskar. Enligt konventionen har
linderna ritt att fiska pd varandras vatten 1 Kattegatt in till tre
nautiska mil frin baslinjen och i hela Oresund. Genom en
skriftvixling mellan Sverige och Danmark &r 1977 &verenskoms att

% Code of Good Practice for the Management of the Underwater Cultural Heritage in the
Baltic Sea Region, COPUCH.
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det omride 1 Kattegatt som ligger utanfér tolvmilsgrinsen skulle
stillas under gemensam svensk-dansk fiskejurisdiktion.

*Naboavtalet”

Ytterligare ett fiskeriavtal som binder Sverige ir 6verenskommelsen
den 19 december 1966 mellan Sverige, Norge och Danmark om
omsesidig ritt till fiske i Kattegatt och Skagerrak (SO 1967:13)
(Naboavtalet). Av detta foljer att linderna har ritt att fiska pd
varandras vatten intill fyra nautiska mil frin baslinjerna. Fiske
utanfér fyra nautiska mil frdn baslinjerna anses utgéra fiske pd
oppet hav. Enligt artikel 2 i 6verenskommelsen ska man forsoka
faststilla s3 enhetliga regler som mojligt i de tre linderna om fiskets
utévning 1 omrddet. Naboavtalet ir f6r nirvarande under
omférhandling mellan EU och Norge, eftersom Norge har sagt
upp det till utgdngen av dr 2011.

Oresundstraktaten och Alandskonventionen

Oresundstraktaten frin ir 1857 slots mellan Danmark, Sverige-
Norge, Osterrike, Belgien, Frankrike, Storbritannien, Neder-
linderna, Ryssland och bla. ett antal tyska Hansestider. Enligt
traktaten ska Bilten och Oresund passeras i enlighet med
traditionella regler for oskadlig genomfart. Med detta avses att
fartyg som igs av frimmande stater, sivil civila som militira, som
inte beter sig fientligt eller pd ndgot sitt som kan uppfattas som
hotfullt, fir passera. Med detta menas ocksd att nigra avgifter inte
far tas ut. Danmark har dven forpliktat sig att inte kriva tull.

Alandskonventionen, som slots 1921 innebar att Aland av-
rustades (demilitariserades). Inga militira anliggningar f&r uppféras
och krigsfartyg fir inte anlépa eller uppehilla sig inom den i
konventionen definierade zonen. Ritten till oskadlig genomfart
kvarstar.

I samband med att Havsrittkonventionen undertecknades och
senare ratificerades, deklarerade Sverige att genomfarten i sunden
mellan Sverige och Aland samt mellan Sverige och Danmark
regleras av sedan gammalt gillande internationella konventioner.
Detta innebir att reglerna om s.k. transitpassage (artikel 35) inte ir
tillimpliga 1 dessa sund. Diremot giller reglerna om oskadlig
genomfart.
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9 Havsplanering i grannlanderna

Utredningen har besskt och fért diskussioner om havsplanering
med foretridare for berorda myndigheter 1 fem av Sveriges
grannlinder, nimligen Miljoverndepartementet 1 Norge, By- och
landskabsstyrelsen  vid  Miljoministeriet samt flera andra
myndigheter 1 Danmark, de tyska och polska sjéfarts- och havs-
myndigheterna — Bundesamt fiir Seeshifffabrt und Hydrographie
(BSH) 1 Hamburg och Maritime Office i Gdynia — samt Finlands
miljdminsterium. Vi diskuterar hir planeringsliget och arbets-
metoderna for fysisk planering i havet hos grannlinderna, liksom
vad utredningen anser att Sverige kan lira frin dem.

Av tids- och resursskil har utredningen inte besokt de tre
baltiska grannlinderna. Estland, Lettland och Litauen har inte innu
infért havsplanering.

Avslutningsvis beskrivs liget 1 nordsjostaterna utdver grann-
linderna, utifrin skrivbordsstudier av tillgingligt informations-
material.

I bilaga 2 finns kortare beskrivningar av havsplanering 1 en rad
linder och omriden. I rapporten gor ocksd forfattaren bedémning-
ar av for- och nackdelar med planeringssystemen i dessa linder.

9.1 Sammanfattande bedémning

Utredningen bedémer Norge som sirskilt intressant nir havs-
planering ska tas fram for svenska vatten. I Norge tas kunskaps-
underlag och férvaltningsplaner fram foér hela havsomriden, sivil
territoriet som ekonomisk zon, till och med fér det fria havet som
ir inneslutet av den norska ekonomiska zonen eller fiskeskydds-
zonerna runt Svalbard och Jan Mayen. Arbetssitten bor kunna
yina som inspiration for svenska myndigheter, inte minst
samarbetet mellan myndigheter och att Norge har tagit ett stort,
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samlat grepp om arbetet. Ingen lagstiftning finns om havsplanering,
men arbetet dr politiskt férankrat och processen stark. God
myndighetssamordning har ind& uppnitts. Utredningen bedémer
dock inte att Sverige har samma férutsittningar att genomféra
processen utan att det finns lagstiftning som sitter ramarna. Inte
minst har Norge delvis andra och ekonomiskt mycket starkare skl
for att planera och férvalta havet: olja, fiske, sjofart och vattenbruk
ir av stor samhillsekonomisk betydelse f6r landet.

I Tyskland finns diremot klara rittsliga ramar pd plats. Del-
staterna planerar territorialhavet och en myndighet pd férbunds-
nivd den ekonomiska zonen. Den nya lagstyrda processen i den
ekonomiska zonen har genomférts en ging, medan delstaterna har
lingre erfarenhet av havsplanering. Myndighetssamordningen var
timligen svag i forslagsskedet for ekonomisk zon. Vindkraften ir
det frimsta motivet fér havsplanering i Tyskland. Sjofarten och
skyddade omriden har tillmitts stor betydelse. Landet ligger
forhillandevis lingt framme med internationellt samrdd om
planeringen.

Polen har ett plansystem som ir likt det svenska. Kommunerna
har en stark stillning i allminhet. Sjéfartsmyndigheten har givits en
betydelsefull roll fér planering av kust och hav. Ingen havs-
planering finns dnnu pd plats, men en ny planeringslagstiftning ir
pd ging som bor bli av intresse fér Sverige. Sirskilt bor noteras att
man 1 Polen tar ut avgifter {or att nyttja havet, antingen 1 form av
arrenden eller avgifter for tillstindsgivning.

Danmark har ingen havsplanering innu, iven om sektors-
planeringen i havet ir vil utvecklad. Ansvaret f6r havet ir splittrat.
En integrerad havspolitik héller dock p4 att diskuteras.

Finland har ett planeringssystem pd plats for territorialhavet.
Den regionala planeringsnivdn (s.k. landskapsplaner), som ir
betydelsefull i landet, omfattar dven kustplanering och havs-
omridet utanfér kusten. Den nationella styrningen av planerna ir
starkare dn 1 Sverige. I ekonomisk zon férekommer ingen planering
annu.

I en sammanfattande analys kan vi kunna Kkonstatera att
erfarenheterna inte direkt kan liggas till grund f6r hur ett svenskt
system ska utformas 1 alla sina detaljer, dven om de kan ge inspira-
tion 1 olika delar, inte minst fallet Norge. Visentliga skillnader ir
bland annat:

- De andra linderna har oftast en annan ansvarstérdelning och
styrning, framfér allt pd den statliga nivin, t.ex. det direkta
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ministeransvaret for alla statliga beslut. Statliga myndigheter
har ofta delvis andra roller och annan storlek i férhéllande till
regeringen och ministerierna, styrningsformerna ir annorlunda
m.m.

- Ansvarsfordelning i planeringssystem mellan stat och kommun
ser ofta olika ut; minga linder har ett mer hierarkiskt system,
eller dtminstone system med mer eller mindre stark statlig
styrning samt bindningar mellan olika plannivier.

- De svenska kommunernas ansvar att planera for territorialhavet
ir unikt, Finland undantaget.

- Drivkrafterna fo6r havsplanering varierar och tycks dven 1 viss
mén prigla det system som utvecklas, liksom metoder och
innehill.

Flera nyckelfrdgor som den internationella genomgangen visar p3,
fortjanar att lyftas fram och kommenteras:

- Vilken styrande effekt planerna ges. Grannlinderna har gjort
olika val om rittsligt bindande eller vigledande planerings-
principer.

- Det bor avsittas tillricklig tid for att utforma metoder, bygga
upp kunskaper och ligga fast processen (jfr Norge), dvs. att
man boér utgd frin att planeringen byggs upp gradvis.

- Fysisk planering, sirskilt om den ska utgd frin ekosystem-
ansatsen, kriver att kunskap och analys om miljotillstdndet
balanseras med samhillsekonomiska data och bedémningar.

- Genomgingen pekar pd svirigheter med att hitta former for
allminhetens medverkan och god demokratisk férankring.
Formerna for det politiska beslutsfattandet 4r centrala.

- Folkritten inklusive havsritten gor att havsplaneringen miste
anpassas till internationella krav, inte minst att sikerstilla
sjofartens behov.

- Vikten av att utveckla gemensamma och tydliga former for
nationsdvergripande samrdd framstar tydligt.

- Frigan om det bor inforas avgifts- eller licenssystem for att ge
havet ett ekonomiskt virde ir intressant och bér dvervigas.

- Att dela in planerna i limpliga planeringsomrdden underlittar
planeringsprocessen, liksom det internationella samarbetet.
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9.2 Norge arbetar med foérvaltningsplaner fér havet
sedan ar 2002

Aven om Norge, liksom 6vriga europeiska stater, har ministerstyre
ir forvaltningen uppdelad 1 departement och myndigheter (etater),
pd ett liknande sitt som 1 Sverige. En rad myndigheter har
uppgifter som roér havet. Kommunerna har mindre betydelse for
havsplanering 1 Norge. Enligt den nya plan- och bygglag som
inférdes 1 Norge 2009 har de skyldighet att planera till strand-
kanten och mojlighet att planera 1 havet ut till en nautisk mil
utanfor baslinjen.

Havsplaneringen dr en samlad politisk process

Behovet av havsplanering 1 Norge utgdr frin att fiske, oljeindustrin
och sjéfart stdr f6r 30-40 procent av nationalinkomsten. Norge
lever sdledes av havet till stor del och konflikterna om anvindning-
en har 6kat. Behovet att ddma av mellan intressena dr dirmed stort.

Ursprunget till havsplaneringsprocessen ir stortingsmeldingen
(motsvarar riksdagsskrivelse) nr. 12 Rent og rikt hav frdn 2001/02,
dir regeringen lade fram 6verordnade mail f6r en helhetlig havs-
miljopolitik. Verktyg och processer féreslogs for hur havspolitiken
skulle utvecklas och genomféras pd kort och ldng sikt. Inte minst
syftade det till att forbittra samordningen mellan sektorer och
niringar. Meldingen banade ocksi vig for arbetet med havs-
planering.

Havsplaneringen 1 Norge dr en politisk process; ingen egen lag-
stiftning finns, utan planerna forverkligas inom ramen f6r de olika
sektorslagstiftningarna. Planerna ger vigledning till sektorerna; de
ir inte bindande, men en stark politisk signal eftersom regeringen
och stortinget har tagit stillning f6r dem.

Planer for tre havsomrdden

Planerna har delats in i tre havsomrdden som behandlas ett efter
ett: Barents hav och Lofoten, Norska havet samt Nordsjén och
Skagerrak. Norska havet ir en djupbassing, medan de andra tvd
omrddena ir grunda hav. Det finns god vetenskaplig grund for
indelningen, utifrin ekosystemen. Lofotenomridet, som ir en del

312



SOU 2010:91 Havsplanering i grannldanderna

av Norska havet, férdes dock till Barentsomradet av hinsyn till det
ekologiska sammanhanget med Barents hav och avvigning av
intressen knutna till fisket och petroleumindustrin.

Olika myndigheter leder arbetet i de tre havsomridena, utifrin
vilka sakkunskaper som ir mest betydelsefulla (Norsk polar-
institutt, Direktoratet for naturforvaltning och Klima- og
forurensningsdirektoratet). Kritiken emot att anvinda olika
samordnare har varit att man inte bygger upp processkunskapen.
Emellertid har arbetssittet visat sig fungera vil.

Arbetet inleddes med Barents hav, trots att miljétillstindet
egentligen ir bist dir. Detta berodde pd politisk prioriteringar och
bedémningar:

- Gott miljstillstdnd, men méjlighet for stora forindringar 1
minsklig aktivitet framéver.

- Ryska tankfartyg utgjorde en omedelbar sikerhetsrisk, d3 de
hade sina rutter helt nira den norska kusten.

- Omridet var tidigare helt stingt for oljeutvinning. Planen var
nyckeln for att ta sig an frdgan om att delvis 6ppna for
prospektering.

- Fiskets betydelse.

Processen 1 Barents hav gjorde att de mest virdefulla och sirbara
omridena kunde identifieras, 1 allminhet nirmare kusten. I 6vriga
omrdden kunde man tilldta oljeindustrin att prospektera. Planen,
som ska uppdateras i nirtid (2010/2011), behandlades i stortinget
2006 (st.meld. nr 8, Helbetlig forvalining av det marine miljo i
Barentshavet og havomrddene utenfor Lofoten — forvaltningsplan)
och giller fram till 2020. Den tog ungefir fyra &r att ta fram — ett ir
for att utforma processen, tvd &r for faktaunderlaget och ytterligare
ett for att direfter utforma planen. Uppdateringen kommer att ta
mellan ett och halvannat ir, eftersom processen nu ir etablerad.
Arbetsgrupperna med myndigheterna har nu ett stindigt mandat
frdn departementet. Underlaget fér uppdateringen lades fram som
en gemensam rapport frn arbetsgrupperna och de ridgivande
grupperna 1 april 2010. Dessutom har departementsgruppen bestillt
externa utredningar om samhillstérhillanden, f6ljder av eventuell
utdkad petroleumverksamhet, virdering av ekosystemtjinster och
en samhillsekonomisk analys. Detta gjordes for att stirka den
samhillsmissiga sidan av beslutsunderlaget.
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Nista plan som togs fram giller Norska havet. Processen gick
denna ging nigot snabbare, eftersom arbetsmetoderna fanns pd
plats. Arbetet piborjades i borjan av 2007 och avslutades med
behandling 1 stortinget under 2009 (st.meld nr 37, Helbetlig
forvaltning av det marine miljo i Norskehavet — forvaltningsplan).
Planen giller fram wll &r 2025. Nu pigir arbetet med det sista
omréddet, Nordsjon och Skagerrak.

Under planperioden kommer planerna att uppdateras allt-
eftersom kunskaperna forbittras, t.ex. om klimat och havsbottnen.
Nya sjofartsregler, ny trafikbild och fiskeridata kan ocksd motivera
oversyner. Kunskapsprogram  hiller pd& att genomféras.
Virderingen av miljotillstindet kan ocksd forindras. En samlad
oversyn gors dock forst vid planperiodens slut.

Processen bygger pd sektorssamarbete

Grundtanken ir sektorssamarbete, att komma frin en sektor-
baserad planering. Tidigare har de olika departementen byggt sin
instillning och sitt agerande p underlag frin sina egna institut och
myndigheter.

Miljeverndepartementet samordnar processen och leder en
interdepartemental styrgrupp. Berérda departement var 6verens
om att ta fram gemensamma underlag. Agarskapet blir storre
genom att alla berérda departement ir delaktiga. Departementen
tog fram ett gemensamt mandat f6r faktaunderlag till myndigheter-
na. Arbetsmetoden gjorde att det bista sittet att hivda intressen
var att samverka.

Det gemensamma underlaget ger ocksd ett gemensamt 6ver-
vakningssystem, med representativa indikatorer fér olika element 1
ekosystemet, sdsom kommersiella och icke-kommersiella fiskarter
samt fororeningsindikatorer. Samordningen gav effektiviserings-
vinster, genom att resurserna samlades och kunskapsbrister
uppticktes. Att data och metodik utvixlades ir ett av huvud-
resultaten. En gemensam uppgift har lett till att myndigheterna och
departementen lir av varandra. Havsmiljéfrigorna fick ocksd hogre
prioritet, vilket tillsammans med att bristerna tydliggjordes,
underlittade finansieringen.

I det gemensamma faktaunderlaget beskrivs miljotillstdndet i
omrddet. Naturférhillanden, niringsverksamhet, miljé och
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samhillspdverkan redovisas. Underlaget motsvarar 1 huvudsak
kraven i EU:s marina direktiv pd den ”inledande bedémningen”.

Nista steg dr sektorsvisa utredningar, pd grundval av fakta-
underlaget, dir alla berérda myndigheter ingdr. En myndighet utses
att leda vardera gruppen. Verksamheternas paverkan pd miljon och
pid varandra, liksom den samlade piverkan pd ekosystemet
analyseras. I bide Barents hav och Norska havet utreddes olje-
verksamhet, sjofart, fiske samt yttre paverkan, sdsom klimat-
férindring, férsurning, frimmande arter och féroreningar utifrin.
Faktaunderlaget och de sektorsvisa utredningarna knyts direfter
samman 1 en bedémning av den samlade paverkan. Det arbetet leds
av den huvudansvariga myndigheten och alla 6vriga myndigheter
ingdr. I den samlade bedémningen beskrivs ocksd intresse-
konflikter och kunskapsbehov. Kravet pd myndigheterna var ett
samlat resultat frdn arbetet. Det samlade underlaget till departe-
menten gor sirintressen mindre starka 1 beredningen.

Nir faktaunderlaget, utredningarna och den samlade bedém-
ningen ir firdiga, presenteras resultatet f6r synpunkter och debatt.
Berérda samlas sedan till en 6ppen konferens. Alla dokument
under processens ging sinds ocksd ut for synpunkter. Eftersom det
inte ir friga om lagstiftning, blir dock inte beredningen féremal fér
formell remisshantering.

Sista steget dr beredningen i styrgruppen, dir departementen
tillsammans tar fram en stortingsmelding som redovisar
regeringens samlade syn 1 en firdig forvaltningsplan for havs-
omridet. En visentlig del av resultatet bedéms komma frin fakta-
underlaget. Denna process tog halvannat r fér Barents hav och
runt ett &r f6r Norska havet. Uppskattningsvis tre fjirdedelar var
arbete pd tidnstemannanivd och resten politiska avvigningar och
diskussion, men det kan naturligtvis variera med komplexiteten 1
avvigningar bland annat.

Grinsoverskridande samarbete har inte varit framtridande i
processen hittills. T Barents hav ir emellertid det goda bilaterala
samarbetet mellan Norge och Ryssland 1 miljé- och fiskerifrigor
mycket viktigt. Behovet av internationellt samarbete 6kar dock
betydligt nir planen f6r Nordsjon ska tas fram.
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Framgédngsfaktorer och synpunkter

Ett nyckelgrepp 1 arbetet var att identifiera sirbara och virdetulla
omriden. Omrddena klassificerades enligt kriterier 1 CBD
(konventionen om biologisk méngfald). De giller bland annat
unika omriden, utbredning och hotade arter. Sdrbarheten f6r varje
aktivitet beaktas, liksom sirbarheten 6ver &ret. Grundliggande och
vigledande f6r arbetet dr att uppritthélla ekosystemets funktion.

Slutsatserna visar ocksd pd vilka omrdden som ir mindre sirbara.
I fallet Barents hav innebar det att man gick frin att siga att hela
havet var sirbart, till att dela upp omridena i mer eller mindre sdr-
bara. Det ger mer triffsikra beslut om verksamheter. Ekonomiska
aktorer 6nskar lingsiktighet och forutsigbarhet, inte konflikter,
varfor skyddsdtgirder pd ett sidant underlag snarast vilkomnas.

Att kunskaperna byggs upp idr en stor vinst. I utgdngsliget
papekades for beslutsfattarna att man visste mer om méinens yta, in
om havsbottnarna utanfér Norges kust. Nir behoven blev uppen-
bara, gavs forutsittningar for att utveckla underlagen. Sirskilt
forbittrades undersdkningarna av havsbottnen, sjofiglar och
miljogifter.

Planerna tas fram utifrdn tillginglig kunskap. Att brister 1
kunskaperna identifieras 1 arbetet, hindrar inte processen. Diremot
understryker det behovet av att vara férsiktig, 1 vintan p8 mer
kunskap.

Niringslivet har kritiserat att faktaunderlaget inte har tllricklig
ekonomisk virdering, utan ir enbart naturvetenskapligt och
miljoinriktat. En sambhillsekonomisk bedémning har efterlysts.
Resultatet dr att mer ekonomisk statistik, sisom sysselsittning,
kommer att tas in 1 arbetet, nir nya faktaunderlag tas fram. Som
exempel kan tas att analysera f6ljderna av att tillita eller inte tillita
oljeverksamhet i ett visst omrdde, pi ekosystemtjinsterna sivil
som samhillsekonomiskt.

9.3 Danmark har endast sektorsplanering i havet

Forvaltningen av havet 1 Danmark ir uppdelad. Ett utkast till
integrerad havspolitik har tagits fram och diskuteras nu bland
ministerierna. I det ingdr tankar om en samlad havsplanering.
Utgdngspunkten for havsférvaltningen 1 Danmark ir att staten
har dganderitten till havet. I territorialhav giller den s.k. hojheds-
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retten, dverhdgheten 6ver havet som ir sedvaneritt. Sektorslag-
stiftningen omsitter “hojhedsretten” och sektorerna planerar pd
grundval av sektorslagarna. Samordning pd tviren skéts fran fall till
fall, genom remisser, miljokonsekvensbeskrivningar, strategiska
miljobedémningar, Esboprocessen m.m.

Kommunerna svarar for planering pd land, medan Milje-
ministeriet ansvarar for vatten- och naturplanering. Hir ingdr ocksd
By- og landskabsstyrelsen som ir den nationella planmyndigheten
for landomradet.

@Dkonomi- og erhvervsministeriet stdr fér Danmarks deltagande
1 EU:s maritima politik och ansvarar {or sjéfartsleder och maritima
niringar.

Transportministeriet, med Kystdirektoratet, utdvar statens
“hojhedsret” nir den inte dr reglerad i sektorslagstiftning och
ansvarar for trafikanliggningar. Exempel pd sektorsplaner finns
inom sjofarten och energiomradet, inte minst for vindkraftverk till
havs. Inom miljoomridet kan Natura 2000-omriden och tillimp-
ningen av vattendirektivet ses som sektorsplanering. Danmark ir
indelat 1 fyra vattendistrikt; Jylland och Fyn, Sjilland, Bornholm
samt ett internationellt distrikt 6ver tyska grinsen.

Frin danskt hill ser man behov av méilinriktat samarbete och
samordning med andra linder. De frigor som 6vervigs ir vilken
typ av lagstiftning eller reglering som behovs, t.ex. i vilken grad
planeringen bér vara bindande. Man vill undvika overreglering.
Planeringens roll och potential som verktyg hiller pd att utredas,
liksom hur allmidnheten ska medverka foér att ge demokratisk
férankring. Ekonomiska och politiska kostnader och vinster ska
ocksd bedémas. Den infrastruktur som krivs for att hantera data

for planeringen behover ocksd byggas upp.

9.4 Tyskland och dess delstater har infort
havsplanering

Nir det giller en lagstiftnings- och procedurmissigt etablerad
planeringsprocess fér havet, har Tyskland och dess delstater
kommit mycket lingre dn Sverige och vira évriga grannlinder. Hir
finns erfarenheter och kunskap som kan vara av stort virde nir
havsplanering ska inforas 1 Sverige, bdde hos federala och delstatliga
myndigheter. Som en foéregdngare framhills ofta Mecklenburg-
Vorpommern med sin linga kust lings Ostersjon. P4 federal niva ir
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sjofarts- och havsmyndigheten ansvarig f6r havsplaneringen,
Bundesamt fiir Seeschifffabrt und Hydrographie (BSH).

Planeringssystemet 1 Tyskland

Fysisk planering regleras 1 Tyskland av en lag pd férbundsniv,
Raumordnungsgesetz, som frimst ir vigledande for delstaterna.
Lagen ticker hela det tyska territoriet och sedan 2004 iven den
ekonomiska zonen. I wvarje delstat (férbundsland) finns en
tvingande lag om fysisk planering.

I tysk planering sitts planeringsmél som ir rittsligt bindande
féor andra myndigheters dtgirder och beslut som har rumslig
anknytning, exempelvis vid tillstindsgivning 1 enskilda irenden,
t.ex. vindkraftverk. Milen ir slutligt avvigda och kan tas med 1
planerna i text eller kartform.

Vidare faststills planeringsprinciper, riktlinjer for planeringen
som ska sirskilt beaktas 1 beslutsprocessen och som ir vigledande
nir intressen ska vigas och andra beslut fattas. Det ir utgdngs-
punkter f6r hur det fysiska rummet ska utvecklas, inrittas och
skyddas.

I den fysiska planeringen skiljer man emellan tre slags utpekade
omriden, vilket gér det mojligt att styra anvindningen av rummet:

- DPrioritets- eller foéretridesomrdde (Vorranggebiet): omridet
reserveras fér en viss anvindning eller verksamhet som ges
toretride framfor alla andra konkurrerande verksamheter; den
ir ocksi tilliten utanfér. Endast verksamheter som inte
konkurrerar tillits i omridet.

- Reservations- eller forbehdllsomrdde  (Vorbehaltsgebiet):
anvindningen ir inte firdigavvigd i och med planen; 1 omridet
ges en viss anvindning eller verksamhet sirskild vikt 1
avvigningen mot andra konkurrerande anvindningar.

- Limpligt omrdde (Eignungsgebiet): omridet ir limpligt fér en
viss anvindning eller verksamhet, som tillits hir, men ingen
annanstans.

Territorialhavet ingdr 1 férbundslinderna, som sdledes ansvarar helt
for planeringen av det. Forbundsnivn rider diremot over den
tyska statens befogenheter i den ekonomiska zonen och svarar for
den fysiska planeringen dir. Forbundslagstiftningen pd omridet

318



SOU 2010:91 Havsplanering i grannldanderna

hér till den vigledande sfiren gentemot delstaterna, men lagen om
fysisk planering har dock vissa bindande regler om samarbete,
samrdd och information. Férbundsministeriet for transport méste
samrdda med delstaterna lings kusten (sisom Mecklenburg-
Vorpommern) om havsplanen i ekonomisk zon. An si linge har
inga konflikter uppstdtt, men det forefaller som att delstaterna har
en mycket stark stillning i processen. De ir dock skyldiga att
samordna sin fysiska planering med varandra.

Havsplanering infordes gradvis

Innan den tyska staten pd férbundsniva hann ta fram planer f6r den
ekonomiska zonen, borjade tva av delstaterna lings kusten planera
territorialhavet. Mecklenburg-Vorpommern antog sin férsta plan ir
2005 och Niedersachsen ir 2006. I det forsta fallet, var det frimst
behoven for sand- och grustikt samt vindkraft som drev pd. Takte
tillits nu inom vissa begrinsade omriden, men endast for att
anvindas till att forstirka kustlinjen emot erosion. Endast tvi
mindre omrdden har 6ppnats for vindkraft i territorialhavet inom
detta férbundslands omride.

Att planeringslagstiftningen pd f6rbundsnivd &r 2004 utstricktes
till den ekonomiska zonen, berodde pd trycket att bygga ut
vindkraften. Ett stort antal ansékningar om tillstdnd kom in, efter
det att processen hade forenklats 1 borjan av 2000-talet. Vidare
hade nitoperatdrerna gjorts skyldiga att std for ledningar fram till
kraftverk till havs, vilket okade intresset att bygga vindkraft till
havs betydligt.

BSH gavs i1 samband med lagindringen uppdraget att ta fram
havsplaner. Valet foll siledes inte pid den federala planerings-
myndigheten 1 Bonn. Skilet var att BSH redan hade betydande
kompetens och kunskapsunderlag om havet. Myndigheten ansvarar
for de tyska sjokorten och bedriver undersékning och évervakning
av havet, inbegripet miljéévervakning, bl.a. med egna fartyg. Vidare
handligger man tillstdnd 1 den ekonomiska zonen, vilket dock var
en killa till kritik. Vissa ansdg att tillstdindsmyndigheten inte ocksd
borde planera. Mot det anférdes att beslut i tillstdndsirendena
fattas av ministeriet.

I Ostersjon fanns redan havsplanen for territorialhavet inom
Mecklenburg-Vorpommern att utgd frin. Planomridet, dvs. den
tyska ekonomiska zonen i Ostersjon ir endast en smal tarm mellan
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dansk och svensk zon i norr och tyskt territorium 1 séder. I dster ir
den dock bredare, séder om Bornholm och mot den polska sidan.
Zonen i Nordsjén ir diremot stérre och mer sammanhéllen. Aven
hir fanns delvis planering att férhélla sig till, 1 den del som vetter
emot Niedersachsen. Schleswig-Holstein som har kust mot bide
Nord- och Ostersjén, tog fram planer férst senare.

Planerna togs fram av BSH

Arbetet inleddes med en informell process under 2005. For att ta
fram underlaget till planerna samlades kompetens frin alla berérda
myndigheter. Verksamheter, tillstdndet och intressena inventerades
och beskrevs. Alla intresseorganisationer, sdvil niringsliv som
milj6, samlades ocksd 1 en grupp.

Processen foljde den som féreskrivs inom SEA-direktivet, dir
man ska inleda med en helhetséversikt (scoping overview) av
foljderna for miljon. Denna togs fram i samarbete med den federala
naturvirdsmyndigheten. Det var forsta gingen som en sddan
helhetlig 6versikt gjordes av havsmiljon. I arbetet ingick att samla
kunskap frin alla tillgingliga killor, sivil offentliga pé olika nivder,
som privata. Resultatet blev tvd mycket omfattande beskrivningar
av miljstillstandet i de delarna av Nord- och Ostersjon som berér
Tyskland.

Tilliggas bor att BSH idven tog fram andra underlag. Man menar
att det dr visentligt att dven se pd andra aspekter in dem som ticks
av strategisk miljobedéomning - sdvil sociala som ekonomiska
fragor och aspekter miste beaktas.

Ministeriet satte upp mélsittningarna (bindande) och principer-
na (riktlinjer) for den fysiska planeringen. Syftet med planeringen i
den ekonomiska zonen ir att faststilla samordnad reglering for de
olika anvindningarna, sisom sjofart, utvinning av naturresurser,
rorledningar och kablar, forskning, energiproduktion, fiske och
vattenbruk samt fér skyddade omrdden. I det ingdr att faststilla
omrdden fér vissa anvindningar och funktioner.

Principerna eller riktlinjerna omfattade att:

- sikra och stirka sjofarten,
- stirka den ekonomiska utvecklingen,
- frimja vindkraften till havs,

- langsiktigt hillbart nyttjande och
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- undvika stérning och férorening av den marina miljén.

Efter det forberedande arbetet beredde BSH planerna sjilvstindigt.
Miljobedémningen togs dock fram i1 samarbete med naturvirds-
myndigheten.

Utgdngspunkten for planerna ir sjéfartens behov, eftersom det
ir prioriterat enligt havsritten. BSH anvinde sig bl.a. av AIS-data
over alla fartygsrorelser for att identifiera alla omriden korrekt.
For sjofarten reserverades ett antal korridorer som féretrides-
omrdden. Lings dessa korridorer sattes sedan av ytterligare
omriden i form av férbehdllsomriden, som sikerhetszoner. Syftet
ir att hdlla undan alla andra, konkurrerande anvindningar, 1
synnerhet vindkraftsanliggningar, frn farlederna. Det betonas att
planen 1 sig inte ir en trafikreglering; den sitter enbart av de
omriden som anvinds av sjéfarten. Inga nya trafikleder pekas ut,
utan befintliga dterges. Diremot kan planen utgéra en grund for
berorda stater att gemensamt begira férindringar hos IMO den
internationella sjéfartsorganisationen.

For kablar och ledningar pekas ocksd ut ingingspunkter
(”grindhdl”) lings territorialgrinsen. Foérsvaret miste numera ange
syften med skydd i planeringen, sisom &vnings- eller forsvarsskil.
Det har ocksd gett upp vissa omrdden i Nordsjén och anpassat sina
ansprak, som ett resultat av planeringsprocessen.

Utover sjofartsleder och vindkraft med ledningar, liggs Natura
2000-omrddena in 1 planen som en planeringsférutsittning. En
mycket stor del, runt en tredjedel, av de tyska zonerna har satts av
enligt EU:s livsmiljo- och figeldirektiv. Det diskuterades vilken
juridisk form som skulle viljas. En mojlighet var att endast visa
dem upplysningsvis, eftersom det redan fanns ndgra beviljade
vindkraftstillstdnd inom omridena. En annan méjlighet var att
klassa dem som férbehdllsomrdden, dvs. att anvindningen inte var
slutligt avvigd. Andra &ter ville att de skulle vara foretrides-
omrdden, for att visa pd deras betydelse. Resultatet blev att Natura
2000-omridena bara lades in planen som upplysning. Skilet var att
dessa omrdden redan innan planen tridde i kraft, hade faststillts 1
sektorsplaneringen, t.ex. genom naturskyddsomriden pi grundval
av naturskyddslagstiftningen.
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Remiss av planforslagen och beslut

Under 2008 hélls tva stora remissmoten. Alla skriftliga synpunkter
som limnades till BSH gjordes tillgingliga pd hemsidan. Efter en
férsta omging synpunkter, sindes ett nytt forslag pd remiss 1 maj
2009 och tvd ytterligare remissméten hélls 1 juli 2009.

Parallellt holls bilaterala méten med berdrda delstater, dir frigor
av gemensamt intresse diskuterades, bland annat kabeldragning
frin vindkraftomride till kusten eller piverkan pa sjofartslederna
till hamnarna lings kusten. Eftersom tvd delstater redan hade
antagit havsplaner for territorialhavet, Niedersachsen 1 Nordsjon
Mecklenburg-Vorpommern i Ostersjén, miste planeringen for
Tysklands ekonomiska zon ta hinsyn till dem.

Aven 6vriga Nord- och Ostersjostater konsulterades. Forslagen
sindes till berérda ministerier och man bjéd in till méten hos det
federala ministeriet, ett i Berlin fér Ostersjén och ett i Bonn for
Nordsjén. Polen var den enda staten som kommenterade skriftligt,
ovriga som deltog i diskussionerna redovisade inga invindningar.

I det forsta forslaget gavs vindkraften endast utrymme i
sirskilda utpekade omriden och foéreslogs inte tilldtas i ovrigt i
zonen. Sdledes anvindes s.k. limpliga omriden. Emellertid blev
reaktionerna starka sdvil fr&n vindkraftsintressena som frin
delstaterna. Resultatet 1 Nordsjon blev foretridesomrdden for
vindkraft, vilket allts§ innebir att den dven ir tilliten i andra
omrdden som inte har reserverats fér nigon annan anvindning.
Dock ir vindkraft utesluten 1 Natura 2000-omriden.

Slutsatsen ir att planerna inte styr utvecklingen 1 si hog grad
som det var tinkt. Emellertid har vindkraften sedan 2002 s3 hog
politisk prioritering, att ett annat utfall knappast hade varit méjligt.
Ett problem ir att manga tillstdnd som har givits inte kan forvintas
att till slut leda till att kraftverk byggs. Det gor att stora omriden,
fraimst 1 Nordsjén, ir lista sd linge tillstdnden giller.

Ministeriet beslutade planerna fér Nordsjén och Ostersjén ar
2009. De ir dirmed juridiskt bindande fér alla myndigheter.
Planerna giller tills vidare, men BSH kommer att se ¢ver dem, i1
takt med att kunskapen férbittras och nya behov tillkommer.
Exempel pd nya ansprik kan vara koldioxidlagring i havsbottnen,
inflygning till vindkraftsomriden, trafik med flytande naturgas som
stiller 6kade djupkrav. Under 2011 kommer foér vindkraftens del
planen att ses 6ver utifrdn 1 vilken grad projekten genomfors.
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I planerna, som ir bindande fér de olika sektorsmyndigheterna,
finns reglering av:

- sjofarten,

- utvinning av icke-levande resurser, t.ex. sand och grus,

- rorledningar och undervattenskablar,

- havsforskning, t.ex. reservationsomriden,

- energiproduktion, sirskilt vindenergi,

- fiske och havsbruk, samt

- marin miljo, skyddade omriden.

Aven andra anvindningar ska beaktas och markeras vid behov
upplysningsvis 1 planen: militira syften (6vningsomriden),
friluftsliv och turism, samt omrdden med dumpad ammunition och
sedimentdeponier. Planerna ska ocksd tillvarata resultaten av
miljokonsekvensbeskrivningen.

Ett krav for att etablera vindkraft till havs, liksom andra
verksamheter, ir att de inte fir skada allminna intressen, sisom
sjofart, forsvar, fiske, kulturarv, turism. Allmint giller kravet att
undvika negativa miljokonsekvenser och beakta bista tillgingliga
teknik och metod. For fiske och flera andra allminna intressen
sitts inga sirskilda omrdden av, utan deras intressen ska beaktas i
alla tillstdndsirenden.

Figur 9.1 Fysisk plan for den tyska ekonomiska zonen i Ostersjon

Kélla:
<http://www.bsh.de/de/Meeresnutzung/Raumordnung_in_der_AWZ/Dokumente_05_01_2010/Karte_Ostsee.pdf>.
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9.5 Polen férbereder ny lagstiftning om fysisk
planering av havet

Det polska planeringssystemet har stora likheter med det svenska,
frimst vad giller kommunernas roll och stillning. Aven vad giller
planeringsliget 1 havet har vi en hel del gemensamt. En visentlig
skillnad ir dock planeringssystemet f6r kusten och havet, dir den
nationella sjéfarts- och havsmyndigheten (*Maritime Office”) har
en sirstillning.

I det allmidnna fysiska planeringssystemet i Polen bedrivs
planering nationellt, regionalt och lokalt. Den nationella
planeringen ir strategisk och ger riktlinjer. Regeringen antar
planerna och informerar parlamentet. Endast staten sjilv ir bunden
av planerna, medan de ger vigledning till de regionala och lokala
nivderna. Planeringen styr regeringens och ministeriernas
handlande och beslut, liksom alla berérda myndigheter. Den forsta
nationella planen antogs 1999, men den ticker inte havsomridet.
Arbetet pdgdr med en ny plan som ska omfatta havet.

Den regionala planeringen, som ska utgd frin den nationella, tas
fram for varje lin (voivod) av organ som ungefir motsvarar de
svenska landstingen (sirskilt de regionala sjilvstyrelseorganen).
Planerna p4 denna nivd ir sedan vigledande for den lokala. Liksom
de nationella planerna, styr de dock offentliga investeringar som
beslutas pd denna nivd. I Polen finns dven statliga linsmyndigheter
som stdr for tillsyn och bevakar att nationell politik tillimpas, allts3
ungefir samma dubbla struktur som i svenska lin.

Den lokala nivdn ir siledes, liksom 1 Sverige, stark inom
planeringssystemet. For hela det kommunala territoriet, som lings
kusten inte gir ut 1 havet, ska kommunerna ta fram vigledande
planer eller strukturbilder.

For kustkommunerna giller en sirskild ordning, hir har
sjofartsmyndigheten stort inflytande. Detaljplanerna foér strand-
omrdden beslutas av myndigheten och ska sedan godkinnas av
kommunen. Annars fors frigan upp till ministeriet f6r avgérande.

Det finns en etablerad beslutsprocess foér havet i vintan pi
helhetlig havsplanering. Sjéfartsmyndigheten har hand om
preliminira miljobedémningar och miljékonsekvensbeskrivningar
m.m. [ praktiken kan enligt myndigheten tillstdndsgivnings-
processen och kustplaneringen ses som en begrinsad process for
havsplanering. Enligt gillande lagstiftning skulle havsplaner kunna
tas fram, men det har inte gjorts i full och heltickande skala dnnu.
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Nir det giller territorialhavet och det inre vattnet ir kommunerna
inblandande, medan planeringen fér ekonomisk zon endast ir en
nationell friga.

Hawvsplanering hdller pd att inféras i Polen

Havsplanering ir nytt ocks8 for Polen. Ett nytt system héller p4 att
diskuteras med ministeriet och kommunerna. En simulerad
planering har ocksd gjorts fér Gdanskbukten, dir 50 olika
intressenter var delaktiga. Pilotplanen 1 Gdanskbukten har fitt stod
frdn alla berorda aktorer, dven miljdorganisationer. Den ir inte
bindande in, men anvinds redan i praktiken. Virdet av att ha en
syntes av all tillginglig kunskap ir stort.

Avsikten ir dock att inféra Sversiktlig, strategisk planering av
hela det polska havsomridet. Detaljerade planer ska sedan tas fram
vid behov; ca 25 procent av havsomridet planeras vara ticke till
2030. Med tanke pi bristande kunskap, f&r man bérja med
oversiktlig planering och fylla i med mer detaljer allteftersom bittre
data samlas in.

Arbetet pdgdr med att forindra lagstiftningen; havet ska ingd 1
ett generellt planeringssystem, 1 stillet som nu 1 ett sirskilt system.
Ny lagstiftning hiller pd att utarbetas som bygger pi nuvarande
system. Havsplanerna ska ta hinsyn till nationella strategier och
riktlinjer. Planerna ir tinkta att utformas pi en strategisk, dver-
gripande niv3. Vid behov ska sedan planer tas fram mer 1 detalj for
vissa omrdden. Systemet ir alltsd tinkt att skilja sig frin det tyska,
dir planerna liggs pd en nivd, men med tre slags omrdden som har
olika innebérd och styrka. Onskan ir dven att helt bindande
detaljplaner ska kunna tas fram, liksom i de kommunala planerna.
Dessa ska d4 samordnas med kommunernas planering.

Lagstiftningen ir tinkt att sl fast att det dr ansvarig minister
som beslutar om att inleda planarbetet och pa vilka skalor som det
ska bedrivas. Ministern ska faststilla planerna i ekonomisk zon,
medan myndigheten beslutar om planen 1 territorialhavet, efter
samrdd med ministeriet och andra berérda myndigheter. Planen ska
sedan tillimpas i tillstdndsgivning och andra myndighetsbeslut.

Ett utkast till lagférslag dr klart och bereds fér nirvarande med
kommunerna. De flesta kommunerna motsitter sig att statliga
myndigheter ska godkinna kommunala planer. Motstindet har
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forsenat processen. Dock far forslaget stéd frin kustkommunerna,
som redan har erfarenhet av samarbete med sjo6fartsmyndigheten.

Awvgifter for att utnyttja havet

I den foreslagna lagstiftningen ges havsomrddena ocks? ett virde,
som ska motsvara markpriser pd land. Om man vill anvinda sig av
havet, t.ex. dra kablar, ska det vara férknippat med en kostnad. I
territorialhavet ska arrende tas ut, medan staten 1 ekonomisk zon
ska ta betalt for olika slags tillstdnd att bedriva verksamhet. Licens-
avgifterna ska samlat uppgd till en procent av investerings-
kostnaden och tas ut i flera olika skeden; for tillstdnd, vid bygglov,
vid ingdngsittning och efter att verksamheten bedrivits en viss tid.
Forsiktighetsprincipen enligt polsk syn kriver att de ekonomiska
forutsittningarna till havs och pd land skiljer sig s& lite it som
mojligt. Om det inte ir férknippat med ndgon kostnad att 3
utnyttja havet, motsvarande den att fi ta mark i ansprik, kommer
de ekonomiska besluten inte att bli optimala samhillsekonomiskt.

Myndigheten kommer ocksd att f ritt att férverka medel om
foretag bryter emot villkor 1 tillstinden eller angivna tidsplaner.
Tillstinden ska vara tidsbegrinsade och det ska krivas att omrddena
dterstills nir verksamheten upphor. Tillstind kommer inte att
kunna 6verldtas, dock kan man inte undvika att tillstind t.ex. f6ljer
med vid féretagskop.

Polen anser att tillstinds- och avgiftssystemen ir tillitna enligt
havsritten. Det omfattar dock inte rérledningar. Systemet har
presenterats f6r EU och IMO, utan att det har stillts nigra
invindningar.

9.6 | Finland planerar landskapsférbunden
territorialhavet

Territorialvattnen ingdr redan 1 princip i det finska plansystemet.
Liksom i Sverige har kommunerna ansvaret att planera ut till
territorialhavsgrinsen, men 1 Finland finns ett heltickande
regionplanesystem med statlig styrning och 6verprévning. Den
gillande markanvindnings- och bygglagen tridde 1 kraft &r 2000.
For ekonomiska zonen giller sirskilda regler, lagen om Finlands
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ekonomiska zon (26.11.2004/1058), som innebir att regeringen
ensam beslutar om eventuell planering.

Miljéministeriets uppgift inom plansystemet dr att ansvara for
att allmint utveckla och styra den fysiska planeringen och
byggnadsvisendet. Ministeriet ska ocksd frimja, styra och ¢vervaka
planeringen pd landskapsnivin (se nedan) samt ocksd faststilla
landskapsplanerna (regionplaner). Vidare bereder ministeriet de
“riksomfattande mélen f6r omridesanvindningen” i samarbete med
dvriga berdrda ministerier.

I det finska plansystemet beslutar regeringen riktlinjer foér
planeringen. Det gors 1 ett strategidokument som anger vilka
riksintressen som ska beaktas 1 den fysiska planeringen, s.k.
riksomfattande mil fé6r omridesanvindningen. Forsta gdngen ett
sddant riksintressedokument togs fram var i bérjan av 2000-talet.
Det har sedermera setts 6ver och delvis dndrats en ging (2009).
Milen kommer att omprovas vid behov. I riktlinjerna finns inga
kartor, utan endast strategi och mélsittningar i l6pande text.

Dokumentet ir siledes tvirsektoriellt och innebir en &ver-
gripande avvigning mellan olika intressen. Regeringen slir fast
vilka frigor inom omrddesanvindningen som ir av riksintresse.
Milen giller region- och sambhillsstrukturen, livsmiljons kvalitet,
trafiksystemet, energiforsorjning, natur- och kulturarv samt
nyttjande av naturresurser. Riktlinjerna avgrinsas till frigor som
giller planering, byggande och anvindning av omriden, exempelvis
innehiller det inte trafikpolitiska mdl, men vil mail for trafik-
infrastrukturen. De riksomfattande maélen ska beaktas och frimjas
vid planeringen i landskapen, vid kommunernas planliggning och 1
de statliga myndigheternas verksamhet. Regeringen redogér ocksad
for riksdagen om maélen.

Milen ska ocksd frimja att internationella taganden verkstills 1
Finland. Slutligen ska riksintressedokumentet skapa férutsittning-
ar for riksomfattande projekt vad giller omridesanvindningen.

De statliga myndigheterna ska inte bara beakta mélen i sina
beslut; de ska aktivt frimja mojligheterna att uppnd dem.
Myndigheterna ska ocksd bedéma vilka konsekvenser som &tgirder
har f6r regionstrukturen och omridesanvindningen. Rittsverkan
av en landskapsplan giller férverkligandet enligt markanvindnings-
och bygglagen inda till bygglov. I &vrigt tillimpas sektors-
lagstiftning, beroende p4 drendet 1 friga.

Exempel pd riksomfattande mél i havsomriden ir att beakta
forsvarets och grinsbevakningens behov, vattenleder, vindkraft,
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ledningar som behovs fér transporten av naturgas och olja frin
Ryssland. Att bevara Skirgirdshavet ir ocksd ett allmint mal.

Regional planering dr obligatorisk

Utifrdn de nationella riktlinjerna tas sedan regionala planer fram.
Finland har 19 s.k. landskapsférbund, vilka ir kommunalférbund
dit alla kommuner miste hoéra. De har ansvar for regional
utveckling, planering och EU:s strukturstéd. Férbunden tar fram
en regional plan som 1 kustlandskapen dven kan omfatta havet.
Planerna ska ange sivil regionala som statliga intressen. Mojlig-
heten finns ocks3 att ta fram tematiska planer, t.ex. fér vindkraft.

Planeringen pd landskapsnivd ska beakta de riksomfattande
mélen, s& att mojligheterna att uppnd dem frimjas. Landskaps-
planen ska konkretisera de nationella mélsittningarna och samman-
jimka dem med landskapets och lokala mil. Den ir en over-
gripande plan fér hur omrddena ska anvindas. Hir liggs
principerna fast fér markanvindningen och sambhillsstrukturen.
Omriden som ir viktiga for regional utveckling anges ocksa.
Landskapsplanen ger riktlinjer f6r kommunernas planering och for
andra itgirder som rér omridesanvindningen. Planen innehiller
sdvil plankarta som planbestimmelser och ska konkretisera
landskapets utvecklingsstrategi.

Statliga myndigheter ska beakta landskapsplanerna 1 sina
dtgirder och beslut. Myndigheterna ska ocksd aktivt arbeta for att
forverkliga planerna och se till att deras dtgirder inte stiller hinder 1
vagen.

Landskapsplanering anses i Finland nodvindig av flera skil.
Grundliggande ir att den behovs for frigor om omrides-
anvindning som pédverkar flera kommuner. Att behandla sidana
frigor enbart inom ramen fér kommunal planliggning anses inte
dndamélsenligt eller ens mgjligt. I landskapsplanen ska inte frigor
behandlas som enbart ror planeringen 1 en kommun. Ménga
planfrigor méste avgoras samtidigt for flera kommuner, t.ex. stads-
regionernas struktur och huvudvignitet. Konsekvenserna av beslut
om omridesanvindningen kan stricka sig over flera kommuner,
sdsom att bygga stora detaljhandelsenheter.

I planeringslagstiftningen finns bestimmelser om hur samrid
ska gd till och delaktighet sikras. Begreppet “vixelverkan” anvinds
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for att beskriva samrddsprocessen, eller dialogen, mellan olika
nivier och aktorer.

Landskapsforbundets fullmiktige antar planen och den sinds
sedan till Miljdministeriet for att faststillas. Den trider siledes inte
1 kraft f6rrin den har godkints pd nationell nivd. Det dr miljs-
ministern som beslutar om att faststilla planen, férutsatt att
ministerierna dr ense. I annat fall faststills planen av regeringen
som helhet (i Finland kallat statsridet). Landskapet Aland har en
egen markanvindningslagstiftning, med en annan ordning for
faststillelse. Beslutsordningen fér fastlandsdelen av Finland
balanserar sdledes, & ena sidan, kommunernas intresse att fi planera
sitt territorium och, & den andra, regeringens intresse att ha
kontroll éver inriktningen.

Exempel pd regionala planer som omfattar planering i1 havet, 1
huvudsak nira kusten, ir landskapsplanerna for Osterbotten och
Nyland. En sddan plan bér enligt ansvarigt ministerium kunna tas
fram pd fyra till fem ar.

Kommunerna ska sedan planera inom ramen fér landskaps-
planen, som alltsd ir bindande fér dem. I den kommunala
planeringen f&r man inte avvika frin den helhetslésning som har
anvisats 1 landskapsplanen. De ska ocksd beakta de riksomfattande
mélen i sin planering.

Tva slags planer tas fram. Generalplanen, som motsvarar éver-
siktsplanen 1 Sverige, ticker markanvindningen 1 en kommun, eller
en del av en kommun. Detaljplaner tas som i Sverige fram foér
mindre omriden. Havsplaneringen ir inte si vil utvecklad dnnu pd
denna niv, men nigra kommuner har diskuterat behoven av att
planera dven havet, exempelvis Helsingfors stad.

9.7 Nederldndernas nordsjéplan'

Av Nordsjén forvaltar Nederlinderna ungefir en tiondel, vilket
motsvarar en och en halv gdng dess landyta. Kommunernas och
provinsernas ansvarsomride och fysiska planering stricker sig en
kilometer ut till havs, utom i Waddenzee, dir grinsen gir tre
kilometer ut. Dirutanfér ir beslut och férvaltning rérande Nord-
sjon ett direkt ansvar f6r den nationella regeringen.

! <www.verkeerenwaterstaat.nl>, Policy Document on the North Sea 2009-2015,
Nederlindska transportministeriet, 2009, National Water Plan 2009-2015, Nederlindska
transportministeriet, 2009.
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Den nederlindska statens nordsjéplan (North Sea Policy), som
antogs ar 2009 och giller till 2015, giller bdde for den ekonomiska
zonen och territorialhavet utanfér det kommunala omridet. Den
faststiller ramarna f6r férdelningen av utrymme mellan anvindare
och 1 forhdllande till det marina ekosystemet och “upplevelse-
relaterade virden”. Planen ir sirskilt inriktad p& att bevara och
forstirka den marina miljéns kvalitet och ger ett samlat ramverk
for de avvigningar som ska goéras under planeringsperioden 2009—
2015 i den nationella vattenplaneringen. Nordsjéplanen ingr i den
nationella fysiska strategin och utvecklas i detalj 1 en integrerad
férvaltningsplan f6r Nordsjon till 2015.

Ministeriet for transport, offentliga investeringar och vatten-
forvaltning samordnar den integrerade planeringen och férvalt-
ningen av Nordsjon. Ett ministeriegemensamt samridsorgan for
férvaltningen av Nordsjon bistdr ministeriet med att ta fram,
genomfoéra och utvirdera planeringen.

Ligesanalys och strategi

Planeringen utgdr frn en beskrivning av anspriken pd att nyttja
Nordsjon, liksom nya sambhillsfrigor och utvecklingen inom
berérda politikomrdden. Analysen ligger till grund fér en om-
provning av Nederlindernas nordsjépolitik i planen. En kartbild
har tagits fram 6ver hur utrymmet nyttjas fér nirvarande. For varje
berérd sektor och friga beskrivs ocksd nuliget, tinkbar utveckling
och gillande sektorspolitik: energi, sjofart, fiske, forsvar, turism
och friluftsliv, kablar och rorledningar, paverkan av rumslig
utveckling pd land samt det marina ekosystemet.

Med utgdngspunkt i analysen sitter regeringen upp tre centrala
malsittningar, utifrdn vilka krav som samhillsutvecklingen stiller.
Det 6vergripande mélet dr hillbar (ekonomisk) utveckling 1 balans
med det marina ekosystemet. Prioritet ges till att sitta av omrdden
for sandtike till kust- och éversvimningsskyddet och till att skapa
utrymme for férnybar energi i stor skala.

De 6vergripande mélen omsitts sedan till en samlad strategi.
Politiska maélsittningar och prioriteringar sitts upp som
konkretiserar mélen. Hallbarhetsmilet preciseras 1 ekosystem-
termer, med balans mellan nyttjande och olika allminna intressen,
skydd av marin biologisk mingfald och ett nitverk av skyddade
omridden samt att tillimpa ekosystemansatsen och forsiktighets-
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principen. Upplevelsevirdena f6r friluftslivet och  turismen
framhaills. Kulturminnen p4 havsbottnen ska bevaras. Hallbart fiske
och vattenbruk ska leda till sunda fiskbestind och kunna ge en
ekonomisk bas for delar av kusten. Naturligt bottenliv ska
dterskapas.

Sjofartens samhillsekonomiska betydelse framhaills, vilket
innebir behov att utveckla hamnarna. Mindre olje- och gasfilt ska
avvecklas om méojligt och efter 2020 planerar man att anvinda
storre tidigare gasfilt for koldioxidlagring. El- och telekablar,
liksom rérledningar ska dras samlat nir det ir mojligt. En
skyldighet att ta upp gamla ledningar inférs. I kustomridet
prioriteras att utrymmet for friluftsliv och fiske inte ska begrinsas
av bebyggelse. Regeringen prioriterar att olje- och gastillgdngarna
utnyttjas till fullo, koldioxidlagring, siker sjéfart, sandtikt och
forsvarets behov.

Figur 9.2 Nederlandernas Nordsjoplan

Kélla: Integrated Management Plan for the North Sea 2015, s. 12, Rijkswaterstaat Noordzee.
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Kartbild och beslutsramar

Strategin och prioriteringarna omsitts 1 en Oversiktlig plankarta
("Framework wvision map”) som visar alla verksamheter av be-
tydelse, skyddet av ekosystemet och Natura 2000-omrdden. Kartan
3tf6ljs av beslutsramar f6r befintliga och nya verksamheter i havet.

I omriden som har vikts for verksamheter av nationell
betydelse, fir andra verksamheter inte hindra. Nir prioriterade
verksamheter samlas 1 samma omride, ir mailet att underlitta
gemensamt nyttjande, sd linge den forsta aktdren inte hindras eller
skadas orimligt. Dessutom anges hur de prioriterade aktiviteterna
ska samordnas och férhélla sig till varandra, i form av en tabell med
villkor f6r de olika aktiviteterna.

Anvindningar som kan samsas inom ett omrdde framhills, sivil
befintliga som tinkbara i framtiden.

I dagsliget ir exempelvis sandtike tilldtet 1 forsvarsomriden,
annat in nir 6vning pigir. Nir sand tas som byggnadsmaterial,
anvinds de 6vre lager som ir oanvindbara till fyllnadsmaterial for
den pigiende, omfattande utbyggnaden av i Rotterdams hamn. Ett
annat exempel ir sikerhetszonen pd 500 meter runt en stor fyr dir
ingen sjofart tilldts, men dir flottan 1 stillet kan ha verksamhet. I
ett av Natura 2000-omridena, Voordelta, tillits organiserat
friluftsliv och vissa former av fiske, med restriktioner.

I framtiden tinker man sig att alger som vixer pd konstruk-
tioner 1 havet sdsom vindkraftverk kan skoérdas och anvindas som
biobrinsle, till produktion av biogas, samt tll likemedel och
kosmetika. Andra slags kraftgeneratorer kan fistas pd vindkraft-
anliggningar, som tar vara p vigkraft eller strommar. Fiskodlingar
kan ocksd dra nytta av fasta anliggningar 1 havet. Om odlingen
dessutom kombineras med andra former av vattenbruk som odling
av sjogris, alger och musslor, kan hela system bli niringsneutralt.
Det finns redan exempel pd en planerad gruvplattform, dir vatten-
bruk ska bedrivas. Forhoppningar finns ocksd att den biologiska
méngfalden ska o¢ka, nir arter som inte kan 6verleva pd sand-
bottnarna kan finna livsmiljéer p& och kring vindkraftverk.
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9.8 Havsplanering haller pa att inforas i
Storbritannien’

Ar 2009 beslutades ny lagstiftning om havet och tilltride till kusten
som infér havsplanering 1 Forenade kungariket (UK). For
Englands del har en ny havsmyndighet inrittats som har hand om
sdvil planering som fiske, liksom en stor del av all tillstindsgivning
som ror havet, Marine Management Organisation (MMO). I
Skottland finns en motsvarande myndighet, Marine Scotland.
Regeringen i London utformar havspolitiken, men havsplanerna
ska tas fram regionalt, 1 de olika linder som ingdr i1 Forenade
kungariket; England, Skottland, Wales och Nordirland. For
Nordsjons del giller alltsd att planeringen ir uppdelad mellan
England och Skottland.

Nytt system for havsplanering

Regeringen 1 UK héller pd att utveckla ett system for havsplanering
1 enlighet med Marine and Coastal Access Act 2009. Avsikten ir att
bidra tll en effektiv forvaltning av marina verksamheter och mer
hillbart nyttjande av marina resurser. Ramarna ska skapas for
konsekvent och kunskapsbaserat beslutsfattande, som ska ge
sikerhet om statens avsikter och mélsittningar.

Havsplaneringssystemet har tva nivier; en havsstrategi, eller ett
havspolitiskt program (Marine Policy Statement) tas fram for hela
UK, medan havsplanerna tas fram for de fyra linderna var for sig.
For Englands del finns ocksi en regional indelning, nigot som dven
planeras 1 Skottland. Havsplaneringen ska omfatta dels territorial-
havet frdn hogvattenmirket vid kusten, dels den ekonomiska zonen
— s& snart Forenade kungariket har beslutat om en sidan. Hittills
finns bara en fiskezon och s.k. zon {6r férnyelsebar energi.

Lagstiftningen kriver att de planeringsansvariga myndigheterna
ska meddela varandra nir de bérjar planera lings grinserna mellan
de fyra linderna, liksom att de ska gora allt som ir rimligt for att
planerna ska stimma 6verens med varandra.

Strategin formulerades under 2009 och 2010 i flera steg. Forst
togs ett diskussionsunderlag fram som sindes ut pd ”f6r-remiss”.

? Bygger pa lagstiftningen samt information p4 hemsidorna
<www.marinemanagement.gov.uk/marineplanning> och
<www.defra.gov.uk/environment/marine/legislation/planning>.
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Nista steg var att ett forslag till sjilva strategin utarbetades pd
grundval av svaren, som sedan remisshanterades formellt under
sommaren 2010. Strategin anger mélsittningar fér havsplaneringen
och ger riktlinjer f6r tillstdndsgivning och andra beslut. Beslut om
strategin vintas 1 borjan av 2011. Nista steg ir att havsplaner ska
tas fram som tolkar och tillimpar den évergripande strategin inom
de olika havsplaneomridena.

Havspolitiken och havsplanerna ska vigleda och styra beslut om
havet. Havsplanerna ska vara en informationskilla som intressenter
kan anvinda nir de éverviger var och hur olika verksamheter kan
bedrivas. De ska ocks3 styra tillstdndsgivning och beslut som fattas
av myndigheterna. Avsikten ir att uppnd konsekvens sd att aktorer
och myndigheter inom ett omride styrs av samma plan. Alla
intressenter ska f& nytta av planeringssystemet, som ska medféra
minskad regelbérda och ett samlat tillstdndssystem.

Planeringsomrdden och kriterier i England

For Englands del har dven planeringsomriden tagits fram. I storre
delen av det engelska havsomrddet, har territorialhavet och den
ekonomiska zonen delats in 1 skilda planomriden.
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Figur 9.3 Havsplaneomraden i England

Kélla: <http://www.defra.gov.uk/corporate/consult/marine-plan/marine-plan-consultdoc.pdf>, s. 22.

Vid indelningen av det engelska havsomridet i tolv planerings-
omriden beaktades en rad faktorer: tidigare utredda och kartlagda
ekosystemregioner, administrativ indelning, vattendistrikt enligt
EU:s vattendirektiv, internationella indelningar sisom ICES
(Internationella havsforskningsriddet) och Ospar (se kapitel 8)
samt 6nskan att integrera planering av land och hav, liksom att 3
omrdden som var praktiskt hanterbara. Eftersom indelningen av
Foérenade kungariket 1 England plus tre sjilvstyrande linder styr var
besluten om havsplanering fattas, ir den indelningen éverordnad.
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En ny myndighet i England

For forsta gingen samlas en stor del av beslutsansvaret f6r och
genomférandet av havspolitiken inom en myndighet (MMO).
Myndigheten — omfattar den  tdigare fiskerimyndigheten,
tillsammans med en rad uppgifter som tidigare 1ig pd de departe-
ment som ansvarar fér energi och klimatférindringar respektive
transportomradet. P4 s vis samlas en stor del av tillstdndsgivning-
en f6r havet inom en myndighet. Till det kommer havsplanering
som ir en helt ny uppgift.

Myndighetens uppgifter ir siledes tvirsektoriella och omfattar
sdvil planering, reglering som beslut om tillstdnd till olika
aktiviteter 1 havet. Hir ingdr att férutom det nya havsplanerings-
systemet, ocksd genomféra en ny licensordning foér havet, som ska
effektivisera beslutfattandet. Fiskeriférvaltningen finns som sagt
inom myndigheten, men ocksi att inritta och férvalta marina
skyddsomriden. Tillsammans med andra myndigheter har man
ansvar vid olyckor till havs. Slutligen ska ocksd ett kunskaps-
centrum skapas f6r marin information som ska stddja
myndighetens beslutsfattande.

Skottland har ocksd samlat alla havsfrdgor’

Under namnet "Marine Scotland” har all havsférvaltning samlats
inom det skotska regeringskansliet. Hir ingdr forskning, &ver-
vakning och forvaltning. Tidigare sirskilda myndigheter har
dirmed integrerats 1 departementet; havsdirektoratet, fiskeri-
forskningen och fiskerikontrollen. Marine Scotland ir uppdelat i
sex omraden, varav havsplanering och havspolitik ir ett.

Ar 2010 antogs en sirskild havslagstiftning for landet, Marine
(Scotland) Act, med samma syften som lagstiftningen f6r hela UK.
Den infér dven en skyldighet att skydda och férbittra havsmiljén
och omfattar dtgirder for att frimja investeringar och tillvixt inom
omriden om férnybara energikillor till havs. Atgirderna omfattar
havsplanering, ett samlat tillstdndssystem, havsmiljoskydd,
silskydd samt nya tillsyns- och kontrollbefogenheter.

Havsplaneringen innebir 1 Skottland att en strategisk planering
ska tas fram, en nationell havsplan, for hela den skotska zonen som
den skotska regeringen beslutar. Den ska sedan brytas ned i

> <www.scotland.gov.uk/About/Directorates/Wealthier-and-Fairer/marine-scotland>.
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regionala planer inom “havsregioner” (Scottish Marine Regions)
med hjilp av s.k. partnerskap fér havsplanering (Marine Planning
Partnerships). Syftet med dessa ir att i en hog grad av delaktighet.

Den nationella havsplanen ir en strategi f6r hallbar utveckling
av haven. Det innebir att ekonomiska, sociala and ekosystem-
relaterade mal ska sittas. Planen ska dven ange hur man ska mildra
och anpassa sig till klimatférindringarna. Dirutéver ska skyddade
omrdden sittas av.

Ett system med regional havsplanering ska ocksd utvecklas.
Regeringen ska dela in landet 1 havsregioner och den har ocksd
befogenhet att delegera planeringen inom dessa omrdden. Ansvaret
kan limnas over till dels en person som regeringen utser, dels en
myndighet eller nigon som utses av en myndighet inom regionen.
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10  Foljder av utredningens forslag

Utredningens bedémning av vilka féljder forslagen kommer att f3
omfattar miljén, samhillsekonomin, den kommunala nivin, foretag
och enskilda samt statsfinanserna. En samhillsekonomisk analys
redovisas utifrdin en virdering som har gjorts for EU-
kommissionen.

Statsfinansiellt ser vi sivil kostnader som besparingar. Det
kommer att behévas nya resurser f6r havsplanering inom Havs-
och vattenmyndigheten samt linsstyrelserna samt eventuellt
regeringskansliet. Tillrickliga medel for havsplanering anvisas
varaktigt 1 &rets budgetproposition (2010/11:1). De statliga
myndigheterna i1 &vrigt férvintas 1 huvudsak klara av tillkommande
verksamheter inom befintliga ramar. Méjligen kan tillskott behéva
ges inom ramen for respektive utgiftsomride.

Planeringsunderlag och kunskapsuppbyggnad ligger utanfor
utredningens uppdrag, men ir visentliga att beakta 1 den fortsatta
beredningen.

Den kommunala nivin férvintas 1 sin planering kunna dra férdel
av att staten hojer sin ambitionsnivd inom den fysiska planeringen
av havet. Likasi ser utredningen fordelar for foretagen, civil-
samhillet och enskilda som ges ©kad forutsigbarhet och bittre
inflytande.

Utredningen pekar pd en rad besparingar och kostnads-
minskningar till f6ljd av att tillstdndsirendena och havsférvaltning-
en 1 &vrigt rationaliseras.

Uppenbart ir slutligen att havsplaneringen kan férvintas ge
gynnsamma foljder f6r miljon.
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10.1 Samhallsekonomisk analys

Att infora fysisk planering for Sveriges havsomrdden kan férvintas
ge betydande sambhillsekonomiska vinster. Bittre samordnade
beslut och dtgirder bor innebira att havsférvaltningen blir mer
verkningsfull, vilket skulle ge bide miljdmissiga och ekonomiska
vinster.

Att fi helhetssyn 1 hur haven hanteras och forvaltas, kan ge
stora fordelar. Havsplaneringen utgor ett verktyg for och ett led i
en samordnad havsférvaltning. Planen kommer att uttrycka sivil
generella som geografiskt anknutna riktlinjer for tillstdndsgivning
och dtgirder, som 1 forsta hand riktar sig till sektorsmyndigheter,
miljddomstolar, linsstyrelser och kommuner. Dessa tv8 grund-
liggande uppgifter innebir att havsplaneringen kan vara till nytta
dven pd andra sitt, genom att dels utgora underlag fér Sveriges
medverkan i sdvil dverstatligt som mellanstatligt samarbete, dels ge
mojligheter till en rationell och mer kostnadseffektiv tillstdnds-
provning och betydligt dkad forutsigbarhet for enskilda foretag
och verksamhetsutévare. Bide planeringsprocessen och den slutligt
antagna havsplanen kan vara ett verktyg f6r kommunikation och
information gentemot bide aktdrer och en bredare allminhet.

En studie som Europeiska kommissionen har bestillt kom fram
till att havsplanering kan ge fyra slags positiva féljder: For det
forsta kan samordningen férbittras och beslutsprocessen forenklas.
Man kan vidare uppnd bittre rittssikerhet for alla intressenter i
havsomradet. Samarbetet 6ver grinserna kan stirkas. Slutligen kan
bittre samstimmighet uppnds med andra planeringssystem.'

Den sambhillsekonomiska bedémningen i studien visar pi tre
tydliga och entydiga ekonomiska fordelar:

- Samordningsvinster fér myndigheter kan férvintas tack vare
forbittrat och integrerat beslutsfattande.

- God havsplanering ger ligre kostnader fér foretag inom
havsanknutna verksamheter.

- Sambhillet drar fordel av forbittrad forutsigbarhet genom ett
bittre investeringsklimat.

Utredningen kan till det ligga att myndigheternas kostnader
minskar for tillstdndsgivningen. Det kan leda till sdvil minskade
kostnader 1 statsbudgeten, som ligre avgifter for féretagen.

! Policy Research Corporation 2010.

340



SOU 2010:91 Fdljder av utredningens forslag

Konsulterna kvantifierade de positiva effekterna. Med utgdngs-
punkt i framtidsscenarier om havsniringens utveckling och
offentliga 3tgirder, uppskattades vinsterna pd europeisk nivd till
mellan 230 miljoner och 1,9 miljarder euro dr 2020 samt till mellan
665 miljoner och 3,4 miljarder euro ir 2030. Stérre delen av
vinsten, mellan 170 miljoner och 1,3 miljarder euro dr 2020 samt
mellan 400 miljoner och 1,8 miljarder dr 2030, hirrér frin att fram-
tida konflikter mellan olika ansprik undviks. Betydande vinster
uppskattas ind& kunna uppnds genom ett bittre investeringsklimat,
mellan 60 och &6ver 600 miljoner euro &r 2020 samt mellan
155 miljoner och 1,6 miljarder euro dr 2030. Konsulterna papekar
att siffrorna ir mycket osikra eftersom de bygger pi en rad
antaganden, men att de ind3 ir att betrakta som ligt tilltagna di en
rad positiva effekter inte har kunnat tas med i berikningen, sirskilt
pd regional och lokal niv3.

Som jimférelse uppskattas havsniringarnas mervirde inom EU
till 104 miljarder euro dr 2010. Av det stdr olje- och gasutvinning
fér nistan 90 procent. Den storsta delen av tillvixten férvintas
dock komma frn vattenbruk och vindenergi.

Siffrorna som redovisas har inte fordelats mellan medlems-
staterna. Av de 27 har 22 stater kust. Det finns dock ingen
anledning att tro att situationen i Sverige skulle avvika frin 6vriga
kuststater. Det faktum att Sverige har EU:s lingsta kuststricka
talar for att andelen av de sambhillsekonomiska férdelarna ir
betydande. Man kan dirfér rikna med signifikanta samhaills-
ekonomiska vinster pd sikt nir havsplaneringen har genomféorts
fullt ut.

10.2 Statsfinansiella kostnader och besparingar

For den nya myndigheten, liksom for linsstyrelserna kommer
forslagen att leda till 6kade kostnader, eftersom vi talar om nya
uppgifter som inte utfoérs idag. Aven for en del andra statliga
myndigheter kan nya kostnader uppsti. Aven om man kan rikna
med betydande sambhillsekonomiska vinster pd sikt, madste
kostnaderna finansieras.

Samtidigt héller, oberoende av utredningens férslag, EU:s
marina direktiv pd att genomféras i Sverige. Utredningen har funnit
nira samband emellan de marina strategierna och havsplanerings-
processen; i praktiken kommer det att vara friga om ett integrerat
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planerings- och férvaltningssystem for havet. En betydande del av
kostnaderna foér havsplaneringen ir dirmed redan ett resultat av
EU-beslutet.

I flera avseenden har vidare de statliga myndigheterna uppgifter,
inte minst genom plan- och bygglagen (1987:10) och miljébalken,
som kan tillgodogoras inom havsplaneringen. Dessa kriver siledes
inte ndgon ny finansiering. Nir det giller avgiftsfinansierade
planeringsunderlag (sdsom djupdata), krivs dock finansiering dven
for befintliga uppgifter.

I drets budgetproposition har regeringen anvisat finansiering foér
havsplanermg inom ramen f6r anslag 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljé 1 utgiftsomrdde 20 Allmdn miljé- och naturvird (prop.
2010/11:1, uo 20, s. 63). For r 2011 foreslds riksdagen anvisa 578,7
miljoner kronor. Under de kommande tre &ren beriknas anslaget
till 787,6 miljoner f6r &r 2012 och till 547,6 miljoner kronor vardera
for 8ren 2013 och 2014. Anslaget anvinds for insatser for att
forbittra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon och
Visterhavet. Frdn och med den 1 juli 2011 foreslds anslaget
anvindas for insatser for havs- och vattenmiljéer, bland annat for
att frimja en indaméilsenlig vattenférvaltning samt frigor som ror
havsplanering.

Behovet av nya resurser for havsplanering inom Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten kommer att behéva tillskott av
medel f6r att bygga och behilla ritt kompetens som huvudansvarig
fér planeringen och som samordnare, vigledare och bestillare.
Utredningen om en myndighet f6r havs- och vattenmiljéfrigor
(dir. 2009:64) foreslog 1 betinkandet En myndighet fér havs- och
vattenmiljo (SOU 2010:8), att medel {6r 10 drsarbeten skulle goras
tillgingliga inom havsmiljéanslaget under 2011 och for 15
drsarbeten under 2012 avseende havsplanering.

Varaktigt bor havsplaneringsverksamheten finansieras éver den
nya myndighetens forvaltningsanslag. Vi foreslir att medel tillfors
anslaget som ska ticka totalt 24 &rsarbeten, vilket motsvarar upp-
skattningsvis knappt 17 miljoner kronor &rligen. Till det kommer
kostnader for att planeringsanpassa underlaget och bearbeta det
(IT-system och program samt databearbetning) samt f6ér andra
kringkostnader inte minst for samrdd och delaktighetsprocessen
(moten, konferenser, publikationer, utskick) m.m. Sammanlagt
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foreslar dirfor utredningen att 18,5 miljoner kronor varaktigt fors
ver fran anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljé frin den
1 juli 2011 till myndighetens férvaltningsanslag. Forsta dret, dd det
sdledes blir friga om halva det beloppet, riknar utredningen med
att verksamheten ska bérja byggas upp infér att havsplanerings-
lagstiftningen inférs &r 2012.

Under en 6vergdngsperiod bor, fér kostnader att bygga upp
kompetens och system, ytterligare medel tillfilligt tillféras pd en
anslagspost inom anslaget 1:12, med 3 miljoner kronor pd arsbasis
frdn den 1juli 2011 och till & 2013, totalt siledes 7,5 miljoner
kronor.

Vi vill framhilla att det rér sig om en forsiktig bedémning, 1
synnerhet under uppbyggnadsskedet. Idag finns den praktiska
fysiska planeringskompetensen i stort sett endast hos linsstyrelsen
och pd kommunnivd, inklusive regionplaneringen 1 Géteborg och
Stockholm samt hos konsultféretag inom fysisk planering. Ett
betydande undantag ir infrastrukturplaneringen som nu samlats
hos Trafikverket. Det kommer att ta tid och resurser att samla
kompetens till den nya myndigheten, som fir konsekvenser inte
bara for finansieringen som sidan utan ocksd fér kunskaps- och
kompetensuppbyggnaden pi alla planeringsnivder. En jimforelse
kan géras med uppbyggnaden av vattenférvaltningen.

Havsplanering innebidr siledes helt nya arbetsuppgifter, 1
torhillande till vad de ingdende verksamheterna 1 Havs- och vatten-
myndigheten tidigare har haft ansvar fér. Utredningen foreslir
bland annat dirfér ocksd att kustlinsstyrelserna ska bistd Havs-
och vattenmyndigheten 1 planeringsarbetet inom respektive havs-
omréde.

Utredningen bedémer att de kompetenser som kommer att
behévas inom planeringsverksamheten ir:

Naturvetenskaplig och miljokompetens (marinbiologi, biogeo-
vetenskap m.m.) motsvarande minst fem &rsarbetskrafter.
Sannolikt kommer det delvis att finnas sddan kompetens inom de
delar av Fiskeriverket och Naturvirdsverket som &vergér till den

nya myndigheten.

Juridisk kompetens (minst fem &rsarbetskrafter, 3a): EU-ritt, havs-
ritt, folkritt, internationella avtal.

Planeringskompetens (minst 7 8a): sambhillsplanerare, kultur-
geografer, fysiska planerare eller planarkitekter, planerare med
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sirskild erfarenhet av GIS (geografiska informationssystem).
Behovlig erfarenhet ir bland annat syntetisering, arbete i flera
nivder eller skalor, delaktighetsprocesser, tvirsektoriellt arbetssitt.

Sambiillsekonomisk kompetens (minst 3 8a): ekonomisks besluts-
underlag, statistik, konsekvensanalyser, kostnadsnyttoanalyser.

Stodkompetens (4 3a): administration, kommunikation och infor-
mation samt IT. Processen kommer att innebira omfattande
administration, sisom samarbete andra myndigheter, samrids-
aktiviteter ~ (gemensamma  arbetsgrupper, externa  mdten,
konferenser och seminarier, skriftliga samrdd) och informations-
och datahantering, som inte kirnkompetenserna kan férvintas har
kunskaper fér och skéta optimalt. Detta resursbehov kommer
utover det som uppskattas f6r sakfrigorna. Vidare stiller samrid
och andra utdtriktade aktiviteter krav pd goda kanaler med alla
berérda; hemsida, publikationer samt andra kommunikations- och
informationsaktiviteter. Omfattande IT-st6d kommer att krivas i
alla steg. Hir finns vissa samordningsvinster med tillimpningen av
EU:s marina direktiv.

Sdledes kommer det att krivas att en rad helt nya kunskaps-

omriden tillférs, jimfért med vad som idag finns vid de statliga

verksamheter som 1 dag ror havet. Resursbehovet foér planeringen
tillkommer utéver de verksamheter som kommer att ingd 1 Havs-
och vattenmyndigheten nir den bildas.

Visentliga foérdelar kan vinnas genom att de olika kompetens-
erna fors samman och berikar varandra. Erfarenhets- och kunskaps-
utbyte, tvirvetenskapligt och tvirsektoriellt, ir grundliggande for
en god planprocess. Betydande insatser fér kompetensutveckling
kommer sikerligen att behovas inledningsvis, dven hos befintlig
personal inom myndigheten.

Sirskilt resurskrivande uppgifter dr samarbete, samrdd och
férankring med:

- 80 kustkommuner: samordning med kommunernas 6versikts-
plan och sikerstilla kommunernas inflytande 6ver havsplanen,

- 14 kustlinsstyrelser, med anledning av linsstyrelsens uppgifter
inom bland annat PBL att samordna statens intressen och
tillhandah&lla underlag om 3 och 4 kap miljsbalken,

- fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter (fyra av ovan-
stdende plus ytterligare en), f6r samordning med arbetet med
vattenforvaltningens tgirdsprogram och underlag,
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- centrala imbetsverk med sirskilda ansvar och uppgifter som ror
havsfrigor; nio riksintressemyndigheter plus ytterligare minst
3tta berdrda myndigheter, samt

- nio grannlinder med vilka Sverige delar havsomriden.

Lénsstyrelserna far ocksd nya uppgifter genom havsplaneringen

Bland linsstyrelserna berors frimst de 14 linsstyrelserna i lin med
havsterritorium. Det giller 13 linsstyrelser lings kusten frin
Norrbottens till Vistra Gotalands lin samt Linsstyrelsen pd
Gotland. Fyra av dessa linsstyrelser dr ocksd vattenmyndigheter. I
mindre grad kan Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin, som ir den
femte vattenmyndigheten, ocksi paverkas. De 14 kustlinsstyrelser-
na kommer att behova resurstillskott dels f6r att bistd Havs- och
vattenmyndigheten regionalt 1 planeringsarbetet, dels for att folja
upp och tillse kommunernas tillimpning och ge dem planerings-
underlag. Befintliga och delvis nirbesliktade uppgifter enligt plan-
och bygglagen (2010:900), sisom att férse kommunerna med
planeringsunderlag for hela territoriet, och enligt miljobalken ska
inte finansieras i detta sammanhang.

Medel fér linsstyrelsernas tillkommande uppgifter 1 planerings-
processen bor enligt utredningens uppfattning varaktigt finansieras
frdn anslaget 1:12 (inom utgiftsomride 20).

Det ir svért att fullstindigt bedéma omfattningen av arbetet och
ocksd att avgora grinsdragningen mellan Havs- och vatten-
myndighetens arbetsinsats 1 férhillande till de samordnande lins-
styrelsernas och kustlinsstyrelsernas 1 dvrigt. Inom detta omride
finns inte nigon erfarenhet att falla tillbaka pd. Utredningen
bedémer att behovet av resurstillskott ir en &rsarbetskraft per
kustlinsstyrelse och att de linsstyrelser som blir samordnande
behover tillforas resurser for ytterligare var sin arsarbetskraft,
sammanlagt  siledes 17  drsarbetskrafter, uppskattningsvis
12 miljoner kronor &rligen.

Utredningen beddémer att kostnader tillkommer foér data-
insamling och -bearbetning samt IT-system m.m. fér planerings-
processen som motsvarar uppskattningsvis 2 miljoner kronor,
totalt siledes 14 miljoner kronor per &r i varaktig finansiering frin
den 1 juli 2011. Liksom fér Havs- och vattenmyndigheten blir det
fridga om halva beloppet férsta dret, for att férbereda verksamheten.
Overgingsvis behover ytterligare medel tillforas for att bygga upp
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havsplanearbetet, inte minst samarbetet med kommunerna lings
kusten, forslagsvis 3 miljoner kronor att férdela mellan berorda
linsstyrelser pd drsbasis frdn den 1 juli 2011 och till &r 2013, totalt
7,5 miljoner kronor.

Linsstyrelsernas huvuduppgift och kirnverksamhet idag ir
drendehantering. I arbetet med havsplanering ir tanken att lins-
styrelserna ska bistd 1 Havs- och vattenmyndighetens planerings-
arbete inom respektive havsomrdde. For att en kustlinsstyrelse ska
kunna delta aktivt och dven hilla fortlépande och breda kontakt
med kommunerna, krivs personal som har mycket god kompetens
for att arbeta med planering av olika verksamheter och avvigningar
mellan bevarande och utveckling.

Forenklingar och nya uppgifter for Regeringskansliet

Regeringskansliet, sivil Miljddepartementet som en rad andra
berérda departement, kommer att fi nya arbetsuppgifter med det
nya planeringssystemet. Samtidigt forutser vi att beredningen av de
komplicerade tillstindsirenden 1 havet som nu belastar regeringen,
till stor del kommer att kunna delegeras och hanteringen 1 6vrigt
att forenklas betydligt. Miljoddepartementet kan indd komma att
behova resurstillskott fér att bereda havsplanerna och andra
irenden, liksom att 1 6vrigt delta i processen, uppskattningsvis
motsvarande tvd irsarbeten varaktigt. Finansiering bér vid behov
kunna tas frn anslaget 1:12.

Medel bor ocksd avsittas for utbildnings- och informations-
insatser nir den nya lagstiftningen ska trida 1 kraft. De bér inte
minst riktas till kommuner, linsstyrelser och berérda myndigheter.
S&dana insatser gjordes nir miljobalken inférdes och gérs under
2010-2012 i och med att den nya plan- och bygglagen har tritt
1 kraft. Utredningen tar inte stillning till vem som bér vara huvud-
man for insatserna, Havs- och vattenmyndigheten eller en sirskild
utredning (jimfér Utredningen om kompetensinsatser gillande en
ny plan- och bygglag, dir. 2010:55). Sannolikt kommer bidadera att
behovas.

Riksintressemyndigheterna och évriga myndigheter

De myndigheter som utredningen redovisar i avsnitt 3.7 och 6.4
kommer 1 storre eller mindre grad att {8 nya eller utokade uppgifter
1 samband med havsplaneringen, 1 forsta hand giller det
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riksintressemyndigheterna. Andra myndigheter kommer att 1 olika
grad berdras, som underlags- och uppgiftslimnare samt remiss-
instans. Vissa kan ocksd vilja att vara mer delaktiga i processen.
Utredningen anser att 6kade kostnader bér finansieras inom
respektive sektor, eftersom havsplaneringen gynnar alla inblandade.
Det innebir att nya uppgifter 1 forsta hand finansieras inom
befintliga ramar, s8som myndigheternas férvaltningsanslag.
Ytterligare finansiering fir vid behov tas inom respektive
utgiftsomride.

Riksintressemyndigheterna har redan idag uppdraget att ha
uppsikt over hushdllningen med mark och vatten inom sina
ansvarsomrdden samt ange ansprik pid riksintressen. I princip ska
sdledes finansiering redan finnas fér kunskapsinhimtning och
planeringsunderlag for sektorn.

Aven andra myndigheter har befintliga uppgifter som kommer
att kunna tillgodogéras 1 havsplaneringen, sisom kunskaps-
inhimtning och sektorsforvaltning. De kan ocksi redan vara
remissinstans 1 drenden enligt plan- och bygglagenn samt
miljobalken.

For de berdrda myndigheterna kan ocksd nya uppgifter som rér
havsplanering ingd i tillimpningen av marina direktivet eller
Inspire-direktivet, varfér de bor ha finansierats dir. Bland annat
anslds sammanlagt 150 miljoner kronor per r under 2010-12 pi
anslag 1:11 Inspire (prop. 2010/11:1, uo 20, s. 62). Anslaget
anvinds for att samordna genomfdrandet av Inspire-direktivet 1
svensk lagstiftning, for en nationell portal samt merkostnader som
foljer av direktivet.

Medel behdver inte tillféras for tillsyn tll foljd av havs-
planeringslagen och dess tillimpning, eftersom tillsynen iven
fortsatt dr tinkt att bedrivas enligt gillande sektorslagstiftning.
Diremot kommer resurser att behévas tillféras Kustbevakningen,
om en angrinsande zon inférs ut till tolv nautiskamil utanfér
territorialhavet. Tillimpningen av vissa lagar inom omridena skatt,
tull, hilsoskydd och invandring skulle d& {3 ett storre geografiskt
tillimpningsomride. Dessa aspekter ligger dock utanfér
utredningens uppdrag. Emellertid innebir ocksi en angrinsande
zon mojlighet att ocksd forstirka skyddet av kulturarvet.
Utredningen foresldr att kulturminneslagen ska tillimpas 1 vissa
delar, om en sidan zon inférs. Tillsyn som rér skyddet av vrak och
andra fornlimningar p4 havsbotten i den angrinsande zonen,
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kommer ocksd att stilla krav pd resurser. Frigan om tillsyn 1 en
framtida angrinsande zon behover dock utredas samlat.

Planeringsunderlag och kunskapsuppbyggnad behiver utredas

Att utreda underlagen fér havsplanerna och behovet av att bygga
upp ny kunskap ingdr inte 1 utredningens uppdrag. Vi vill indi
framhailla att den ir avgorande for den fortsatta uppbyggnaden av
systemen och boér utredas med fértur. Regeringen mdste ta
stillning till om ytterligare utredning behovs, eller om den nya
myndigheten bor {4 1 uppdrag att arbeta vidare med frigan.

Kostnaderna for befintliga, avgiftsfinansierade data — samt fér
att uppnd bittre planeringsunderlag — kan vi inte bedéma 1 dags-
laget. Att utreda detta miste bli en visentlig och prioriterad uppgift
framover. Finansieringen av Inspire-direktivet kan méjligen till viss
del l6sa frigan. I andra hand bér finansieringen tas ifrdn anslaget
1:12. Det ir mycket troligt att ytterligare tillskott behévs med
tanke pd de kunskapsbrister som rider liksom det arbete som krivs
for att bearbeta och sammanstilla data.

Andra utgiftsomrdden bor bidra till kostnaderna, genom de
olika berérda myndigheternas insatser, eller i den m&n som
informationen nyttjas av verksamheter inom dem.

10.3 Den kommunala nivan

For landstingen och &vriga regionala organ férutser vi ingen stdrre
finansiell pdverkan. En eventuellt hoégre ambitionsnivd inom
havsplanering fir tas inom egen finansiering. Regional utveckling
bor 1 hogre grad beaktas 1 den fysiska planeringen, vilket talar foér
en 6kad insats.

Positiv paverkan pa kommunernas planeringsverksambet

Kommunerna kan dra nytta av okade statliga insatser pd
planeringsomridet. Samtidigt kan de behova ligga mer resurser pa
att planera kusterna och att samverka sinsemellan, sirskilt 1 ett
inledande uppbyggnadsskede. Eftersom det inte ir friga om ett ut-
okat ansvar eller nya uppgifter, utan ett befintligt krav enligt plan-
och bygglagen, ir ingen varaktigt 6kad finansiering nédvindig.
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Vidare kommer planeringsunderlagen om  havet ull
kommunerna att férbittras betydligt, bdde vad giller innehill och
omfattning. S3vil arbetet med havsplanerna som planerna i sig
kommer att ge kommunerna betydligt bittre underlag for att
planera kust och hav.

Diremot féreslir utredningen att medel bor goéras tillingliga fér
en overgdngsperiod, for att bygga upp sdvil kommunernas arbete
med, som mellankommunalt samarbete om, kustplanering och
kustfoérvaltning. Finansieringen foresldr utredningen ska tas frin de
regionala tillvixtmedlen (utgiftsomride 19, anslag 1:1). Motivet till
den valda finansieringen dr att utvecklad kustplanering ir ett
visentligt verktyg for tillvixten 1 kustsamhillena. Den statliga havs-
planeringen kommer att bidra till den kommunala kustplaneringen
genom kunskapsunderlag och nya samverkansformer. Alternativt
kan finansieringen tas frdn anslaget 1:12 inom utgiftsomride 20.
Medlen bor fordelas av kustlinsstyrelserna, i samrad med Boverket.

Foljder for den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningens forslag kan paverka den lokala demokratin 1 positiv
riktning, genom att de innebir en ny, tydlig mojlighet for
kommunen att pdverka och samverka med staten om insatser i
kust- och havsomrddena. Utredningen bedémer att en statlig havs-
planering kommer att kunna liggas till grund fér och siledes
underlitta kommunala  planeringsinsatser.  Havsplaneringen
begrinsar 4 andra sidan 1 vissa avseenden kommunernas handlings-
utrymme, eftersom den kommunala planeringen ska bedrivas inom
de ramar som sitts av havsplanen. Betydelsen av det bor dock inte
overdrivas, med hinsyn till att kommunerna hittills inte i nigon
storre utstrickning har planerat havsomridet.

Havsplaneringen innebir samtidigt att medborgarnas mojlighet-
er att utdva inflytande 6kar, genom att det skapas ytterligare ett
sammanhang dir deras 3sikter och kunskaper kommer att
efterfrigas.

Uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunerna férindras
inte, sitillvida att kommunerna behdller samma uppgifter som
i1dag. Statliga myndigheter har redan idag genom hushillnings-
bestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken samt hush8llnings-
forordningen?, liksom genom plan- och bygglagen, uppgiften att

? Férordningen (1998:896) om hushllning med mark- och vattenomrdden m.m.
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bevaka hur mark- och vattenomridena 1 riket anvinds, sirskilt nir
det giller omriden av riksintresse. Forslagen innebir att den
statliga styrningen tar sig en annan form, i1 och med att havsplanen i
vissa avseenden blir styrande och bindande dven f6r kommunernas
planering enligt plan- och bygglagen.

Utredningens forslag innebir vidare att den statliga regel-
styrningen och tillsynen 6ver den kommunala verksamheten inom
ramen for plan- och bygglagen 1 vissa delar ska bedrivas med
utgdngspunkt i havsplanen. Det ir dock inte friga om att staten ges
nya befogenheter, utan om ett utvidgat tillimpningsomrade fér den
statliga tillsynen. Linsstyrelsen har redan idag uppgiften att
vigleda och 1 vissa angivna fall éverprova kommunala planbeslut;
utredningens forslag innebir ytterligare en grund for ingripande,
utdver de fem grunder som anges i nuvarande lagstiftning. Den nya
grunden 6verlappar dock med de befintliga, exempelvis vad giller
omrdden av riksintressen och mellankommunala intressen.

Den kommunala verksamheten paverkas diremot inte. Inga nya
rittigheter inférs fér medborgarna gentemot kommunen. Inte
heller foreslds foérindrad domstolskontroll av den kommunala
verksamheten.

10.4  Foretag, civilsamhallet och enskilda

Foretag inom verksamheter med anknytning till havet kommer
enligt utredningens bedémning att ha stor nytta av havsplanering-
en. Enskilda drenden bor bli betydligt mindre kostsamma att
hantera. Forutsigbarheten kommer att 6ka, vilket gor att man i
mindre grad kommer att ligga resurser pd investeringsplaner som
sedan visar sig inte bli av. Effekterna p niringslivet bedéms séledes
som gynnsamma, med minskade transaktionskostnader och kanske
ocksd o©kade affirsmojligheter (nya verksamhetsomriden, nya
niringar). Den europeiska studie som nimns ovan, stéder dessa
antaganden och sitter tinkbara siffror pd nyttan f6r niringslivet.

Utredningen har samritt med flera berérda niringsforetridare,
nimligen Svensk vindenergi, Sveriges fiskares riksférbund, Sveriges
hamnar och Sveriges redarférening. De har samtliga angett att
havsplaneringen bedéms bli till férdel fér deras branscher.
Fordelarna som identifieras i virt utredningsarbete och av den
europeiska studien bekriftas siledes.
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Enskilda kommer sannolikt inte att beréras nirmare av havs-
planeringen 1 ndgon stérre utstrickning. Den kommunala
planeringen kommer sikerligen att fortsitta vara 1 férgrunden for
dem. I havet finns ingen dganderitt och de aktiviteter som enskilda
individer bedriver till havs, kommer sannolikt inte att pdverkas
direkt. Indirekt kan sjilvfallet planerna komma att vigleda beslut
enligt olika lagregler, sdsom inom naturvirden, som har viss
piverkan pd havsaktiviteter for enskilda. Utredningen forestiller
sig att enskildas intressen frimst kommer att gilla fasta
anlidggningar till havs, sdsom vind- och vigkraftverk. Vi foreslar
ocksd krav pd att allminheten ska ha mojlighet att delta 1 samridet
om planerna.

Civilsamhillet, sisom olika miljé- och intresseorganisationer,
har sjilvfallet intressen att bevaka i havet. Planeringsprocessen
kommer att erbjuda dem en mojlighet att delta i diskussionen om
kunskapsliget och kunskapsbehoven, liksom om mil och syften for
havsplaneringen. De ska ocksid beredas mojligheter att limna
synpunkter pd planerna, inte minst avvigningarna i dem. Slutligen
ska de kunna yttra sig infor regeringens beslut om att anta
planerna. Aven i uppf6ljningen av planerna, kommer organisation-
erna sikerligen att vara aktiva och delaktiga. Miljéorganisationer
kommer ocksd att kunna begira provning av besluten om havs-
planer. Nyttan for organisationerna och de intressen som de
foretrider av havsplaneringen kommer siledes att oka.

10.5 Besparingar och kostnadsminskningar

Forenklad tillstdndsgivning bér ge minskade kostnader for
handliggningen sivil for niringsidkare som myndigheter. Aven
forenklad irendehantering i 6vrigt hos myndigheterna, genom
torbittrade beslutsunderlag och vigledning for besluten 1 planerna
och deras underlag.

I forsta hand kommer forenklad tillstdndsgivning att gynna
foretagen, eftersom den till stor del ir avgiftsfinansierad. Eftersom
sjilvkostnadsprincipen giller fér avgifter, bor det strikt talat
innebira ett nollsummespel f6r staten. Myndigheternas avgifter kan
dirfor behova ses over.

Utover tillstdndsgivningen, kan man dock forvinta sig
besparingar hos berérda myndigheter och i Regeringskansliet till
foljd av enklare handliggning av enskilda drenden. Det bor bland
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annat bli betydligt enklare att géra miljokonsekvensbedéomningar
och strategiska miljobedémningar i1 framtiden, nir planerna finns
pd plats. Det bor innebira en besparing f6r sdvil foretagen, som for
vissa myndigheter.

10.6  Sarskilt om féljderna for miljén

Forslagen kan foérvintas pdverka miljon sdvil direkt som indirekt.
Vi ser inga risker f6r negativ piverkan pd miljoén till foljd av att
havsplanering inférs, utan tvirtom en rad vinster av att ett helhets-
grepp tas och av att ekosystemansatsen tillimpas. Beslutsgrunderna
kommer ocksd att breddas och férbittras avsevirt genom att de
sammanstills, bearbetas och gérs tillgingliga genom planeringen.
Vi ser framfér oss att kunskapsunderlagen kommer att blir mycket
bittre med tiden, nir bristerna och behoven tydliggors.
Utvecklingen 1 Norge, efter det att havsplaneringen pdborjades dir,
stoder det antagandet.

For det samlade miljdarbetet ser utredningen stora foérdelar,
eftersom mojligheterna till samlade bedémningar férbittras
betydligt. Genomslaget for miljoarbetet bér bli stérre och
forstielse for miljokonsekvenserna ¢ka. Inte minst miljobedém-
ningarna och konsekvensbeskrivningarna av planerna kommer att
bidra till det.

I direktivet stills frigan hur férslagen kan utvecklas si att
effekterna pd miljon blir sd gynnsamma som méjligt. Utredningen
har strivat efter att utveckla ett ekosystembaserat planerings-
system. Utgdngspunkten att bevara ekosystemens struktur och
funktion, si att ekosystemen ldngsiktigt kan férse minniskan med
de varor och tjinster som hon behover, har genomsyrat vart arbete
med lagférslag och processbeskrivningar. For att ocksd {3
gynnsamma foljder 1 verkligheten, behéver systemet tillimpas pd
ett genomtinkt och strategiskt sitt. Om havsplaneringen genom-
férs samordnat och integrerat med tillimpningen av EU:s marina
direktiv och vattendirektiv, bedémer utredningen att féljderna for
miljon kommer att bli mycket gynnsamma.
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Forslaget till havsplaneringslag
1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehdll och syfte

1§
Paragrafen beskriver vad lagens olika kapitel inneh3ller.

2§
I paragrafen avgrinsas, i enlighet med regeringens direktiv till
utredningen, lagens tllimpningsomrdde 1 geografisk mening;
planeringen enligt lagen giller det svenska territorialhavet frin en
nautisk mil utanfér baslinjen och den svenska ekonomiska zonen.

3§
I denna bestimmelse slds syftet med havsplanering fast. Syftet ir
enligt forsta stycket att planeringen ska bidra till hdllbar utveckling.
For att det ska vara mojligt, mdste ekosystemens struktur och
funktion bibehdllas eller vid behov 4terstillas. Dirigenom
uppritthdlls ekosystemens férmdga att forse minniskan med de
varor och tjinster som hon ir beroende av.

Utgdngspunkten fér bestimmelsen ir den s.k. ekosystem-
ansatsen (se kapitel 2.2 och 7). Hela planeringsprocessen ska vara
ekosystembaserad Samtliga bestimmelser 1 lagen ska alltsd
tillimpas sd att lagens syfte tillgodoses pd bista sitt. Avvigningar
och bedémningar 1 planerna ska alltid goras med denna utgdngs-
punkt. Processen har ocksd utformats utifrin ekosystemansatsen.
Ett exempel pd det dr bestimmelsen i 3 kap. 3 § om att ett program
ska tas fram som grund fér planeringen. Det innebir att
planeringen kommer att grundas pi tvirsektoriell kunskap samt
ekosystembaserade mal och strategier.
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Det finns anledning att betona att uttrycket ”varor och tjinster”
i detta sammanhang har en vidare innebérd in 1 gingse sprikbruk.
Férutom livsmedel, kemikalier m.m. omfattas dven bl.a. reglering
av dversvimningar, upptag av koldioxid, rekreation, andlig vilfird,
kulturarv och inspirationskilla fér konst, litteratur, musik m.m.

Hir aktuell bestimmelse idr vidare in den o&vergripande
bestimmelsen i 1 kap. 1§ miljébalken. Aven den bestimmelsen
bygger pd begreppet hillbar utveckling. Ekosystemansatsen ir ett
komplement och fértydligande till begreppet hidllbar utveckling,
sdledes ett ramvillkor fér hillbar utveckling. Behovet kvarstar av att
balansera utvecklingen enligt de tre hallbarhetsaspekterna
ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Det tankesittet dr redan
inordnat i den fysiska planeringens arbetssitt och regelverk. Vad
som tillkommer ir ett fortydligande av forutsittningen for
hillbarhet, i synnerhet den ekologiska dimensionen. Ekosystemens
fortlevnad och minniskans behov av dem sitts frimst.

Av andra stycket framgar ocksd att planeringen, inom ramen for
planeringens syfte enligt forsta stycket, ska leda till att havs-
omriden anvinds fér det eller de andamil som de ir mest limpade
for med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Det bor papekas
att “anvinds” i1 denna lag ir ett samlingsbegrepp som innefattar
sdvil nyttjande som skydd.

Planering och prévning enligt andra lagar

4§

Paragrafens forsta stycke innehiller en upplysning om att det finns
bestimmelser om fysisk planering av det svenska territoriet ocks i
plan- och bygglagen (2010:900, nya PBL). Motsvarande upplysning
foreslds 1 2 kap. 12 § nya PBL.

I andra stycket finns en upplysning om att det 1 10§ lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon finns bestimmer om
hinsyn till folkrittsliga grundsatser. Dessa sitter ramarna fér
tillimpningen av den lagen och ir en given utgingspunkt dven for
planeringen (se avsnitt 2.3 och bilaga 2).
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5 §
Paragrafen innehdller en samordningsbestimmelse som ir ut-
formad efter ménster av 2 kap. 11 § nya PBL. Syftet ir att dubbel-
arbete ska undvikas.

Det stérsta utrymmet fér samordning kommer sannolikt att
finnas mellan havsplanering och planliggning enligt plan- och
bygglagen. Samordning kan ocksd vara mojlig 1 férhillande till
tillstdndsprévning enligt miljobalken eller en sektorslag foér en
verksamhet eller 3tgird inom det omride som en havsplan ska
omfatta.

Paragrafen giller samordning oberoende av om prévningen eller
planliggningen enligt den andra lagen redan ir avslutad eller pagar.
Om provningen eller planliggningen pdgir parallellt med havs-
planeringen kan samordningen avse sivil underlag som samrid. I
annat fall begrinsas samordningsmojligheterna till att utnyttja
underlag frén den tidigare prévningen eller planliggningen. Jfr RA
2008 not. 112 om utrymmet f6r samordning.

Liknande samordningsbestimmelser finns 1 2 kap. 11 § nya PBL
och 6 kap. 22 § miljobalken.

Definitioner

6§
Av paragrafen framgdr att ett antal begrepp i denna lag anvinds i
samma betydelse som 1 angivna forfattningar. Det giller bla.
“baslinje” som utgérs av strandlinjen eller, i den min kusten ir
inskuren genom vikar eller bruten genom 6ar och skir, en sidan
linje utanfér vikarna och de yttersta skiren som definieras i 2 och
48§ lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium. Sveriges
ekonomiska zon omfattar omridet utanfér territorialhavet till
mittlinjen. Territorialhavet stricker sig tolv nautiska mil frin
baslinjen.

79
I paragrafen definieras tvd for lagen sirskilda begrepp.
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2 kap. Havsplaner

Allminna bestimmelser

1§

Forsiktighetsprincipen ir en folkrittslig vedertagen princip pd
miljdomrddet. Utredningen ir medveten om att forsiktighets-
principen inte behéver lagregleras for att gilla. For planering, som
tll sin natur ir lingsiktig och framitstrivande, ir forsiktighets-
principen dock sirskilt viktig. Vi féresldr dirfér en lagreglering
som lyfter fram och preciserar principens betydelse vid planering.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att en havsplan ska verka
forebyggande och forutseende med avseende pi skador pd
ekosystemens funktion och struktur. Redan risken fér skador ska
beaktas. Om det finns skil att anta att viss anvindning av ett havs-
omride kan leda till skada, ska sidan anvindning inte anges som
limplig 1 planen. Att bedémningen ir osiker p.g.a. att det finns
brister 1 kunskapen har i den situationen ingen betydelse. Brist pa
kunskap kan diremot vara ett skil for att 1 en havsplan f6érbjuda
viss verksamhet eller fororda sirskilda skyddsdtgirder. I Rio-
deklarationens 15:e princip uttrycks detta enligt f6ljande: Vid hot
om allvarlig eller odterkallelig skada, ska inte brist pd vetenskapliga
sikerstillda bevis vara skil till att skjuta upp kostnadseffektiva
dtgirder for att forhindra miljoforstdring.

I andra stycket finns ett krav pd att planeringen ska grundas pd
bista mojliga kunskap. Det ir ett utflode av forsiktighetsprincipen.
Med bista mojliga kunskap avses den bista kunskap som gir att fa
tillgdng till 1 ett givet lige. Kravet far sdledes inte tas till intikt for
att avstd frdn planering. Som ovan konstaterats kan brist pd
kunskap diremot vara ett skil att skydda ett omrade. Det ir enligt
utredningens bedomning sirskilt viktigt att tillimpa forsiktighets-
principen vid planeringen 1 de fall kunskapen om ekosystemens
funktion och struktur ir bristfillig.

Paragrafen har paralleller med 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken.
Miljobalkens bestimmelser ir dock inte riktade till en planerande
myndighet, utan till alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en Aatgird. Hir aktuella bestimmelser
ersitter inte miljobalkens, utan ir ett komplement som ska
tillimpas redan i planeringsarbetet.
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2§

Av paragrafens forsta stycke framgdr att bestimmelserna 1 3 och
4 kap. miljobalken ska tillimpas vid planeringen. Miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljobalken eller 1 foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 kap. miljobalken ska foljas. Bestimmelsen giller hela
planeringsprocessen fram till dess en plan antas.

Andra stycket innehiller ett undantag for planering av den
ekonomiska zonen, som innebir att bestimmelserna om riks-
intresse 1 3 och 4 kap. miljébalken inte ska tillimpas dir. Det ir
enligt utredningens bedémning inte relevant att tala om riks-
intressen utanfor det svenska territoriet, dir de allminna intressena
ir av sdvil nationell som internationell karaktir. De bestimmelser 1
3 kap. som giller andra allminna intressen dn riksintressen ir
relevanta for planering av den ekonomiska zonen och ska tillimpas.
Det giller 3 kap. 1-4 §§ samt de forsta styckena i 5-9 §§. Detta
innebir att de grundliggande kraven pd avvigningar mellan olika
intressen och ansprik ska tillimpas ocksd vid planering inom den
ekonomiska zonen.

I 4 kap. miljobalken finns bara bestimmelser om riksintressen.
Inga delar av kapitlet ska dirfér tillimpas vid planering av den
ekonomiska zonen (se avsnitt 5.1).

Utredningen foresldr en dndring av 6 § forsta stycket lagen om
Sveriges ekonomiska zon och en indring av 3 a§ andra stycket
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln som klargor dels att
endast delar av 3 kap. miljobalken ska tillimpas vid tillstdnds-
prévning inom den ekonomiska zonen, dels att 4 kap. miljobalken
inte ska tillimpas alls 1 denna zon. Inga bestimmelser om omriden
av riksintresse ska alltsd tillimpas vid tillstdndsprovning i den
ekonomiska zonen.

Hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken ir utformade for viss
konkret verksamhet och inte for planering. De ska dirfor inte
tillimpas 1 havsplaneringen. Diremot finns 1 1§ en bestimmelse
som ger uttryck for forsiktighetsprincipen. Miljobalken ska
naturligtvis tillimpas i vanlig ordning vid tillstdndsprévning for
verksamheter och 3tgirder av olika slag 1 havet. Sidan tillstinds-
provning gors dock inte enligt hir aktuell lag.
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En havsplans utformning och innehill

3§

Av paragrafens inledning framgdr att en havsplan riktar sig till
statliga myndigheter, kommuner och 6vriga kommunala organ.
Kommuner ska tillimpa planen vid planering och vid prévning av
ansokningar om bygglov i territorialhavet frin en nautisk mil
utanfor baslinjen pd det sitt som framgdr av utredningens forslag
till dndringar av plan- och bygglagen. Statliga myndigheter ska
tillimpa planen vid tillstdndsprévning pa det sitt som framgir av
forslagen till indringar av 2 kap. 6 § tredje stycket och 7 kap. 8§
forsta stycket miljobalken, forslag till nya 3 kap. 11 § och 4 kap. 9 §
miljobalken samt forslag till nya bestimmelser 1 ett antal
sektorslagar (se t.ex. 3 ¢§ lagen om kontinentalsockeln och 4§
lagen [1978:160] om vissa rorledningar). Statliga myndigheter ska
givetvis dven vid 6vrigt beslutsfattande f6lja havsplanen. Ovriga
kommunala organ, t.ex. landsting och kommunala sjilvstyrelse-
organ, ska utgd frin havsplanens stillningstaganden.

En havsplan riktar sig inte till enskilda.

Paragrafen beskriver vidare en havsplans funktion, nimligen att
dels ange inriktningen fér anvindningen av havsomrdden och av
havets resurser (punkten 1), dels vara vigledande, styrande eller
bindande fér olika beslut om havsomriden (punkten 2). Med
“anvindning” 1 punkten 1 avses sivil nyttjande som skydd. De
beslut som avses i punkten 2 kan delas upp i tvd grupper f6r vilka
havsplanen har betydelse pd olika sitt, nimligen beslut vid
tillstdindsprévning och ovriga férvaltningsbeslut. I bigge fallen ir
det friga om beslut enligt andra férfattningar dn hir aktuell lag.

Vid tillstdindsprévningen har havsplanens skilda delar olika
effekt. Vissa delar ir endast vigledande, medan andra ir styrande
eller bindande. Avgrinsning och avvigning av riksintressen enligt
4§ andra stycket ir styrande, medan bestimmelser enligt 5§ ir
bindande. Styrande bestimmelser sitter tydliga ramar foér en
myndighets beslutsfattande, men limnar ind8 utrymme for
bedémningar inom dessa ramar. Bindande bestimmelser ger slut-
giltigt besked 1 det som bestimmelsen avser. Se kommentarerna till
4 och 5 §§, avsnitt 2.7 samt forslaget till indring av 2 kap. 6 §, nya
3 kap. 11 § och 4 kap. 9 § miljobalken.

Myndigheters 6vriga forvaltningsbeslut kan gilla tex. vissa
beslut om begrinsningar for fisket (sdsom trilgrinsen), foreskrifter
om skotsel av farleder och foreskrifter om vird och forvaltning av
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skyddade omridden. Det kan ocksi gilla myndigheternas aktiva
insatser for exempelvis utbyggnad av hillbar energi och utveckling
av havsbaserade verksamheter. I dessa situationer ir havsplanens
betydelse som underlag av en annan karaktir; planen kan ange
riktlinjer och utgdngspunkter for besluten. Att myndigheter ska ta
hinsyn tll planen pd detta sitt foljer redan av den hir aktuella
bestimmelsen.
Havsplanens funktion beskrivs 1 avsnitt 2.7.

4§
Av paragrafen framgir att en havsplan ska bestd av en karta éver
det havsomrdde som planen omfattar och att den ska redovisa vissa
stillningstaganden.

Av 1 kap. 2 § framgir att det havsomride som ska planeras ir
det svenska territorialhavet frin en nautisk mil utanfér baslinjen
och den svenska ekonomiska zonen. Detta omrdde ska dock delas
upp 1 tre olika havsplaner, se 2§ havsplaneringstérordningen.
Sveriges jurisdiktion ir begrinsad i den ekonomiska zonen. Det
hindrar enligt utredningens bedémning inte en sammanhillen
planering av sdvil territorialhavet som ekonomisk zon. Planeringen
av den ekonomiska zonen miste dock bedrivas inom det
folkrittsliga regelverket, se vidare avsnitt 2.3 och bilaga 2.

Bestimmelsen hindrar inte att flera kartor anvinds for att
redovisa planens stillningstaganden. Sirskilt om planen innehiller
omfattande riktlinjer f6r férvaltning kan flera kartor behovas for
att planen ska bli 6verskddlig och tydlig.

Planen ska enligt forsta stycket punkten 1 redovisa grunddragen
fér hur havsomriden ska nyttjas, skyddas och férvaltas. Med stod
av bestimmelsen kan ett omridde t.ex. markeras som sirskilt
limpligt for viss verksamhet.

Enligt punkten 2 ska havsplanen ge besked om vilka allminna
intressen som ska beaktas vid beslut om anvindningen av
havsomrdden. Bestimmelsen avser allminna och inte enskilda
intressen. Det beror p att enskilda inte har dganderitt till de havs-
omrdden som planeringen avser. De intressen som kan aktualiseras
1 havsomridena — t.ex. utveckling av havsbaserade verksamheter
och en orord natur att utdva frilufesaktiviteter 1 — ir 1 planerings-
situationen 1 forsta hand allminna dven om de indirekt kan ha
betydelse for enskilda.

Utredningen féresldr ingen uttémmande upprikning av vilka
allminna intressen som ska beaktas i havsplaneringen. Av hinvis-
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ningen till 3 och 4 kap. miljébalken 1 2 § framgér att hinsyn ska tas
till de allminna intressen som de s.k. hushdllningsbestimmelserna
avser att skydda. Uttrycket allminna intressen anvinds dock hir i
en vidare bemirkelse. En havsplan antas av regeringen; det bor
dirfér enligt utredningens bedémning finnas utrymme for att
beakta allminna intressen som har formulerats och kommer att
formuleras inom olika politikomriden inte minst miljépolitiken.
1 kap. 3§, som anger syftet med havsplaneringen, sitter ramarna
for vilka allminna intressen som kan beaktas. Av bestimmelsen
framgdr ocksa direkt att ett allmint intresse i havsplaneringen ir att
bevara och vid behov &terstilla ekosystemens struktur och
funktion. Se vidare avsnitt 2.2.

Bestimmelsen om redovisning av allminna intressen preciseras 1
andra stycket genom ett krav pd en sirskild redovisning av vilka
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som ska gilla for olika
omriden inom territorialhavet. Det innebir ett krav pi en
uttdmmande reglering av riksintressena.

Planen ska alltsi avgoéra vilka riksintressen som ska gilla for
olika omriden inom territorialhavet och avgrinsa dessa omriden.
Om ett omrdde ir av riksintresse for flera oférenliga indamal, far
planen ange vilket riksintresse som ska ges foretride. Det innebir
att den bedémning som annars gors enligt 3 kap. 10 § miljobalken
vid tillstindsprovning eller annan provning 1 stillet gors vid
planeringen. Inget hindrar dock att flera riksintressen anges, dven
om de kan vara oférenliga med varandra. I sddana fall far 3 kap. 10 §
miljobalken tillimpas vid senare tillstdndsprévning i vanlig ordning.

Om ett nytt riksintresse aktualiseras efter det att en havsplan
antagits, fir det som huvudregel inte genomslag vid tillstdnds-
provning. Vissa mojligheter finns dock att ta hinsyn dven till ett
riksintresse som inte bedémts vid planeringen, se avsnitt 3.4 och
forslaget till ny 3 kap. 11 § miljobalken. Motsvarande giller for
mojligheterna att avvika frdn planens avgrinsning av omrddena.

Kravet pd reglering av riksintressen innebir vidare att planen ska
avgrinsa riksintressena i 4 kap. miljobalken. Aven denna
avgrinsning ir styrande, se forslaget till ny 4 kap. 9 § miljobalken.

Bakgrunden till att bestimmelsen om reglering av riksintressen 1
andra stycket bara ska gilla for territorialhavet idr att systemet med
omriden av riksintresse enligt utredningens forslag till indring av
6 § forsta stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon och 3 a§
andra stycket lagen om kontinentalsockeln inte ska gilla 1 den
ekonomiska zonen.
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Riksintressemyndigheterna ska siledes 1 fortsittningen inte
anmila ansprdk p& omrdden av riksintressen i den ekonomiska
zonen. Diremot ska myndigheterna givetvis limna underlag om
allminna intressen dir. Om ett omrdde som stricker sig dver sdvil
territorialhav som ekonomisk zon t.ex. dr av stor betydelse for
naturvirden, kan havsplanen ange omridet som riksintresse enligt
3kap. 6§ andra stycket miljobalken 1 den del det ligger i
territorialhavet. I planen kan anges att resten av omridet ir av
allmint intresse for naturvirden enligt 3 kap. 6§ forsta stycket
miljobalken.

Eftersom planens reglering av riksintressen enligt forslaget till
3 kap. 11§ miljobalken ska vara styrande vid en efterféljande
tillstdndsprévning, kan det framstd som att planen fir betydligt
starkare genomslag i territorialhavet in i den ekonomiska zonen. I
praktiken kommer det inte att bli nigon skillnad pi planens
genomslag. Det beror pd att planering och tillstdndsprévning 1 den
ekonomiska zonen ir en statlig angeligenhet. Om regeringen
bedémer att t.ex. ett naturvdrdsintresse ir av motsvarande styrka
som ett riksintresse, kommer havsplanen att tillimpas si att
omridet skyddas mot tgirder som kan pdtagligt skada natur-
miljén. I sammanhanget kan ocksd nimnas att mojligheten att
férbjuda verksamheter eller dtgirder med bindande bestimmelser
enligt 5 § giller 1 den ekonomiska zonen. Se avsnitt 5.1.

5 §

I paragrafen regleras mojligheterna att 1 en havsplan ta in
bestimmelser som vid tillstdndsprévning och liknande prévning
enligt annan férfattning ir bindande. Det bér dock noteras att dven
regleringen av riksintresse enligt 4 § andra stycket kan ha starkt
styrande verkan vid tillstindsprévning, se kommentaren till den
bestimmelsen.

Enligt paragrafen ir det mojligt att 1 planen ange att ett angivet
omride inte fir anvindas for viss verksamhet eller dtgird. Med stod
av bestimmelsen kan en verksamhetstyp, som t.ex. vindkraftverk,
forbjudas inom ett angivet omrdde. Det ir ocksd mojligt att
precisera forbudet pd olika sitt exempelvis genom att ange att
vindkraftverk 6éver viss héjd inte fir tilldtas. Ett forbud mot alla
verksamhetstyper som bedéms skadliga inom ett omride resulterar
i ett skyddat omrédde.

Bestimmelsen ger vidare mojlighet att for viss atgird eller
verksamhet utesluta alla omriden utom ett. En reglering av det sist-
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nimnda slaget innebir f6rbud mot dtgirden eller verksamheten pd
alla andra platser in den som bedémts som mest limplig.
Regleringen ir diremot inte bindande p& det viset att den som will
vidta dtgirden eller verksamheten inom det utpekade omridet,
skulle vara garanterad tillstind. Den frigan fir avgdras genom
tillstdndsprovning enligt miljobalken eller tillimplig sektorslag i
vanlig ordning.

En annan mojlighet ir att avgrinsa ett omrdde som bara fir
anvindas for ett indamdl. Innebérden av det idr att all annan
anvindning av omrddet férbjuds.

Bestimmelserna, liksom havsplanen 1 6vrigt, riktar sig till
statliga myndigheter, kommuner och vriga kommunala organ (3 §
forsta stycket). De har alltsd inte ndgon direkt rittsverkan for
enskilda. Den bindande effekten uppstér vid tillstdndsprévning och
liknande prévning genom indringar i annan lagstiftning. Se
avsnitt 2.7 samt forslagen till dndring av bla. 2 kap. 6§ tredje
stycket och 7 kap. 8§ forsta stycket miljobalken och 4§ andra
stycket lagen om vissa rorledningar. I férordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m. och férordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hilsoskydd foreslds indringar som innebir
att det aldrig ir tillrickligt med en anmilan f6r en verksamhet som
strider mot en bindande bestimmelse 1 en havsplan. Sidana
verksamheter ska tillstindsprovas.

Av andra stycket framgdr att en bindande bestimmelse inte fir
vara mer omfattande in vad som krivs foér att uppnd syftet med
planen. Det ger uttryck for att det finns grinser fér hur omfattande
regleringen med bindande bestimmelser fir vara. Detta f6ljer redan
av proportionalitetsprincipen, en princip som giller dven utan
lagreglering. Enligt utredningens bedémning ir det dock motiverat
att erinra om principen hir 1 anslutning till regleringen av en
havsplans mest ingripande delar.

2
Av paragrafen framgdr vilket underlag som ska finnas tillgingligt
tillsammans med en havsplan. Med en beskrivning av planerings-
forutsittningarna (punkt 1) avses bl.a. en sammanfattning och
virdering av olika utredningar om miljétillstdndet, vilka virden
som finns, geologiska och oceanografiska férutsittningar samt
befintliga verksamheter.

Vidare ska det finnas en beskrivning av planens syfte (punk: 2)
samt de overviganden som har legat till grund fér planens ut-
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formning med hinsyn tll motstdende intressen och planens
konsekvenser (punkt 3). Med konsekvenser avses sdvil miljs-
konsekvenser som ekonomiska och sociala konsekvenser.

Underlaget ska sammantaget gora det littare att forstd planen. I
det syftet kan det ocksd vara limpligt att ta fram illustrations-
material.

7§
Enligt 6 § 3 ska det tillsammans med en havsplan finnas en redo-
visning av planens konsekvenser. I 6 kap. miljobalken finns
bestimmelser om miljobedémning av planer och program som
innebir att en miljokonsekvensbeskrivning med visst innehall ska
tas fram f6r planer och program som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Dessa bestimmelser genomfér delar av
SEA-direktivet. I sammanhanget kan noteras att termen miljs-
konsekvensbeskrivning motsvarar den miljérapport som enligt
direktivet ska tas fram inom ramen f6r en miljobedémning.
Tillimpningen av  miljébalkens bestimmelser diskuteras 1
avsnitt 3.2 utifrin EU-kommissionens vigledning.

En ny havsplan ska regelmissigt antas medféra en betydande
miljopdverkan (se forslaget till indring av 4§ férordningen
[1998:905] om miljokonsekvensbeskrivningar). Av hir aktuell
paragraf framgdr att beskrivningen av en havsplans miljo-
konsekvenser ska uppfylla kraven pd innehill enligt 6 kap. 12 § och
13 § forsta stycket miljobalken. '

Andringar av en havsplan kan i vissa fall antas medféra en
betydande miljopiverkan. Aven i sidana fall ska en miljs-
konsekvensbeskrivning med det inneh3ll som féljer av 6 kap. miljs-
balken upprittas. Fér dndringar som inte kan antas medféra en
betydande miljopdverkan stills inte motsvarande krav. Det framgir
genom att hir aktuell paragraf hinvisar ocksi till 6 kap. 11§
miljobalken. Forsta stycket i den paragrafen klargor att kraven bara
giller planer som kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Bestimmelser som ska sikerstilla att 6vriga krav 1 bestimmel-
serna om planer och program i 6 kap. miljébalken ska uppfyllas nir
en havsplan tas fram finns 1 3 kap. 13 § och 4 kap. 1 § andra stycket.

! En liknande lagstiftningsteknik anvinds fér detaljplan (4 kap. 34 § férsta stycket nya PBL).
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Havsplanens giltighet
89

Av paragrafen framgar att en havsplan giller till dess den upphivs.
En indring av en plan pdverkar inte planens giltighet; den giller
alltjimt enligt sin nya lydelse.

3 kap. Planeringsprocessen

Ansvaret for planeringsprocessen

1§
Havs- och vattenmyndigheten har enligt paragrafen ansvaret for
planeringsprocessen. Linsstyrelserna ska dock bistd Havs- och
vattenmyndigheten med planeringsarbetet p& regional niva.
Linsstyrelserna inom de olika havsplaneomridena ska samarbeta.
Nirmare bestimmelser om hur havsomridet ska delas in i olika
havsplaneomrdden och hur linsstyrelsernas arbete ska samordnas
finns 12 och 3 §§ havsplaneringsférordningen.

Underlag for havsplanearbetet

2§
Eftersom 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas nir en havsplan tas
fram, dr 6 kap. 19 och 20 §§ miljébalken tillimpliga. I hir aktuell
paragraf anges det upplysningsvis.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 6 kap. 19 § miljébalken
se till att sddana planer enligt plan- och bygglagen och sidant
planeringsunderlag som behdvs f6r att belysa frigor om
hushdllning med mark och vatten finns tillgingliga 1 drendet.
Detsamma giller sidana 4tgirdsprogram och férvaltningsplaner
som avses 1 5 kap. miljébalken och som har betydelse for drendet.
Om Havs- och vattenmyndigheten begir det, ir en kommun enligt
samma paragraf i miljobalken skyldig att tillhandahalla planer enligt
plan- och bygglagen med tillhérande planeringsunderlag.

Riksintressemyndigheterna limnar enligt 2§ férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomrdden m.m.
(hushdllningsforordningen) uppgift till linsstyrelserna om de
omrdden som myndigheterna bedémer vara av riksintresse. Lins-
styrelsen sammanstiller enligt 6 kap. 20 § miljébalken planerings-
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underlag som har betydelse f6r hushéllningen med mark och vatten
i linet. Om Havs- och vattenmyndigheten begir det, ir
linsstyrelsen skyldig att tillhandahilla detta planeringsunderlag.

Det ir limpligt att iven kommunerna limnar underlaget till
linsstyrelsen. D3 kan detta underlag hanteras pd samma sitt som
underlaget frin myndigheter och ingd i det regionala planerings-
underlag som linsstyrelsen sammanstiller. Utredningen utgdr frin
att kommuner, linsstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten
gemensamt utvecklar effektiva rutiner.

Att Havs- och vattenmyndigheten ir skyldig att ta fram det
material 1 6vrigt som behovs f6ljer av 1 §.

3§
Av paragrafen framgdr att Havs- och vattenmyndigheten ska inleda
planeringsarbetet med att ta fram ett program som anger
férutsittningarna och méilen for planen (jfr 5 kap. 10 § nya PBL).
Under arbetet ska samrdd genomféras enligt 4 §.

Av 5 kap. 1 § framgdr att myndighetens beslut om program inte
far 6verklagas. Av 11 § andra stycket hir aktuellt kapitel framgir
att det inte ir obligatoriskt att ta fram ett program nir en havsplan
ska dndras.

Samrid

4§
Paragrafen sitter ramarna fér samridet och kan beskrivas som en
minimireglering. Samrdd ska genomféras dels 1 arbetet med att ta
fram ett program, dels i arbetet med att ta fram ett forslag till
havsplan. Paragrafen innebir alltsi krav pd samrdd vid minst tvd
tillfillen. Av 13§ framgir dock att planeringsprocessen ska
utformas s kraven pd bl.a. samrdd for planer och program i 6 kap.
miljobalken uppfylls. Det kan innebira att samrdd krivs vid fler in
tvd ullfillen. Hir kan ulliggas att samrdd enligt 6§ MKB-
férordningen kommer att krivas med Naturvirdsverket och andra
berérda centrala férvaltningsmyndigheter, 1 de fall en bedémning
av betydande miljopaverkan ska goras 1 det enskilda fallet.
Paragrafen ir flexibel och ger utrymme foér olika typer av
samrddsaktiviteter, beroende p3 till vilken grupp samridet ir riktat
och forhdllandena 1 det enskilda planeringsarbetet. Hur samridet
utformas kan variera beroende pd forhillandena 1 det enskilda fallet.
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Som framgr av avsnitt 3.1 och 3.2 ligger utredningen stor vikt vid
att kommuner, miljdorganisationer, myndigheter och allminhet
engageras 1 arbetet. Det finns enligt utredningens beddémning
dirfor ofta skil for ett mer omfattande samridsférfarande in det
minimum som foljer av hir aktuell paragraf. Det kan ofta vara
limpligt att se samrddet som en process vilken pagir l6pande under
planeringsarbetet.

Kommunernas betydelsefulla roll i planeringen lyfts hir fram
genom att det sirskilt anges att Havs- och vattenmyndigheten ska
samridda med dem. Motsvarande giller regionplaneorgan och riks-
intressemyndigheterna. Med riksintressemyndigheter avses enligt
1 kap. 7 § Boverket och de myndigheter som ska limna uppgifter
enligt 2 § hushillningsférordningen. Ovriga intressenter ska ges
tillfille till samrdd. Bland de 6vriga intressenterna finns bl.a. dvriga
kommunala organ. Hirmed avses bl.a. kommunalférbund och
landsting.

Inget krav stills pd samrid med berdrda linsstyrelser. Det beror
pa att linsstyrelserna bistdr Havs- och vattenmyndigheten genom
hela processen. Det ir dirfér inte relevant att ocksd foreskriva
samrdd. Diremot dr det inget som hindrar att linsstyrelserna senare
yttrar sig 6ver planforslaget under granskningstiden.

I paragrafen regleras inte hur ldnga tidsfrister som ska tillimpas i
samrddets olika delar. For att samrddsskyldigheten ska uppfyllas,
krivs dock att alla berérda ges skilig tid att limna synpunkter (jfr
13 § hir aktuellt kapitel och 6 kap. 14 § forsta stycket miljobalken).

5 §
I forsta stycker klargors syftet med samrid, nidmligen att
komplettera beslutsunderlaget och att ge méjlighet till insyn och
paverkan.

Av andra stycket framgdr att samrid ska genomfoéras om ett
forslag till havsplan vid ett specifikt tillfille.

6§

Av paragrafen framgdr att Havs- och vattenmyndigheten efter
avslutat samrdd ska beakta de synpunkter som har kommit fram
under samrddet och uppritta ett slutligt forslag till havsplan.
Myndigheten ska ocksi uppritta en samridsredogorelse dir de
inkomna synpunkterna samt de kommentarer och foérslag som
myndigheten har med anledning av dessa redovisas. Samrids-
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redogorelsen ska givetvis vara en sammanstillning som ir sd
littillginglig som mojligt.

Granskning

7 och 8 §§

Det slutliga forslaget till havsplan ska kungoras och granskas.
Forslaget, programmet, samrddsredogorelsen och 6vrigt underlag
av betydelse ska hillas tillgingliga. Om en miljokonsekvens-
beskrivning har upprittats ir den givetvis sidant 6vrigt underlag
som ska hillas tillgingligt.

Under granskningen ska inte bara Havs- och vattenmyndighet-
en utan iven berérda kommuner och linsstyrelser hilla forslaget
och underlaget utllgingliga. Havsplaneringen kommer att {3
betydelse fér kommunernas egen planering av havet, varfor det ir
viktigt att kommunerna idr aktiva och anvinder sina goda
kommunikationskanaler gentemot medborgarna. Linsstyrelsen
forutsitts anvinda sina befintliga samridsvigar, exempelvis i
vattenférvaltningen, nir det ir limpligt.

I paragrafen regleras inte hur ling granskningstiden ska vara.
Det ir dock sjilvklart att alla berérda ska ges skilig tid att yttra sig.

Bestimmelser om kungorandet finns 1 6§ havsplanerings-
férordningen.

9§
Havs- och vattenmyndigheten ska bereda ett forslag till havsplan
for regeringens rikning. Nir granskningen har avslutats ska
myndigheten enligt hir aktuell paragraf till regeringen éverlimna
foljande:

— det granskade forslaget till havsplan,

— ett eget yttrande,

— de yttranden som kommit in under granskningen, och

— det underlag som har betydelse f6r bedémningen av forslaget.

Havs- och vattenmyndighetens yttrande ska bestd av en
sammanfattning av synpunkterna som kommit in under
granskningstiden och en redovisning av myndighetens forslag med
anledning av synpunkterna.

Avsikten ir att regeringen ska fi ett férslag som inte behover
beredas ytterligare tillsammans med ett fullstindigt besluts-
underlag.
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Att indra en havsplan

10§
Av paragrafen framgir att en havsplan kan indras for en del av
planen. Det kan handla om att ritta, komplettera och uppdatera
planen. En indring av en viss del av planen kan ocksd innebira en
férdjupning, dvs. en annan detaljeringsgrad dn f6r planen 1 6vrigt
(fordjupning av planen). Dessutom kan en havsplan dndras genom
ett tilligg for att tillgodose ett sirskilt allmint intresse inom hela
eller delar av planen (tematiskt tilligg). Motsvarande giller f6r en
oversiktsplan (3 kap. 23 § nya PBL). Det ir alltsd mojligt att dndra
en havsplan pd tre olika sitt, nimligen genom en vanlig indring (en
rittelse, komplettering eller uppdatering), en férdjupning eller ett
tematiskt tilligg.

Omfattande foérindringar av en plan bor inte hanteras som en
indring. I sidana fall ir det limpligare att den befintliga planen
upphiivs och ersitts av en helt ny plan.

11§

Av paragrafens férsta stycke framgdr att den planeringsprocess som
giller for en ny havsplan ocksg ska tillimpas nir en havsplan dndras
eller upphivs.

Av andra stycket framgdr dock att det inte dr obligatoriskt att ta
fram ett program enligt 3 § som underlag fér arbetet med att indra
en havsplan. Bara om Havs- och vattenmyndigheten bedémer att
det behovs ska ett program tas fram. Vid férdjupningar och
tematiska tilligg kan ett program ofta underlitta arbetet. Vid
mindre dndringar bér det diremot regelmissigt saknas skil att ta
fram ett program. Myndigheten avgdér pd egen hand om ett
program ska tas fram.

Beslut om en havsplan

12§

Enligt forsta stycket ir det regeringen som beslutar att anta, indra
eller upphiva en havsplan. Utredningen har évervigt att, 1 likhet
med vad som giller f6r den nationella planen fér infrastruktur,
beteckna regeringens beslut om en ny havsplan som "faststillande”.
Det for dock tanken till en 6verprévning av myndighetsbeslut.
Regeringen ska som forsta instans besluta om en havsplan och kan
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hirvid avvika frin Havs- och vattenmyndighetens férslag. Termen
“anta” beskriver detta beslutsfattande p3 ett bittre sitt.

[ andra stycket finns ett undantag frn forsta stycket som
innebir att Havs- och vattenmyndigheten under vissa
forutsittningar far besluta om dndring av en plan. S8vil rittelser,
kompletteringar och uppdateringar som idndringar genom
fordjupningar och tematiska tilligg omfattas av bestimmelsen.
Havs- och vattenmyndigheten fir dock inte besluta om indringar
som innebir en ny avvigning mellan allminna intressen och inte
heller om dndringar som har principiell betydelse.

Med en ny avvigning avses inte bara avvigningar som innefattar
ett eller flera intressen till vilka planen tidigare inte tagit stillning,
utan ocksd forindringar av en tidigare gjord avvigning.

Andringar som har principiell betydelse innebir ofta dven en ny
avvigning mellan allminna intressen. En visentlig avvikelse frin
planen kan dock vara av principiell betydelse utan att den samtidigt
innebir en ny avvigning mellan allminna intressen. S3 kan t.ex. vara
fallet om en vigledande avvigning mellan allminna intressen 1i
planen féljs upp med bindande bestimmelser om férbud mot en
viss verksamhet enligt 2 kap. 5 §.

Enligt tredje stycket ska beslutet tillkinnages pd Havs- och
vattenmyndighetens webbplats. I de fall som regeringen har fattat
beslutet, ska det siledes expedieras till myndigheten.

Berérda kommuner, regionplaneorgan och ¢vriga som har yttrat
sig under granskningen eller sirskilt berors ska ocksd fi ett
meddelande om beslutet frdn Havs- och vattenmyndigheten.
Utgingspunkten f6r berikning av tiden for 6verklagande ska dock
enligt 5 kap. 1 § andra stycket inte riknas frin delfiendet utan frin
dagen for tillkinnagivandet pd webbplatsen (se avsnitt 3.5.2).

Regeringens beslut efter 6verklagande av Havs- och vatten-
myndighetens beslut om indring av en plan omfattas inte av
bestimmelsen. S3dana beslut ska expedieras enligt de bestimmelser
som giller for regeringsbeslut.

Miljébedémning

13§

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljobedéomning av
planer och program som kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Av hir aktuell paragraf framgir att planeringsprocessen
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ska utformas s& att de férfarandekrav som finns for planer och
program i 6 kap. 11 §, 13 § andra stycket och 14-16 §§ miljobalken
uppfylls nir en havsplan tas fram. De aktuella bestimmelserna i
6 kap. miljobalken giller enligt 6 kap. 11§ forsta stycket miljs-
balken endast planer som kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Det innebir att kraven alltid giller f6r en ny havsplan,
men endast 1 vissa fall for en dndring av en plan (se kommentaren
till 2 kap. 7§).

Att kraven pd en miljokonsekvensbeskrivnings innehill i 6 kap.
12 § och 13 § férsta stycket miljobalken ska uppfyllas framgir av
2kap. 7§. I 4kap. 1§ andra stycket finns ett krav pd att upp-
f6ljningen av planen ska uppfylla kraven 1 6 kap. 18 § miljébalken.

4 kap. Uppfoljning
1§

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt forsta stycket f6lja
utvecklingen 1 det havsomride som omfattas av planen.
Upptéljningens utformning och funktion beskrivs i avsnitt 3.1.6.
Dir finns ocksd en redogorelse for hur Havs- och vatten-
myndighetens uppféljningsansvar férhiller sig till Boverkets och
linsstyrelsens uppsiktsansvar enligt hushillningstérordningen.

Av andra stycket framgdr att havsplanen ska féljas upp pd ett
sddant sitt att kraven 1 6 kap. 18 § miljobalken tillgodoses.

Bestimmelser som sikerstiller att kraven 1 bestimmelserna om
planer och program 1 6 kap. miljobalken uppfylls nir en havsplan
tas fram finns 1 2 kap. 7 § och 3 kap. 13 §.

2§
I paragrafen finns ett krav pd att minst en ging vart fjirde ir gora
en samlad préovning av om en havsplan behéver ersittas med en ny
plan. Det ir Havs- och vattenmyndigheten som ska ta fram
underlag och genomféra provningen. Fore provningen ska berorda
kommuner, regionplaneorgan och statliga myndigheter horas.
Provningen ska leda fram till ett beslut, i vilket myndigheten
konstaterar om det behdvs en ny plan eller inte. I uttrycket
“behover ersittas” ligger att planen inte lingre svarar mot de behov
som finns och att behoven inte kan tillgodoses genom dndringar av
den befintliga planen. Det kan bero pd omfattande férindringar vad
giller ansprik och intressen, kunskap och erfarenheter. I sddana fall
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kan planen som helhet behéva {8 en ny inriktning och behandlas i
en samlad planeringsprocess.

Om Havs- och vattenmyndigheten kommer fram till att det
behdvs en ny plan, ir det naturligt att myndigheten inleder en ny
planeringsprocess. En forfattningsreglerad skyldighet att inleda en
ny planeringsprocess bedéms inte behovas.

Av 5 kap. 1§ framgdr att Havs- och vattenmyndighetens
prévning av om en ny havsplan behévs inte far 6verklagas.

5 kap. éverklagande m.m.

1§
Av forsta stycket framgdr att Havs- och vattenmyndighetens beslut
om indring av en havsplan fir 6verklagas hos regeringen och att
myndighetens évriga beslut inte fir 6verklagas.

I andra stycket finns dels en upplysning om att det i 23-25 §§
forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om hur ett beslut
overklagas, dels ett undantag frin forvaltningslagens bestimmelser.
Undantaget avser utgdngspunkten fér berikningen av tiden fér
overklagande.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 3.5.2.

2§
I paragrafen anges vilka myndigheter och organisationer som har
ritt att Overklaga Havs- och vattenmyndighetens beslut om
indring av en havsplan. Paragrafen reglerar inte enskildas taleritt,
utan den frigan provas enligt 22 § férvaltningslagen (se avsnitt 3.5).

5§
Av paragrafen framgir att Havs- och vattenmyndighetens beslut
om indring av en havsplan blir gillande forst sedan beslutet har fatt
laga kraft. S8 sker tre veckor efter det att beslutet tillkinnagavs pd
webbplatsen, om beslutet di inte har overklagats, eller nir
regeringen slutligt prévar ett 6verklagande.

Paragrafen avser inte regeringens beslut att anta, indra eller
upphiva en havsplan. Det beror pd att regeringens beslut giller
omedelbart. Regeringens beslut kan inte 6verklagas och besluten
giller, dven om det har gjorts en ansékan om rittsprévning.
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4§
Paragrafen upplyser om att det i havsplaneringstérordningen finns
bestimmelser om indelningen av havsomridet i olika havsplane-
omrdden och andra foreskrifter for tillimpningen av lagen.

Bestimmelserna som foresldis 1 foérordningen avser dels
verkstillighetsforeskrifter till bestimmelser 1 lagen (1, 3, 5 och
6 §8), dels foreskrifter som ir riktade till linsstyrelsen eller Havs-
och vattenmyndigheten (2, 4, 7 och 8 §§). De aktuella bestimmel-
serna kan meddelas av regeringen enligt 8 kap. 13 § regerings-
formen (8 kap. 7§ i lydelsen frdn och med den 1 januari 2011)
antingen som verkstillighetsforeskrifter eller med stéd av
regeringens restkompetens. Utredningen bedémer sdledes att det
inte behévs ndgot bemyndigande 1 lagen.

Tkrafttridande

Vi bedémer att lagen kan trida i kraft den 1 januari 2012. Drygt ett
drs beredningstid 1 Regeringskansliet bor vara tillricklig. Det ir
enligt utredningens bedémning angeliget att planeringen kan
inledas s snart som mojligt.

Forslaget till havsplaneringsforordning

1§

Av paragrafen framgir att termer och uttryck i férordningen har
samma betydelse som 1 havsplaneringslagen. Se sirskilt 1 kap. 6 och
7 §§ havsplaneringslagen.

2§
Av 1 kap. 2 § havsplaneringslagen framgar att havsplaneringen ska
avse det svenska territorialhavet frin en nautisk mil utanfor
baslinjen och den svenska ekonomiska zonen. Hir aktuell paragrat
anger att det ska upprittas en plan for vart och ett av de tre havs-
planeomridena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Hur
dessa omrdden ska avgrinsas framgdr ocksd av paragrafen. En
havsplan ir alltsd en plan som krivs i forfattning, jfr artikel 2 a) 1
SEA-direktivet.

Havsplaneomrddet Bottniska viken omfattar siledes Botten-
vikens, norra Kvarkens och Bottenhavets utsjovatten. Omrddet
Visterhavet bestdr av Skagerraks och Kattegatts utsjovatten.
Ostersjéns havsplaneomrade omfattar alla utsjévatten frin Alands
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hav till Oresund. Samtliga planomriden avgrinsas av mittlinjen
mot grannlindernas zoner.

Nigon bestimmelse som anger nir planer ska ha upprittats for
samtliga tre havsplaneomrdden féreslds inte. Utredningen férut-
sitter att planeringen inleds parallellt 1 samtliga omriden. Det bor
normalt ta fyra &r att ta fram en havsplan. Ungefir fem &r efter det
att forfattningarna om havsplanering tritt 1 kraft bor det finnas
firdiga planer f6r hela havsomridet.

39
Paragrafen reglerar hur linsstyrelsernas arbete med att bistd Havs-
och vattenmyndigheten ska samordnas. Se avsnitt 3.6.

4§
Enligt 3 kap. 3§ havsplaneringslagen ska Havs- och vatten-
myndigheten inleda planeringsprocessen med att ta fram ett
program. Nir detta arbete dr avslutat ska myndigheten enligt hir
aktuell paragraf redovisa programmet fér regeringen. Hirigenom
fir regeringen mojlighet att ta stillning till mélsittningarna med
planeringen. Paragrafen stiller endast krav pi att information
limnas till regeringen. Regeringen miste inte fatta ndgot beslut
med anledning av Havs- och vattenmyndighetens redovisning. En
annan sak ir att regeringen naturligtvis kan ge Havs- och vatten-
myndigheten ytterligare riktlinjer for planeringsarbetet om det
bedéms limpligt.

5§
Paragrafen lyfter fram vikten av att en havsplan utformas si att

inneborden och konsekvenserna av den tydligt framgir (jfr 3 kap.
6 § nya PBL).

6§
Ett slutligt forslag till havsplan ska enligt 3 kap. 7 § havsplanerings-
lagen kungoras. Hir aktuell paragraf anger hur kungorandet ska
genomforas, nimligen genom att kungorelsen publiceras pd Havs-
och vattenmyndighetens webbplats och fors in 1 ortstidningar.

Av 3 § lagen (1977:654) om kungérande 1 mél och irenden hos
myndighet m.m. framgar att med ortstidning avses alla lokala dags-
tidningar som har en spridning av ndgon betydenhet bland dem
inom orten till vilka kungorelsen riktar sig. Eftersom en havsplan
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berér minga orter kommer kungorelsen att publiceras 1 ett stort
antal ortstidningar.

7§

Nir Havs- och vattenmyndighetens beslut om idndring av en havs-
plan har blivit gillande, ska myndigheten enligt hir aktuell paragrat
publicera ett meddelande om det pd sin webbplats. Myndighetens
beslut blir enligt 5 kap. 3 § havsplaneringslagen gillande forst sedan
det fitt laga kraft. S3 sker tre veckor efter det att beslutet
tillkinnagavs pd webbplatsen, om beslutet d& inte har 6verklagats,
eller nir regeringen slutligt prévat ett 6verklagande.

Redan nir Havs- och vattenmyndigheten meddelar beslutet,
publiceras det pd myndighetens webbplats enligt 3 kap. 12 § tredje
stycket havsplaneringslagen. Ett meddelande om beslutet skickas
ocks3 till berérda kommuner, regionplaneorgan och évriga som har
yttrat sig under granskningen eller sirskilt berérs. Syftet med hir
aktuell bestimmelse dr kommuner, statliga myndigheter och andra
intresserade pd ett enkelt sitt ska kunna {8 information om nir
planen blir gillande. Om planen 6verklagats kommer regeringen att
expediera sitt beslut enligt de bestimmelser som giller for
regeringsbeslut.

$§

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 4 kap. 2 § havsplanerings-
lagen minst en ging vart fjirde &r prova om en havsplan behover
ersittas av en ny plan. Nir en sddan proévning har gjorts ska
myndigheten enligt hir aktuell paragraf fér regeringen redovisa
bedémningen och underlaget for denna. Paragrafen stiller endast
krav pd att information limnas till regeringen. Regeringen mdste
inte fatta ndgot beslut med anledning av redovisningen. En annan
sak dr att regeringen naturligtvis kan ge Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att piboérja en 6versyn av planen och ge
riktlinjer for arbetet.
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Foljdandringar

Utredningens férslag om havsplanering forutsitter inte bara en
havsplaneringslag och havsplaneringsférordning. Hirutéver krivs
foljdindringar i andra forfattningar. Hir finns férslag tll foljd-
indringar 1 de lagar som utredningen bedémer behéver idndras.
Dessutom finns férslag till indring 1 de viktigaste férordningarna,
inklusive myndighetsinstruktioner. Utredningens forslag till
férordningsindringar ir inte uttdmmande och kan behova
kompletteras under den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om andring i miljobalken
2 kap. Allmanna hansynsregler m.m.

Val av plats
69

Paragrafens tredje stycke anger att ett tillstdnd eller en dispens inte
far ges 1 strid med en detaljplan eller omridesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900, nya PBL). Stycket kompletteras si
att detsamma ska gilla f6r bindande bestimmelser i en havsplan
enligt 2 kap. 5 § havsplaneringslagen. De bestimmelser som avses
ir forbud mot viss verksamhet eller dtgird inom ett havsomride (se
kommentaren till 2 kap. 5 § havsplaneringslagen).

P8 motsvarande sitt som redan giller fér detaljplan och
omrddesbestimmelser fir smi avvikelser frin bestimmelserna i
havsplanen goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas. Det framgdr av fjirde stycket.

3 kap. Grundldggande bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden

1§
I paragrafen, som ir ny, regleras forhillandet mellan bestimmelser-
na om riksintresse 1 hir aktuellt kapitel och redovisningen av
riksintresse i en havsplan.

3 kap. miljobalken ska tillimpas nir en havsplan tas fram (2 kap.
2 § havsplaneringslagen) och 1 planen ska sirskilt anges vilka
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riksintressen som ska gilla for olika havsomriden inom
territorialhavet (2 kap. 4 § andra stycket havsplaneringslagen). Om
det finns en havsplan fér det omrdde som en ansékan om tillstind
eller dispens avser eller som ska skyddas, ska enligt forsta stycket hir
aktuell paragraf planens redovisning av riksintressen gilla. Det
innebir att de stillningstaganden som gérs i en havsplan om
avgrinsningar av omrdden av riksintressen ska foljas wvid
tillimpningen av 3 kap. miljobalkens bestimmelser om riksintress-
en. Detsamma giller den avvigning som ska goras enligt 3 kap. 10 §
miljobalken om ett omride ir av riksintresse for flera oférenliga
indamdl. Om havsplanen anger vilket eller vilka indamdl som ska
ges foretride, ska siledes ingen ny avvigning goras vid prévning av
en tillstdnds- eller dispensansdkan eller vid beslut om skydd.
Havsplanen kan dock redovisa ett omride som riksintresse for flera
oférenliga indamal utan att gora en avvigning enligt 10 §. I sddana
fall ska avvigningen goras vid tillstdndsprévningen i vanlig ordning.

Paragrafen giller bara bestimmelserna om riksintressen. De
ovriga hushillningsbestimmelserna ska alltsd i vanlig ordning
tillimpas nir det finns en havsplan f6r det omride inom vilket
tillstdnd till en verksamhet eller 3tgird har sokts. Havsplanens
redovisning av de allminna intressen som ska beaktas inom
omradet ska d& vara vigledande vid tillstdndsprévningen.

I andra stycket finns ett undantag som innebir att en ny
provning fir goéras om det finns sirskilda skil f6r det och Havs-
och vattenmyndigheten medger det. Undantaget giller sivil nya
avgrinsningar som nya avvigningar.

Sérskilda skil kan finnas om ett nytt riksintresse har
aktualiserats efter det att havsplanen antogs. Samhillsutvecklingen
kan ocksd innebira att den virdering som gjorts av ett riksintresse
framstdr som o6verspelad. Ny kunskap om ett omride kan vidare
visa att ett omrdde av riksintresse har avgrinsats pd ett sddant sitt
att omriden utan intresse har kommit att omfattas.

For att undantaget ska kunna tillimpas krivs, férutom sirskilda
skil, ocksd att Havs- och vattenmyndigheten medger att en ny
provning gors. Havs- och vattenmyndigheten ska siledes ta stillning
till om det finns sirskilda skil for en ny provning. Om
myndigheten bedémer att s8 ir fallet, ska en ny provning tilldtas.
Den nya prévningen gors inte av Havs- och vattenmyndigheten
utan av den myndighet som prévar tillstdndsansékningen. Havs-
och vattenmyndigheten har alltsd endast inflytande 6ver om en ny
provning ska f3 goras och inte éver resultatet av en sidan prévning.
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Avsikten ir att en tidigare gjord avgrinsning eller avvigning ska
std fast och att méjligheten till en férnyad préovning ska tillimpas
restriktivt. Behov av nya prévningar bor ses som en indikation pd
att havsplanen inte ir aktuell, utan att den behéver dndras eller
ersittas av en ny plan.

4 kap. Sarskilda bestammelser fér hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet

29

Paragrafen ir ny. Den reglerar forhillandet mellan bestimmelserna
om riksintresse 1 hir aktuellt kapitel och redovisningen av riks-
intresse 1 en havsplan. Paragrafen har paralleller med 3 kap. 11§,
men omfattar endast avgrinsningar av omrdden av riksintresse. Se
kommentaren till 3 kap. 11 §.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
Planer och planeringsunderlag

19§

Upprikningen av det underlag som ska finnas tillgingligt 1 ett mal
eller irende kompletteras s att dven havsplaner enligt havs-
planeringslagen omfattas.

7 kap. Skydd av omraden

Naturreservat

8§
Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut i frigor om bildande
eller indring av naturreservat inte fir strida mot en detaljplan eller
omrddesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Stycket
kompletteras s att detsamma ska gilla f6r bindande bestimmelser 1
en havsplan enligt 2 kap. 5 § havsplaneringslagen. De bestimmelser
som avses ir férbud mot viss verksamhet eller 3tgird inom ett
havsomride (se kommentaren till 2 kap. 5 § havsplaneringslagen).
P8 motsvarande sitt som redan giller fér detaljplan och
omridesbestimmelser, fir sm3 avvikelser frin bestimmelserna i
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havsplanen géras om syftet med bestimmelserna inte motverkas.
Det framgir av andra stycket.

Bestimmelserna 1 9 och 108§§ om kulturreservat och natur-
minnen hinvisar till hir aktuell paragraf. Den dndring som féreslas
hir kommer dirmed dven att gilla dem.

Lkrafttridande

Lagindringarna féreslds trida i kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012. Bestimmelserna fr dock betydelse forst
nir en havsplan har antagits f6r det omride som en ansékan om
tillstind eller dispens eller ett beslut om skydd avser. Det behéver
inte regleras sirskilt eftersom det foljer direkt av bestimmelserna.

Forslaget till lag om d@ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

2 kap. Allmdnna och sarskilda intressen

12§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en upplysning om att det 1
havsplaneringslagen finns bestimmelser om fysisk planering av det
svenska havsomridet frin en nautisk mil utanfér baslinjen. En
motsvarande bestimmelse som upplyser om att det i plan- och
bygglagen finns bestimmelser om planering av kustvattnet finns i
havsplaneringslagen.

3 kap. Oversiktsplan
5§

I paragrafen finns krav pa vad éversiktsplanen ska innehélla. Enligt
frérde punkten, som ir ny, ska det av dversiktsplanen framgd hur
kommunen har samordnat &versiktsplanen med gillande havsplan
enligt havsplaneringslagen. Detta innebir att kommunens
stillningstaganden med anledning av havsplanen ska framgi. I det
enklaste fallet kan det goras genom att endast havsplanens
redovisning terges.
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Samrdd om kommunens forslag

10§
Paragrafen reglerar linsstyrelsens sirskilda uppgifter under sam-
rddet. Genom den nya punkten 5 lyfts havsplanens betydelse fram.
Linsstyrelsen ska sirskilt verka for att 6versiktsplanen samordnas
med havsplanen pd ett limpligt sitt. Samrddet blir dirmed ett
viktigt forum for att behandla frigor dir statliga och kommunala
intressen med avseende pd havet kommer i beréring med varandra.
Motsvarande indring gors av paragrafen om linsstyrelsens
uppgifter under samrdd om férslag till detaljplan (5 kap. 14 §).

16§

I paragrafen regleras vad linsstyrelsens granskningsyttrande ska ge
besked om. Den nya punkten 5 foreskriver att det av gransknings-
yttrandet ska framgd om foérslaget motverkar syftet med en
havsplan enligt havsplaneringslagen.

Bakgrunden till regleringen ir att det inte gir att utesluta att det
kommer att finnas omriden, dir kommunen i éversiktsplanen gor
en annan bedémning in havsplanen av havsomridenas anvindning
eller av avvigningar mellan motstdende intressen vilka kan
motverka syftet med en havsplan.

Bestimmelsen innebir inget krav pd 6verensstimmelse mellan
havsplanen och forslaget till 6versiktsplan. Den friga som
linsstyrelsen ska ta stillning till ir om den anvindning som
redovisas 1 forslaget till oversiktsplan motverkar havsplanens
syften. Det dr uppenbart att en oversikesplan som redovisar en
anvindning av vattenomrdde som strider mot en bindande
bestimmelse 1 en havsplan motverkar havsplanens syfte. Nir det
giller havsplanens bindande bestimmelser finns det inget utrymme
for avvikelser. Om havsplanen anger att ett omride bor skyddas
och forslaget till 6versiktsplan anger att omridet ir limpligt for
t.ex. vindkraftsetablering (eller vice versa) ir det ocksd tydligt att
oversiktsplaneforslaget motverkar havsplanens syften. Det ir inte
bara 6versiktsplanens stillningstaganden till omrdden som ocksd
ingdr i en havsplan som kan motverka havsplanens syften. I det
nyss nimnda exemplet kan dven &versiktsplanens stillningstagande
for kustomriddet komma i konflikt med havsplanens stillnings-
taganden avseende havsomridet utanfoér baslinjen plus en nautisk
mil pd ett sddant sitt att havsplanens syfte motverkas.

379



Forfattningskommentar SOU 2010:91

I andra fall kan bedémningen vara svirare att gora. Allmint kan
sigas att det alltid finns en risk for att oversiktsplaneforslaget
kommer att motverka havsplanens syften, om havsplanen inte har
varit en av utgdngspunkterna fér kommunens planering.
Linsstyrelsen fir bedoma det enskilda fallet. I tveksamma fall bor
linsstyrelsen samrida med Havs- och vattenmyndigheten.

Enligt den befintliga punkten 1 ska av yttrandet framgd om
forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken. Utredningens férslag om indring i miljobalken
kommer att f betydelse for tillimpningen av den bestimmelsen (se
torslaget till 3 kap. 11 § och 4 kap. 9 § miljobalken).

Motsvarande indring gors av paragrafen om linsstyrelsens
granskningsyttrande 6ver forslaget till detaljplan (5 kap. 22 §).

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser
Samrad

14§

Paragrafen reglerar linsstyrelsens sirskilda uppgifter under sam-
ridet. Punkten 5 ir ny. Motsvarande indring gérs av bestimmelsen
om linsstyrelsens uppgifter under samrid om férslag till dversikts-
plan. Se 3 kap. 10 § och kommentaren till den bestimmelsen.

22§
I paragrafen regleras vad linsstyrelsens granskningsyttrande ska ge
besked om. Punkten 5 ir ny. Motsvarande indring gors av bestim-
melsen om linsstyrelsens granskningsyttrande &ver forslaget till
oversiktsplan. Se 3kap. 16§ och kommentaren till den
bestimmelsen.

Andringen i hir aktuell paragraf foljs upp med indring av
bestimmelsen om tillsyn éver kommunala beslut i 11 kap. 10 §.

7 kap. Regionplanering
7$

I andra stycket, som ir nytt, finns ett krav pd regionplanens
innehdll. Av planen ska framgd hur regionplanen har samordnats
med gillande havsplan enligt havsplaneringslagen. En liknande
bestimmelse foreslds for dversiktsplan (3 kap. 5 §).
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Bestimmelsen innebir att en regionplan kan ge regional
vigledning fé6r kommunernas planering av kusten och kustvatten.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
Forutsittningar for bygglov

32a§
Paragrafen ir ny och innehiller ett undantag frdn huvudregeln om
bygglov 1 30 §. Den innebir att bygglov foér en &tgird som strider
mot bindande bestimmelser i en havsplan enligt 2 kap. 5§ havs-
planeringslagen endast fr ges om avvikelsen ir liten och syftet med
bestimmelserna inte motverkas. De bestimmelser som avses ir
forbud mot viss verksamhet eller dtgird inom ett havsomrdde (se
kommentaren till 2 kap. 5 § havsplaneringslagen). I 2 kap. 6 § tredje
stycket punkt 2 miljobalken féreslds motsvarande begrinsning nir
det giller tillstdnd och dispens enligt balken.

Paragrafen kan f3 betydelse nir bygglov soks f6r havsbaserade
anliggningar, t.ex. vindkraft i vissa fall.

11 kap. Tillsyn, tilltrdde, ingripanden och paféljder
Tillsyn 6ver kommunala beslut

10§

Paragrafen kompletteras med en ny grund for statlig 6verprévning,
nimligen att kommunens beslut kan antas innebira att syftet med
en havsplan enligt havsplaneringslagen motverkas. Vad som avses
med att motverka syftet med en havsplan diskuteras i
kommentaren till 3 kap. 16 §.

En befintlig grund f6r 6verprovning ir att beslutet kan antas
innebira att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte
tillgodoses. Utredningens férslag om indring 1 miljébalken
kommer att f betydelse for tillimpningen av den bestimmelsen (se
forslaget till 3 kap. 11 § och 4 kap. 9 § miljobalken).
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Tillsyn 6ver regionplanebeslut

13§
Paragrafen kompletteras, pd motsvarande sitt som 10 §, med en ny
grund for statlig 6verprovning av beslut om regionplan.

14§

I paragrafen tas en ny grund for ingripande in som innebir att
regeringen fir upphiva ett beslut om regionplan om beslutet
innebir att syftet med en havsplan enligt havsplaneringslagen
motverkas. Vad som avses med att motverka syftet med en
havsplan diskuteras i kommentaren till 3 kap. 16 §.

En befintlig grund for ingripande ir att beslutet innebir att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.
Utredningens forslag om indring 1 miljobalken kommer att {3
betydelse for tillimpningen av den bestimmelsen (se forslaget till
3 kap. 11 § och 4 kap. 9 § miljobalken).

For beslut om detaljplaner och omridesbestimmelser finns
bestimmelserna om upphivande i 11 §.

Lkrafttridande

Lagindringarna féreslds trida i kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012. Bestimmelserna fir dock bara betydelse
om det finns en antagen havsplan for det omride som ska
planliggas eller som en ansékan om bygglov avser. Det behéver
inte regleras sirskilt eftersom det foljer direkt av bestimmelserna.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

3a§

Vid proévning av tllstind att utvinna naturtillgingar frin
kontinentalsockeln ska enligt nuvarande lydelse av andra stycket hir
aktuell paragraf 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas. Andringen
innebidr att bestimmelserna om omriden av riksintresse i 3 och
4 kap. miljobalken 1 fortsittningen bara ska tillimpas innanfor
territorialgrinsen och sdledes inte 1 Sveriges ekonomiska zon.
Anledningarna dr av tvi slag. Dels har riksintressen 1 praktiken
frimst betydelse f6r den kommunala planeringen och efterféljande
tillstdndsprévning. I den ekonomiska zonen finns ingen kommunal
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planering och tillstindsprévningen goérs uteslutande av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Dels ir det 1 den
ekonomiska zonen, enligt utredningens bedémning, mer motiverat
att framhilla allminna intressen (varav riksintressena ir en
delmingd) utifrdn perspektivet att de idr sdvil nationella som
mellanstatliga, se avsnitt 5.1.

Vid tllstindsprévning 1 den ekonomiska zonen ska 1
fortsittningen 3 kap. 1-4 §§ samt de forsta styckena i1 5-9 §§
miljobalken tillimpas. 4 kap. miljobalken, som med ett undantag
endast innehdller bestimmelser om omriden av riksintressen som
inte gir utanfor kustomrddet, ska av naturliga skil inte tillimpas
inom den ekonomiska zonen. Undantaget ir 4 kap. 8 § som giller
s.k. Natura 2000-omriden vilka ocksi finns i den ekonomiska
zonen. Den bestimmelsen ir dock 6verflodig, sedan Natura 2000-
bestimmelserna gjordes direkt tillimpliga i ekonomisk zon (7 kap.
32 § miljobalken).

3c§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen anger att tillstind inte fir ges 1
strid mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900) eller i strid mot bindande bestimmelser i en
havsplan enligt 2 kap. 5 § havsplaneringslagen.

Utredningen foresldr i flera lagar bestimmelser om att tillstind
inte fir ges 1 strid mot bindande bestimmelser 1 en havsplan (se
tex. 2 kap. 6§ tredje stycket miljobalken, 2 kap. 8§ ellagen
(1997:857) och 2 kap. 6 § forsta stycket naturgaslagen (2005:403). I
dessa lagar finns redan bestimmelser om att tillstdnd inte fir strida
mot detaljplan eller omrddesbestimmelser. En sidan bestimmelse
ir motiverad dven 1 forevarande lag.

I andra stycket anges att mindre avvikelser fir géras om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas. Vid tveksamhet
bér Havs- och vattenmyndigheten héras innan beslut fattas.

5§

I ett nytt femte stycke finns en bestimmelse om miljoorgani-
sationers taleritt. Bestimmelsen innebir att miljdorganisationer far
overklaga SGU:s beslut om tillstdnd att genom borrning eller
springning utforska kontinentalsockeln, att utvinna naturtillgingar
frin den eller att ligga ut rorledningar pd den. Skilen for
bestimmelsen finns 1 avsnitt 5.2.3.
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Lkrafttridande
Lagindringarna féreslds trida i kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012.

Enligt 3 a§ ska fr.o.m. den dagen miljobalkens bestimmelser
om riksintressen inte tillimpas 1 den ekonomiska zonen. De riks-
intressen som ir utpekade dir dr givetvis av betydelse som besluts-
underlag dven fortsittningsvis, men di som allminna intressen.

Bestimmelsen 1 3 ¢ § forsta stycket 2 om bestimmelser 1 en
havsplan fir 1 praktiken betydelse f6rst nir en havsplan har antagits
for det omrdde som en ansdkan om tillstdnd avser. Det behover
inte regleras sirskilt eftersom det foljer direkt av bestimmelsen.

Andringen i 15 § ir kopplad till férslaget att genom indring av
kontinentalsockelférordningen (1966:315) ge SGU utokad ritt att
besluta om tillstdind. Forordningsindringarna féreslds trida i kraft
den dag regeringen bestimmer. SGU har dock redan nu ritt att
besluta om tillstdnd for tikt. 15§ bor dirfor trida i1 kraft den
1 januari 2012 utan 6vergdngsbestimmelse.

Forslaget till lag om andring i lagen (1978:160) om
vissa rorledningar

Forutsittningar for koncession

45
Paragrafens andra stycke anger att koncession inte fir ges i strid
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen. Stycket kompletteras si att detsamma ska gilla for
bindande bestimmelser 1 en havsplan enligt 2 kap. 5§ havs-
planeringslagen.

Enligt den nuvarande sista meningen i andra stycket fir mindre
avvikelser goéras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas. Bestimmelsen placeras i ett nytt tredje stycke och
omfattar nu foérutom detaljplaner och omridesbestimmelser dven
havsplanebestimmelser.

Tkrafttridande

Lagindringen foreslds trida 1 kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012. I praktiken fir dndringen betydelse forst
nir en havsplan har antagits f6r det omride som en ansékan om
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koncession avser. Det behover inte regleras sirskilt eftersom det
foljer direkt av bestimmelsen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Utnyttjande av naturtillgdngar m.m.

T
Paragrafen reglerar vilka bestimmelser 1 miljobalken som ska
tillimpas vid tillstindsprévningen enligt lagen. Andringen 1 forsta
stycket innebir att bestimmelserna om omriden av riksintresse i 3
och 4 kap. miljobalken i fortsittningen inte ska tillimpas i den
svenska ekonomiska zonen.

I fortsittningen ska 3 kap. 1-4 §§ samt de férsta styckena 1 5—
9§§ miljobalken tillimpas. 4 kap. miljobalken, som endast
innehiller bestimmelser om omriden av riksintressen, ska inte
tillimpas.

Jimfér dven kommentaren till 3a§ i forslaget till lag om
indring i lagen om kontinentalsockeln och avsnitt 5.1.

6a§

Paragrafen ir ny. Den innebir att tillstdnd enligt lagen om

ekonomisk zon inte f&r meddelas 1 strid mot bindande

bestimmelser 1 en havsplan enligt 2 kap. 5 § havsplaneringslagen.
P3 samma sitt som giller motsvarande bestimmelser 1 andra

forfattningar, ska mindre avvikelser frin bestimmelserna 1

havsplanen {3 goras om syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Tillimplig lag, straff m.m.

18§

Paragrafen arbetas om redaktionellt och dndras s att det framgar
att inte heller beslut om tillstdnd som har meddelats av annan
myndighet in regeringen ska dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. De beslut som avses dr Havs- och vattenmyndighetens
och Kustbevakningens tillstdndsbeslut (se 6 b och 78§ for-
ordningen om Sveriges ekonomiska zon). Sidana beslut éverklagas
enligt 19 § hos regeringen.
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19§
Paragrafen ir ny. Enligt forsta stycket fir beslut om tillstdnd som
har meddelats av annan myndighet in regeringen 6verklagas hos
regeringen. De beslut som avses dr Havs- och vattenmyndighetens
och Kustbevakningens tillstindsbeslut (se avsnitt 5.2.3 samt 6 b
och 7 §§ forordningen [1992:1226] om Sveriges ekonomiska zon).
Av andra stycket framgir att myndigheternas beslut som huvud-
regel giller omedelbart. Myndigheterna kan dock i beslutet
bestimma att beslutet ska gilla férst sedan det fitt laga kraft.

20§

I paragrafen, som ir ny, regleras miljdorganisationers taleritt
avseende tillstindsbeslut. Bestimmelsen giller bara éverklagbara
tillstdndsbeslut, dvs. beslut av Havs- och vattenmyndigheten eller
Kustbevakningen.

Lkrafttridande
Lagindringarna foreslds trida i kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012.

Enligt 6 § ska fr.o.m. den dagen miljobalkens bestimmelser om
riksintressen inte tillimpas i den ekonomiska zonen. De riks-
intressen som ir utpekade dir dr givetvis av betydelse som besluts-
underlag dven fortsittningsvis, men di som allminna intressen.

Bestimmelsen 1 6 a§ fir i praktiken betydelse forst nir en
havsplan har antagits f6r det omride som en ansékan om tillstind
avser. Det behover inte regleras sirskilt eftersom det foljer direkt
av bestimmelsen.

Andringarna av 18-20 §§ ir kopplade till forslaget att genom
indring av férordningen om Sveriges ekonomiska zon ge Havs-
och vattenmyndigheten ritt att besluta om tillstind. Férordnings-
indringarna foreslds trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
Kustbevakningen har dock redan nu ritt att besluta om tillstdnd for
marinvetenskaplig forskning enligt 7 § férordningen om Sveriges
ekonomiska zon. 18-20 §§ boér dirfér trida i kraft den 1 januari
2012 utan dvergdngsbestimmelser.
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Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)
2 kap. Natkoncession m.m.

Forutsittningar for meddelande av nitkoncession

8§

Enligt paragrafens nuvarande lydelse fir en nitkoncession fér linje
inte ges 1 strid mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen. Paragrafen indras s att koncession inte heller
fir ges 1 strid mot bindande bestimmelser i en havsplan enligt
2 kap. 5 § havsplaneringslagen.

P8 motsvarande sitt som redan giller fér detaljplan och
omridesbestimmelser, fir mindre avvikelser frin bestimmelserna i
havsplanen goéras om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas. Vid tveksamhet bér Havs- och vattenmyndigheten
horas innan beslut fattas.

Tkrafitridande

Lagindringen foreslds trida 1 kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012. I praktiken f&r indringen betydelse forst
nir en havsplan har antagits f6r det omride som en ansékan om
nitkoncession avser. Det behover inte regleras sirskilt eftersom det
foljer direkt av bestimmelsen.

Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)
2 kap. Koncession

Forutsittningar for meddelande av koncession

69

Motsvarande indring féreslis betriffande nitkoncession enligt
2kap. 8§ ellagen (1997:857), se kommentaren till den
bestimmelsen.

Lkrafttridande
Se kommentaren till ikrafttridandebestimmelsen till 2 kap. 8§
ellagen.
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Foérslaget till lag om andring i lagen (2006:304) om
rattsprévning av vissa regeringsbeslut

2§
I punkten 2 finns en ny bestimmelse som ger en miljdorganisation
ritt att ans6ka om rittsprévning av regeringens beslut om en
havsplan. Det giller dels regeringens beslut att anta, dndra eller
upphiva en havsplan, dels regeringens beslut efter 6verklagande av
Havs- och vattenmyndighetens beslut att indra en havsplan. Se
avsnitt 3.5.1.

Lkrafttridande
Lagindringen foresl3s trida 1 kraft samtidigt som havsplanerings-
lagen, den 1 januari 2012.

Forslaget till forordning om andring i
kontinentalsockelférordningen (1966:315)

Undersékning och utforskning

4§
Bestimmelsen dndras s3 att ansékningar om tillstdnd ska provas av
Sveriges geologiska undersékning (SGU), 1 stillet for av
regeringen. Av forsta stycket framgdr att det finns undantag frin
detta i sista stycket. Villkoren f6r prévningen férindras inte.

Ett nytt fjirde stycke inférs efter moénster av 5 §, som anger att
SGU sirskilt ska samr@da med berorda myndigheter och
kommuner. Om ansokningen giller verksamhet enbart 1
ekonomisk zon ska givetvis inte samrdd genomféras med ndgon
kommun eller linsstyrelse.

Sista stycket foljer ocksd bestimmelserna 1 5 §. SGU ska 1 stillet
for att besluta om tillstdnd, efter beredning limna éver drendet till
regeringen for beslut 1 angivna fall. Syftet ir att drenden av sirskilt
stor betydelse ska avgéras av regeringen.

Att SGU:s beslut fir 6verklagas hos regeringen framgar av 15 §
tredje stycket lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
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Undervattenskablar och rorledningar

4a§

Paragrafen, som avser undervattenskablar och rorledningar, indras
s& att fragan tillstdnd ska prévas av SGU. Bestimmelserna utformas
enligt samma principer som 4 §.

Att SGU:s beslut far 6verklagas hos regeringen framgar av 15 §
tredje stycket lagen om kontinentalsockeln.

Tikt
5§

Bestimmelsen idndras 1 nigra avseenden. I fortsittningen ska SGU
fa fatta beslut om tikt dven 1 den ekonomiska zonen. Den nu-
varande begrinsningen till tikt pd omride som i sin helhet ir
beliget inom allmint vattenomride ska alltsd utgd. Bestimmelsen
omfattar inte tikt inom enskilt vatten eftersom lagen om
kontinentalsockeln inte giller 1 sidant vatten (1§ lagen om
kontinentalsockeln). Bestimmelser om ansékan flyttas till en ny
9 §. Listan 6ver berérda myndigheter fortydligas sd att Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelsen nimns. Om ansékningen
giller verksamhet enbart i ekonomisk zon ska givetvis inte samrid
genomféras med nigon kommun eller linsstyrelse.

Bestimmelsen 1 sista stycket om nir drendet ska éverlimnas till
regeringen kompletteras s att ocksd Havs- och vattenmyndigheten
far mojlighet att begira att regeringen ska prova tillstdndet.

Sikerhetszon

5a§

Paragrafen ir ny och ger SGU ritt att meddela féreskrifter om
sikerhetszon enligt 6§ lagen om kontinentalsockeln. Jfr 6 c§
férordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
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Ansékan

9§

Paragrafen, som ir ny, samlar bestimmelserna om ansékan. I fort-
sittning ska det vara tillrickligt att limna in ansékan i1 tvd exemplar.
Det klargors ocksg att ansékan kan limnas in elektroniskt.

Tkrafttridande

Det huvudsakliga skilet for utredningens forslag att ge SGU en
utokad beslutanderitt dr att myndigheten kommer att ha en
havsplan som underlag fér besluten. Férordningsindringarna bér
dirfor inte trida i kraft samtidigt som havsplaneringslagen den
1 januari 2012. Utredningen foresldr i stillet att regeringen avgdr
nir bestimmelserna ska trida i kraft. Regeringen kan besluta att
bestimmelserna ska trida 1 kraft vid olika tidpunkter 1 f6rhéllande
till olika omrdden. I friga om de havsomriden som ska ingd 1 en
havsplan framstir det som limpligt att ikrafttridandet samman-
faller med regeringens beslut att anta en havsplan f6r omridet. Vad
giller de delar av kontinentalsockeln som inte ska ingd i en havs-
plan bor ikrafttridandet samordnas med det nirmaste havsplane-
omridet.

Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon

Skydd f6r den marina miljén

6a§

En ny bestimmelse ger Havs- och vattenmyndigheten befogenhet
att meddela foreskrifter for att skydda och bevara den marina
miljén i den ekonomiska zonen.

Utnyttjande av naturtillgdngar m.m.

6b§

Havs- och vattenmyndigheten fir, enligt denna nya bestimmelse,
meddela tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon. DParagrafen har utformats enligt samma ménster som
bestimmelserna 1 kontinentalsockelférordningen (1966:315). Pa
motsvarande sitt som giller enligt sistnimnda férordning ska
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Havs- och vattenmyndigheten inhimta yttrande frin Naturvirds-
verket, Sveriges geologiska undersdkning och andra berérda
myndigheter. Arendet ska limnas éver till regeringen for beslut i
mer betydelsefulla irenden.

6c§

Paragrafen ir ny och innebir att Havs- och vattenmyndigheten fir
meddela foreskrifter om sikerhetszoner om hégst 500 meter runt
en anliggning i havet. Bestimmelserna om sikerhetszon finns i 7 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon, som bygger pd artikel 60 1
havsrittskonventionen.

Ansokan

105§
I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om ansékan om
tillstdnd.

Tkrafitridande

Det huvudsakliga skilet for utredningens férslag att ge Havs- och
vattenmyndigheten en utdkad beslutanderitt dr att myndigheten
kommer att ha en havsplan som underlag foér besluten.
Foérordningsindringarna bor dirfor inte trida i kraft samtidigt som
havsplaneringslagen den 1 januari 2012. Utredningen foreslar i
stillet att regeringen avgdr nir bestimmelserna ska trida i kraft.
Regeringen kan besluta att bestimmelserna ska trida 1 kraft vid
olika tidpunkter 1 férhillande till olika omriden. Det framstdr som
limpligt att ikrafttridandet sammanfaller med regeringens beslut
att anta en havsplan fér omridet.
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Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden m.m.

Myndigheternas ansvar

5§
I ett nytt fiirde stycke tas en upplysning in om att Havs- och
vattenmyndigheten enligt 4 kap. 1§ havsplaneringslagen har ett
sirskilt ansvar f6r uppféljningen av havsplaner. Detta innebir ingen
indring av Boverkets, ovriga sektorsmyndigheters och lins-
styrelsens uppsiktsansvar. I sammanhanget kan som fértydligande
nimnas att Boverkets ansvar omfattar hela det svenska territorial-
havet och den svenska ekonomiska zonen. Linsstyrelsens ansvar
omfattar endast det svenska territorialhavet.

Fysiska planer som bedomningsunderlag

5§
En myndighet som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljobalken ska enligt
paragrafen 1 beslutet ange om en provad anliggning, verksamhet
eller dtgird gir att férena med bla. en gillande regionplan eller
oversiktsplan. Paragrafen kompletteras si att en havsplan ska
beaktas pd motsvarande sitt.

Rubriken nirmast foére paragrafen indras till ”Fysiska planer
som bedémningsunderlag”, en rubrik som ticker in regionplaner,
oversiktsplaner och havsplaner.

Oversyn nir en havsplan blir gillande

$§
Paragrafen dr ny. Nir en havsplan har blivit gillande, ska de
myndigheter som enligt 2 § har ansvar {6r att limna uppgifter om
omriden av riksintressen snarast se Over sina underlag.
Utredningen foreslr ingen tidsfrist, men forutsitter att arbetet ir
slutfért inom en rimlig tid, vilket boér vara inom ett ar.
Bestimmelsen ir generell och innebir att underlaget for
omrdden av riksintresse ska ses 6ver sdvil inom havsplanens
omrdde som utanfér. Underlaget f6r omrdden inom havsplanen har
dock redan under planeringsprocessen varit féremal f6r diskussion-
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er. Det innebir att riksintressemyndigheternas éversyn 1 dessa delar
1 praktiken redan bor har pibérjats. Dessutom innebir havsplanen
ett 1 princip bindande stillningstagande till hur omridena ska
avgrinsas. Oversynen bor dven fi betydelse for omriden utanfor
havsplaneomridet, dvs. fér kusten och kustvattnen.

Tkrafitridande

Foérordningsindringen foreslds trida 1 kraft samtidigt som
havsplaneringslagen, den 1 januari 2012. I praktiken fir indringen
betydelse foérst nir en havsplan har antagits. Det behover inte
regleras sirskilt eftersom det foljer direkt av bestimmelsen.

Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

5 §
En C-verksamhet kriver normalt en anmailan enligt 21 §. T ett nytt
frarde stycke 1 hir aktuell paragraf finns en bestimmelse som
innebir att en C-verksamhet 1 vissa fall 1 stillet kriver tillstdnd. Det
giller bara C-verksamheter 1 havet (utanfér baslinjen plus en
nautisk mil) och endast i de fall verksamheten strider mot bindande
bestimmelser 1 en havsplan. De bestimmelser som avses ir
bestimmelser om att ett havsomride inte fir anvindas for vissa
verksamheter (2 kap. 5§ forslaget till havsplaneringslag). Om
omridet inte fir anvindas f6r den aktuella verksamheten, ska
verksamheten tillstdndsprévas.

Vid tillstdndsprévningen tillimpas 2 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken. Av den bestimmelsen framgdr att tillstdnd inte far
strida mot havsplanens bestimmelser. En tillstindsprévning
kommer dirfér normalt att resultera i ett avslag. Det finns dock
utrymme for att tillita smd avvikelser frin havsplanens
bestimmelser (se avsnitt 2.7 och kommentaren till forslaget till
indring 1 2 kap. 6 § miljobalken).

6§
Forsta stycket indras s att det framgdr att C-verksamheter, 1 de
undantagsfall d& sidana verksamheter enligt 5§ fjirde stycket ir

tillstdndspliktiga, ska provas av linsstyrelsen.
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21§

Bestimmelsen i1 andra stycket ir ny. Punkten 1 klargér att en C-
verksamhet som ska tillstdndsprévas enligt 5 § fjirde stycket inte
ocksd dr anmilningspliktig. Punkten 2 innebidr att anmilan ska
goras vid en idndring av en tillstdndspliktig C-verksamhet om
indringen inte ir tillstdndspliktig.

Bilagan
Bilagan dndras s8 att det framgir att en C-verksamhet i undantags-
fall ska tillstdndsprévas av linsstyrelsen.

Lkrafttridande

Foérordningsindringen foreslds trida 1 kraft samtidigt som
havsplaneringslagen, den 1 januari 2012. I praktiken fir indringen
betydelse forst nir en Atgird eller verksamhet ska vidtas i ett
omrdde for vilket det finns en havsplan. Det behover inte regleras
sirskilt eftersom det foljer direkt av bestimmelserna.

Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Miljébedémningar av planer och program

4§
I paragrafen finns bestimmelser om bedémningen av om planer
och program ska antas medfora betydande miljopéverkan.

I ett nytt andra stycke anges vad som ska gilla for en havsplan
enligt havsplaneringslagen. En ny havsplan ska alltid antas medfora
betydande miljopdverkan. Med en ny havsplan avses inte bara de
forsta havsplanerna som antas utan ocksi omarbetningar av en hel
plan. Andringar av en havsplan ska antas medféra betydande
miljopaverkan om genomférandet av dndringen kan antas innefatta
en verksamhet eller dtgird som kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken eller anger forutsittningarna f6r kommande tillstind
for vissa storre verksamheter eller dtgirder. Mindre omfattande
indringar ska enligt tredje stycker bedémas 1 varje enskilt fall enligt
de kriterier som finns 1 bilaga 4.

Med “indringar” avses sdvil att ritta, komplettera och uppdatera
en plan som att besluta om férdjupningar och tematiska tilligg.

394



SOU 2010:91 Forfattningskommentar

69
Hinvisningen till 4 § justeras med anledning av indringarna i den
paragrafen.

Miljépéaverkan i annat land

9§
Andringen innebir att ansvaret enligt 6 kap. 6 och 158§§
miljobalken och enligt Esbokonventionen om miljékonsekvens-
beskrivningar i grinséverskridande sammanhang (SO 1992:1) delas
mellan Naturvirdsverket och den nya Havs- och vatten-
myndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten ska vara ansvarig myndighet for
uppgifter som rér havet. Om sivil hav som annat omride berors,
ska dock Naturvirdsverket dven i fortsittningen vara ansvarig
myndighet. Mjligheten kvarstdr for regeringen att 1 ett sdrskilt fall
bestimma att uppgifterna ska fullgéras av en annan myndighet.

Avslutande bestimmelser

14§

Den foreslagna indringen innebdr att Naturvirdsverket ska
samrida inte bara med Boverket, Riksantikvarieimbetet och Social-
styrelsen utan iven med Havs- och vattenmyndigheten innan
foreskrifter for tillimpningen av férordningen meddelas.

Tkrafitridande
Forordningsindringen foreslds trida i kraft samtidigt som havs-
planeringslagen, den 1 januari 2012.
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Forslaget till forordning om andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

19§

I andra stycket, som ir nytt, tas ett undantag in som innebir att en
vattenverksamhet som enligt forsta stycket dr anmilningspliktig 1
stillet ska tillstdndsprévas. Undantaget giller verksamheter 1 havet
som strider mot bestimmelser i en havsplan. De bestimmelser som
avses dr bestimmelser om att ett havsomride inte fir anvindas for
vissa verksamheter.

Vid tillstdndsprovning tillimpas 2 kap. 6 § tredje stycket miljo-
balken. Av den bestimmelsen framgir att tillstdnd inte fir strida
mot havsplanens bestimmelser. En tillstdndsprévning kommer
dirfor normalt att resultera 1 ett avslag. Det finns dock utrymme
for att tillita smd avvikelser frdn havsplanens bestimmelser (se
avsnitt 2.7 och kommentaren till forslaget till indring 1 2 kap. 6 §
miljobalken).

Lkrafttridande

Foérordningsindringen foreslis trida 1 kraft samtidigt som
havsplaneringslagen, den 1 januari 2012. T praktiken fir dndringen
betydelse forst nir en verksamhet ska vidtas 1 ett omride for vilket
det finns en havsplan. Det behover inte regleras sirskilt eftersom
det foljer direkt av bestimmelsen.
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Myndighetsinstruktioner

Forslaget till férordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Sarskilda uppgifter och bestimmelser for vissa linsstyrelser och
lin

8§
Paragrafen ir ny och ger linsstyrelserna i de lin som har
territorialhav sirskilda uppgifter. De linsstyrelser som &syftas ir
Linsstyrelserna 1 Blekinge, Gotlands, Givleborgs, Hallands,
Kalmar, Norrbottens, Skine, Stockholms, Sé&dermanlands,
Uppsala, Visterbottens, Visternorrlands, Vistra Goétalands och
Ostergotlands lin.

Dessa linsstyrelser ska enligt forsta stycketr verka for att syftet
med en havsplan enligt havsplaneringslagen uppnds, ta fram
regionala planeringsunderlag och 1 6vrigt bistd Havs- och vatten-
myndigheten 1 havsplaneringen.

Andra stycket slir fast att linsstyrelserna ska samarbeta 1
uppgiften att bistd Havs- och vattenmyndigheten 1 havs-
planeringen. Vidare framgir att de linsstyrelser som anges 1 3 §
havsplaneringsférordningen fir samordningsansvaret for lins-
styrelsernas regionala planeringsarbete 1 sitt havsplaneomride,
siledes linsstyrelserna i Visternorrlands, Kalmar och Vistra
Gotalands lin. Som upplysning kan nimnas att dessa linsstyrelser
ocksd utgdr tre av de fem vattenmyndigheter som anges 1 5 kap.
11 § forsta stycket miljobalken och 22 § i denna férordning.

Ovriga linsstyrelser har uppgifter enligt férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon som har
betydelse fér havet. Det uppdraget forindras inte.
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Ovriga forslag till andringar i forordningar med
myndighetsinstruktion

Forslagen giller instruktionerna f6r Energimarknadsinspektionen,
Affirsverket svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Sjofarts-
verket, Riksantikvarieimbetet, Forsvarsmakten, Sveriges
geologiska undersékning, Transportstyrelsen, SMHI, Naturvards-
verket, Boverket och Trafikverket.

Enligt nya bestimmelser ska myndigheterna inom sina respek-
tive verksamhetsomriden medverka i arbetet med havsplanering. I
forekommande fall foreskrivs ocksid att myndigheterna ska
tillhandah&lla underlag fér tillimpningen av havsplaneringslagen.
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Angransande zon

I det foljande finns forfattningstorslag som avser utredningens férslag
om en angrinsande zon och skyddet av kulturminnen dir (avsnitt 5.3).
For att en angrinsande zon ska kunna inféras, krivs dock ytterligare
forfattningsindringar som behover utredas sirskilt. Vi limnar dirfor
inga forslag om ikrafttridande av nedanstdende foérfattningsforslag.

Forslaget till lag om andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning

1§

Den foreslagna indringen 1 lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. som innebir att lagen ska tillimpas i en angrinsande zon,
foranleder indring 1 denna lag.

Lagen ska enligt tilligget 1 andra stycker tillimpas iven nir
Kustbevakningen bedriver évervakning i den angrinsande zonen
for att hindra brott mot féreskrifter i lagar och andra forfattningar
som giller fornminnen.

Som framgdr av avsnitt 5.3 avser utredningens forslag endast
skydd av kulturarvet 1 en angrinsande zon. Hur bestimmelser om
tullar, skatter, invandring och hilsoskydd ska utformas 1 en
angrinsande zon behover utredas, innan en sddan zon kan inrittas.
Nir sddana 6verviganden har gjorts kan hir féreslagna bestim-
melse behéva utvidgas.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

1 kap. Inledande bestammelser

Tillimpning i Sveriges angrinsande zon

4a§

Utredningen foreslar att Sverige ska fullfélja avsikten att inritta en
angrinsande zon inom det havsomride som ligger tolv nautiska mil
nirmast utanfor Sveriges territorialhav. Folkritten tilliter skydd av
kulturminnen i en sidan zon. Den nya paragrafen upplyser om
bestimmelserna i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
som hinvisar till denna lag.

I andra stycket gors relevanta bestimmelser om kulturminnen i
2 kap. tillimpliga i den angrinsande zonen. Urvalet har gjorts mot
bakgrund av utredningens bedémning av vad folkritten tilldter.
Dirfor foreslir utredningen inte att 9§ ska tillimpas i1 den
angrinsande zonen. Det kommer siledes inte att vara mojligt att
meddela foreskrifter om vad allminheten ska iaktta, t.ex. vad giller
dykning.

Som framgar av avsnitt 5.3 krivs utredning av hur bestimmelser
om tullar, skatter, invandring och hilsoskydd ska utformas i1 en
angrinsande zon innan en sddan zon kan inrittas.

Tredje stycket erinrar om att bestimmelserna ska tillimpas inom
ramen f6r vad folkritten tilldter.

Fjérde stycket anger att linsstyrelsen ska ha samma uppgifter i en
angrinsande zon som inom linet enligt tillimpliga bestimmelser i
2 kap. I motsats till inom territorialhavet, finns i den ekonomiska
zonen ingen linsindelning. Hir anges dirfor att det ir linsstyrelsen
1 det lin som ir nirmast som ska fullgéra uppgifterna. Liknande
bestimmelser finns 1 5b och 6 §§ lagen om Sveriges ekonomiska
zon samt 1 7 kap. 32 § miljobalken.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Angrinsande zon

la§
Utredningen foresldr att Sverige ska fullflja avsikten att inritta en
angrinsande zon. Paragrafen anger vilket omrdde som zonen ska
omfatta. Utredningens forslag till forfattningsreglering bygger pd
prop. 1995/96:140, bilaga 1, s. 196; forslag till lag om angrinsande
zon.

Som framgdr av avsnitt 5.3 avser utredningens forslag endast
skydd av kulturarvet i en angrinsande zon. Det krivs ytterligare
utredning av hur bestimmelser om tullar, skatter, invandring och
hilsoskydd ska utformas i en angrinsande zon, innan en sidan zon
kan inrittas. De lagforslag om angrinsande zon som utredningen
limnar, 1 a och 1b §§ 1 hir aktuell lag, 1§ lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr évervakning och 4a§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., behdver alltsd
kompletteras innan de kan genomforas.

For att en angrinsande zon ska kunna inrittas krivs ocksd att
Sveriges havsgrinser faststills. Den frigan ska enligt budget-
propositionen (prop. 2010/11:1, utgiftsomrdde 18, s. 61) utredas.
Avgrinsningen av den angrinsande zonen kan direfter preciseras i
férordning.

16§

Forsta stycket 1 den nya bestimmelsen anger vilka slags forfattningar
som kan tillimpas i den angrinsande zonen. Vilka bestimmelser
som ska tillimpas regleras dock inte hir utan direkt i de aktuella
forfattningarna. Urvalet ska givetvis goras inom ramen foér vad
folkritten tilliter, se avsnitt 5.3. Jfr ocks8 bilaga 2.

I andra stycket finns en upplysning om vilka lagar som innehéller
bestimmelser som ska tillimpas 1 zonen. Utredningens forslag
avser endast skydd av kulturarvet och det finns dirfor tills vidare
endast en hinvisning till lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Forslaget behover kompletteras med hinvisningar till forfattningar
som ror tullar, skatter, invandring och hilsoskydd.
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