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Remiss av departementspromemorian Sdkerhetsprovning av do-
mare (Ds 2019:26)

FRA har — frén de utgangspunkter myndigheten har att beakta — foljande synpunkter pa
forslagen i departementspromemorian.

FRA:s yttrande inleds med en sammanfattning. Sedan foljer en kort redogérelse om
signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet. Darefter foljer synpunkter med béring
pa avsnitt 6.3 1 departementspromemorian.

Sammanfattning av FRA:s synpunkter

FRA instammer 1 att beslut om inplacering i sdkerhetsskyddsklass 1 dven fortsittnings-
vis ska fattas av regeringen. Detta far betydelse for tillsdttandet av ordféranden tillika
chefen for Forsvarsunderrittelsedomstolen.

FRA avstyrker forslaget om att Domarndmnden ska ansvara for sédkerhetsprévning av
ordforanden for Forsvarsunderrittelsedomstolen i stéllet for regeringen.

Skélen ar huvudsakligen f6ljande. En korrekt sdkerhetsprovning kraver goda kunskaper
om den verksamhet som personen som ar foremal for provning ska verka i. Denna kom-
petens saknas hos Domarndmnden, vilket dven konstateras 1 departementspromemorian.
Forslaget avseende ansvaret for sdkerhetsprovningen syftar emellertid inte, s& som FRA
uppfattar det, till att 6ka precisionen/kvaliteten i1 sdkerhetsprovningen, utan till att virna
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domarens oberoende utifran ett principiellt och konstitutionellt perspektiv. Som forsla-
get ar utformat ska regeringen dven fortséttningsvis besluta om anstillning av ordfo-
rande och chef for Forsvarsunderrittelsedomstolen. De foreslagna forandringarna pé-
verkar darfor inte, enligt FRA:s mening, domarens oberoende stillning utifran ett prin-
cipiellt eller konstitutionellt perspektiv. Det krdvs darutover vilgrundade skil for dnd-
ring i den forhallandevis nyligen antagna sdkerhetsskyddslagen.

Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

FRA ir en del av svensk underréttelsetjdnst med uppgift att bedriva signalspaning enligt
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (LSF) och till
lagen anslutande forordning.

FRA bedriver signalspaning i syfte att kartldgga bl.a. yttre militdra hot, hot mot svensk
personal under internationella insatser, internationell terrorism, frimmande underréttel-
severksamhet mot svenska intressen och dvriga internationella foreteelser som har bety-
delse for svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. Verksamheten far endast avse
utlindska forhallanden. Endast Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sdkerhetspolisen
och Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten far inrikta signalspaning-
en vid FRA.

All signalspaning omfattas av krav pa tillstdnd fran Forsvarsunderréttelsedomstolen.
Forsvarsunderrittelsedomstolen dr en specialdomstol som etablerades 2009. Dess upp-
gift ar att prova ansokningar om och ge tillstdnd enligt LSF. En ansdkan utarbetas av
FRA och ges dérefter in till Forsvarsunderrittelsedomstolen. En ansdkan ska innehalla
uppgifter om aktuellt inhdmtningsuppdrag med en ndrmare redogdrelse for det behov
som foranleder ans6kan och uppgift om vilken inriktning uppdraget hanfor sig till. An-
sOkan ska vidare innehalla bl.a. uppgifter om signalbdrare och sokbegrepp. Tillstdnd for
signalspaning enligt visst inhdmtningsuppdrag far lamnas endast om uppdraget ar foren-
ligt med lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet (FUL) och LSF och syt-
tet med inhdmtningen inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt. Vidare maste
uppdraget bedomas ge information vars vérde ar klart stérre dn det integritetsintrang
som atgirden kan innebdra. Domstolen ska i tillstdnd for inhdmtningsuppdraget bl.a.
ange signalbérare, sokbegrepp, tidsgriinser och villkor i &vrigt'. Férhandlingarna sker
bakom stingda dorrar.

''Se 4 a, 5 § samt 5a § LSF.
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Ledaméter och integritetsskyddsombud i domstolen utses av regeringen.

Uppgifter rorande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av forsvarssekretess enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sadana uppgifter kan
vara av synnerlig betydelse for Sveriges sékerhet (kvalificerat hemliga). For uppgifter 1
allmén handling rorande underrittelseverksamhet giller sekretess i 95 ar.

Forsvarsunderrittelseverksamhet inriktas kontinuerligt for att méta de for stunden aktu-
ella underrittelsebehoven. De nidrmare inriktningar som stills till FRA priglas av de
avgransningar for verksamheten som anges i FUL, LSF samt det arliga inriktningsbeslu-
tet fran regeringen. Underrittelsebehoven som anges i inriktningarna ér helt avgorande
for utformningen av FRA:s ansokningar om tillstdnd till inhdmtning genom signalspa-
ning.

De specifika underrittelsebehov som stélls till FRA formas till del utifrdn uppdragsgi-
varnas konkreta informationsbehov. FRA kan pé si sitt bidra till uppdragsgivarnas egen
langsiktiga formageutveckling vad géller att hantera och reducera hot, t.ex. terrorhot och
hot mot Sveriges territoriella suverénitet. Till del formas uppdragsgivarnas informat-
ionsbehov av foreteelser och hindelser som inte kunnat forutsdgas men som genom
hiandelseutvecklingen visat sig utgora hot, t.ex. genom ett redan genomfort terroratten-
tat. Av sddan hédndelseutveckling foljer ett tidskritiskt behov for uppdragsgivarna att
identifiera kvarvarande oupptickta hotaktorer eller angreppsplaner. Syftet dr da att gora
det mgjligt for dem att for svenskt vidkommande minimera de faktiska konsekvenserna
i relation till de tédnkbara. Och slutligen, till del praglas informationsbehoven av det som
kan ségas utgora essensen i underrittelseverksamhet — att for FRA:s del, genom signal-
spaning, uppticka sddana foreteelser och hot som &nnu ingen kénner till. Syftet ar att
mojliggdra for uppdragsgivarna att 1 vid bemérkelse vidta hotreducerande atgirder re-
dan innan hotet materialiserats.

6.3. Ansvaret for bedomningen av sikerhetsprovningen (s. 57 ff.)

Forslaget ror ansvaret for sdkerhetsprovningen. Sékerhetsprovningen syftar till att klar-

lagga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskydd-
slagen och 1 6vrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Vid sdkerhetsprovningen ska sadana
omstdndigheter som kan antas innebéra sarbarheter 1 sdkerhetshédnseende beaktas.

Infor inforandet av den nya sdkerhetsskyddslagen angavs att huvuddragen i sékerhets-
provningen ska besta. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § sédkerhetsskyddslagen (2018:585)
anger att bedomningen av den provades lamplighet normalt ska goras av den som beslu-
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tar om anstéllningen eller deltagandet 1 den sékerhetskénsliga verksamheten. Regering-
en uttalade foljande 1 propositionen till lagen.

Det dr fraga om en bedomning som gors utifrdn ett riskreduceringsperspektiv,
dvs. i syfte att undvika risker i den sdkerhetskdinsliga verksamheten som inte
kan accepteras. Det bor géras en helhetsbedomning som baseras pd ett allsi-
digt underlag och pa att bedomningen tydligt relateras till verksamheten och
anstéllningen.?

Forsvarsunderréttelsedomstolen dr en specialdomstol med egna handlaggningsregler.
Dessa regler har sin grund i att tillstdndsprovningen bygger pa kvalificerat hemlig in-
formation kring prioriteringar och behov inom den svenska underrittelseverksamheten
och inhdmtningsférméigan. Konsekvensen av ett rdjande av sekretessbelagd information
1 Forsvarsunderrittelsedomstolen skulle bli betydligt allvarligare 4n om sekretessbelagd
information i t.ex. siikerhetsmil i allmén domstol rojdes’. Anstillningen som ordférande
tillika chef for Forsvarsunderréttelsedomstolen innebér alltsa att 1 stor omfattning be-
fatta sig med uppgifter som omfattas av bl.a. forsvarssekretess och som kvalificeras som
kvalificerat hemliga.

Vid en sékerhetsprovning ar provningen som ndmnts knuten till anstéllningen eller ett
deltagande i verksamheten®. For att kunna tydligt relatera bedémningen av sikerhets-
provningen till anstédllningen eller verksamheten kravs mycket goda kunskaper i den
verksamhet som den sikerhetsprovade personen ska verka i. Sdkerhetsprovningen ska
vidare foljas upp under den tid som deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten
pagér’. Adekvat kunskap och insikt om signalspaningsverksamhetens forutsittningar
och sarbarheter finns, enligt FRA:s mening, forutom hos FRA, endast hos regeringen
och Forsvarsdepartementet. Mot denna bakgrund kan det ifrdgaséttas att brister 1 kom-
petensen om signalspaning hos Domarndmnden kan ldkas genom experter fran For-
svarsmakten och Sdkerhetspolisen.

2 Se prop. 2017/18:89 s. 79.

3 Jfr. prop. 2008/09:201 s. 45 ff.

4 Se prop. 2017/18:89 s.76.

5 Se 3 kap. 3 § andra stycket sikerhetsskyddslag (2028:585).
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En ytterligare faktor att beakta dr att uppgifter i och om verksamheten i Forsvarsunder-
rattelsedomstolen inte bor 12 storre spridning dn nddvandigt. Den information som dom-
stolen fér del av &r inte bara utomordentligt kinslig ur sekretessynpunkt. Som uttryckli-
gen framgar av forslaget dr den verksamhet som Forsvarsunderrittelsedomstolen bedri-
ver dven synnerligen integritetskinslig. En ordférande for Forsvarsunderréttelsedomsto-
len fér en helhetsbild av uppgifter pa ett annat sétt an ledaméter och integritetsskydds-
ombud. Historiskt har ordféranden suttit i genomsnitt drygt tre ar. Det dr inte klarlagt i
vilken mdn Domarndmnden inklusive nimndens kansli enligt forslaget ska vara delakt-
iga 1 sdkerhetsprovningen. Eventuell sdkerhetsprovning av samtliga ledamdéter diskute-
ras®. Domarnidmnden bestér, exklusive kanslipersonal, av nio ledaméter med lika méanga
personliga ersittare, varav tva (fyra) véljs av riksdagen.

Det barande skélet for forslaget synes vara att domarens oberoende stillningen bittre
tillgodoses om sdkerhetsprovningen utfors av Domarndmnden i stillet for av regering-
en/Regeringskansliet. Inget mer konkret skél fors fram till stod for forslaget én att Do-
marndmnden vid en sammantagen bedomning och utifrén ett principiellt eller konstitut-
ionellt perspektiv skulle vara den ldmpligaste aktoren att genomfora sdkerhetsprovning-
en. Nér det géller domares sjélvstindighet anser FRA att séttet for hur domare utses och
de kriterier som da tillimpas &r viktigare @n vilket organ som ska skdta sdkerhetsprov-
ningen. Domare i Forsvarsunderréttelsedomstolen utses pd samma sétt som dvriga do-
mare och detta samt vad som stadgas i 11 kap. RF om domstolar och domare ar en till-
ricklig garant for att domarna ska uppfylla kravet pa sjilvstindighet. Som framgatt ar
tjdnsten som domare i Forsvarsunderrittelsedomstolen betydligt kénsligare ur sédkerhets-
skyddssynpunkt &n andra domartjénster. Det gor att storre avseende maste fastas vid
sakerhetsprovningen till denna tjénst 4n till andra domarbefattningar. Enligt FRA:s upp-
fattning ar det viktigare att sdkerhetsprovningen skots av ett organ med tillrdcklig kun-
skap om forsvarsunderrittelseverksamhet dn att valet av organ styrs av inte tillrackligt
vil underbyggda argument med béring pa domares sjalvstindighet.

Sékerhetsprovningen av ordforanden tillika chefen for Forsvarsunderrittelsedomstolen
bor dven fortsittningsvis goras av regeringen/Regeringskansliet. Utdver kompetensskél
talar dven det forhallandet att regeringen ytterst ansvarar for Sveriges sikerhet for detta

6 Se Ds 2019:26 s. 65.
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- ett ansvar som nér det géller de mest skyddsvérda intressena inte utan starka skél bor
laggas pd nagot annat organ.

Slutligen bor dven beaktas att sérregleringen for Forsvarsunderrittelsedomstolen dven
innebar att domstolen i administrativt hinseende inte, som ar fallet med de allminna
domstolarna, ligger under Domstolsverket utan under regeringen. Detta dverensstimmer
med vad som géller for andra statliga myndigheter. Generellt géller att myndighetsche-
ferna och deras stéllforetradare utses av regeringen som ocksa i enlighet med 3 kap. 4 §
1 den nyligen inforda sidkerhetsskyddslagen ansvarar for siakerhetsprovningen. Ocksa
detta talar fOr att regeringen bor ansvara for sikerhetsprovningen av domare i Forsvars-
underrittelsedomstolen.

FRA har inte nagra synpunkter pa hur sikerhetsprovningen foreslas ga till for andra
domare.

I detta drende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handlaggning-
en har ocksa deltagit chefsjuristen Michaela Drab, bitrddande chefsjurist Jakob Holm-
berg, kommunikationschefen Ola Billger samt juristen Caroline Rydin (avd V/Rétts)
tillika foredragande.
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