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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvdxtanalys) har fatt
rubricerad promemoria for yttrande. Vi tillstyrker forslaget. Det dr dock olyckligt att
beslutsunderlaget inte innehaller en effektutvardering av det nu gillande FoU-avdraget.
Det édr angelaget att de fordndringar som nu foreslas utvérderas och att tillgang till
registerdata for en sadan utvardering sakras. Vi lamnar dven nagra synpunkter pa
skatteincitamentets konstruktion.

Syftet

Tillvaxtanalys instimmer med promemorians uppfattning att forskning och
utveckling (FoU) ar av stor betydelse for Sveriges tillvixtmojligheter. Det &r vidare
en vedertagen uppfattning att ett enskilt féretag inte sjalv kan tillgodogora sig hela
avkastningen av den FoU-verksamhet som foretaget bekostar.! Aven andra foretag
gynnas indirekt genom olika former av spridningseffekter. Vetskapen om detta
minskar foretagens benagenhet att bekosta och genomfora FoU. Det uppstar
saledes ett marknadsmisslyckande — en risk att den totala volymen FoU blir lagre
an vad som vore samhillsekonomiskt optimalt. Det kan darf6r finnas skél for staten
att pa olika sitt stimulera foretagen att 6ka omfattningen av FoU. Skatteincitament
ar ett av flera tdnkbara instrument for att astadkomma detta. Policyintresset &r stort,
under 2018 anvindes instrumentet i drygt 83 procent av OECD-lénderna.?

Skatteincitamentets konstruktion

Utformningen av en policyatgard ar betydelsefull och paverkar starkt mojligheterna till
effektivitet och maluppfyllnad. Nagra aspekter kan i det sammanhanget lyftas fram. Mdlet
maste vara tydligt formulerat. Den identifierade mdalgruppen ska uppfatta regelverket som
ldttforstaeligt och transparent. Incitamentet maste uppfattas som /dngsiktigt och tillrcickligt
substantiellt av malgruppen for att nagra beteendefordandringar ska ske. Konstruktionen ska
leda till mer investeringar i FoU &n vad som vore fallet utan insats (inputadditionalitet),
och inte subventionera verksamhet som dnda skulle utforas.

I Se t.ex. Arrow K J, (1962), “"Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention”.
2 OECD, (2019), “Measuring R&D tax support: Findings from the new OECD R&D Tax Incentives Database™.
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Kunskap om malgruppen och beaktande av tidigare erfarenheter blir ddrmed ett
betydelsefullt underlag nir en insats utformas.?

Tillvaxtanalys ser positivt pa att promemorian, forutom nivahojningar, inte foreslar nagra
regelforandringar 1 forhallande till nu géllande FoU-avdrag. Det underlattar generellt for
foretagen att slippa sétta sig in 1 nya definitioner och kriterier. Vi hade daremot gérna sett
en mer utvecklad diskussion om insatsens mal*, mélgrupp och incitamentsverktyg.’
Forandringar av subventionsgrad eller maximalt avdragsbelopp i nuvarande FoU-avdrag
kommer till exempel att paverka foretagen olika beroende pa storleksklass. Okad
subventionsgrad paverkar direkt sma och medelstora foretags incitamentsstruktur medan
en hojning av det maximala avdragsbeloppet endast ber6r ett fatal storre foretag.

Det blir svart att bedoma forslagets effektivitet utan en sadan fordjupad malgrupps-
diskussion. Dar skulle exempelvis fragan om behov av avgransning eller ej lampligen
kunna hanteras. Ar huvudsyftet att pdverka var stora foretag forlagger sin FoU-
verksamhet? Stimulera nya och mindre féretags FoU? Eller utg6rs malgruppen av alla
foretag med potentiellt eller pagaende FoU-arbete?

Utvardering behdvs

Promemorians forslag om forstarkt FoU-avdrag bygger i allt véasentligt pa det nu gallande
skatteincitamentet som arbetades fram av Foretagsskattekommittén (SOU 2012:66). Redan
1 deras delbetankande understroks betydelsen av utvérdering. Tillvéxtanalys ar enig med
kommittén 1 detta. Utvarderingsbehovet ter sig 1 &nnu stérre omfattning befogat infor
overviaganden om fordndringar i en insats. Rimligen hade beslutsunderlaget gynnats av en
oberoende utvardering innan forslaget om utdkning arbetades fram. Uppenbarligen har inte
processen varit sa denna gang.

Tillvaxtanalys anser darfor att de foreslagna dndringarna 1 FoU-avdraget behdver
utvarderas efter nagra ar. Dessutom ser vi — av larande skl — dven ett behov att utvardera
insatsen med nu géllande villkor som verkat sedan 2014. I ett sadant sammanhang finns ett
behov att tidigt sdkra utvdarderingsbarheten genom att nédvindig registerdata (fran
Skatteverket) gors tillginglig for utvardering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren. Analytiker Jorgen Lithander har varit
foredragande. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Enrico Deiaco,
tillférordnade avdelningschef Anne Kolmodin samt analytiker Maria Nordin Skult deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor

3 Ett sddant underlag kan @ven vara betydelsefullt pa andra sitt, t.ex. ndr det galler att motivera det avsteg frén
normen om enhetlig beskattning som det innebér att valja skatteutgift i stallet f6r stod pa budgetens utgiftssida.
4 FoU-avdraget redovisas nu som en skatteutgift inom utgiftsomrade 14, vilket i sig skulle tyda pa att avdragets
framsta mal &r att bidra till en vl fungerande arbetsmarknad” (prop. 2011/12:1 utg. omr. 14, avsnitt 3.3; bet.
2011/12:AU2; rskr. 2011/12:88).

3 For en mer generell diskussion om skatteincitament for att fréimja innovationer, se dven t.ex. B H Hall,
(2019), ”Tax Policy for Innovation”. NBER Working Paper No. 25773.
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