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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens:
103 33 Stockholm Fi2019/03515/S1

Stockholm, 2019-12-05

Remissyttrande

Remiss av Promemorian Forstarkt nedsattning av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter p& promemorian.

Instéllning
NSD tillstyrker det remitterade forslaget.

Inledning

| promemorian foreslas! dels en utokad nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (FoU), dels en nedséattning av den allménna
I6neavgiften med 10 procentenheter for ersattningar till personer med sadant arbete.
Sammantaget kan dessa nedsattningar uppga till maximalt 20 procentenheter av det som i
dagligt tal kallas arbetsgivaravgifterna (31,42 %).

For nedsattningarna foreslas dock ett tak. Nu gallande tak, avseende arbetsgivaravgifter,
uppgar till 230 000 kr och féreslas hojas till 450 000 kr per manad och koncern — da
sammantaget for arbetsgivaravgifts- och lIoneavgiftsnedséattningarna. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 april 2020.

1| promemorian finns en del oklarheter kring samspelet mellan den foreslagna nedsattningen av den
allménna I6neavgiften och den nuvarande nedsattningen av arbetsgivaravgifterna. Efter kontakt med
finansdepartementet forstar NSD forslaget i enlighet med vad som beskrivs i detta remissvar.

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Nédringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankforeningen * Svensk Férsidkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Synpunkter

Allmant

NSD anser att selektiva atgarder riskerar att medféra snedvridningar som ar skadliga for
ekonomin. Generella atgarder ska darfor i regel prioriteras. | vissa fall kan dock selektiva
atgarder anses motiverade, t.ex. som ett forsta steg i en reformering av mer generellt slag,
for att beakta s.k. externa effekter eller for att utjamna skillnader i internationella
konkurrensvillkor.

Forevarande forslag syftar till att ge privata foretag incitament att bedriva FoU-verksamhet.
Forslaget ligger i linje med NSD:s bedémning att det ar dnskvart med regelférandringar som
syftar till att 6ka foretagens andel av den samlade FoU-verksamheten. Detta mot bakgrund
av att foretagen har lattare att identifiera vilka projekt som ar lampligast att investera i. FoU
ar vidare centralt for utvecklingen av det svenska naringslivet och det ar saledes viktigt att
foretag ges goda forutsattningar att bedriva FoU pa internationellt sett konkurrenskraftiga
villkor.2 Sveriges hdoga marginalskatter, inklusive arbetsgivaravgifter och den allmanna
I6neavgiften, ar ett hinder mot detta.

Mot bakgrund av ovanstaende ar det NSD:s bedomning att en selektiv atgard som syftar till
att ge incitament till 6kad FoU-verksamhet i Sverige kan motiveras, &ven om en mer
betydande sénkning av marginalskatterna vore att foredra.?

Utfall av tidigare regleringar

| forarbetena till nuvarande FoU-avdrag beréknade regeringen att intakterna fran
arbetsgivaravgifterna skulle minska med 1,06 miljarder kronor.# | nu aktuell promemoria
framgar emellertid att beloppet endast uppgar till 0,65 miljarder kronor. En motsvarande
overskattning kan konstateras vad géaller den s.k. expertskatten, dar utfallet blivit betydligt
lagre an vad regeringen forvantade sig.®

Expertskatten utgor, likt FoU-avdraget, en séarldsning for att minska de skadliga effekterna av
Sveriges hdga skattenivaer (inklusive arbetsgivaravgifter och den allmanna I6neavgiften).
Genom dessa regler forbattras svenska foretags mojlighet att attrahera utlandska experter
och forskare.®

Det ar NSD:s beddmning att det finns skal att befara att &ven nuvarande férslag — precis
som de ovan namnda regleringarna — riskerar att inte fullt ut uppna sitt syfte. For att
sékerstalla att de positiva effekter som eftersoks uppnas finns skél att ga langre an vad som
presenteras i promemorian. Till exempel skulle takbeloppet kunna héjas ytterligare.

2 Se vidare En ny fardriktning mot forskning i varldsklass Svenskt Naringslivs inspel till
forskningspropositionen 2020, Svensk Néringsliv, 2019.

3 Se t.ex. Krassén, P och Lidefelt, J, Ett utmanat Sverige Talangjakten och marginalskatten, Svenskt
Naringsliv, 2017.

4 Prop. 2013/14:1 s. 250.

5 Lilja, A, Utlandsk spetskompetens — en nyckelfraga for Sverige Forslag pa vissa forandringar av de
svenska expertskattereglerna, Svenskt Naringsliv, 2016, s. 8 f.

6 For behov av 6versyn, se hemstallan om lagandring av de s.k. expertskattereglerna, Svenskt
Naringsliv, 2017-06-02 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-

2017 hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter 677763.htmI/BINARY/Skrivelse%20S5-
2017 Hemst%C3%A4llan%200m%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglern

a.pdf



https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter_677763.html/BINARY/Skrivelse%20S5-2017_Hemst%C3%A4llan%20om%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglerna.pdf
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https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter_677763.html/BINARY/Skrivelse%20S5-2017_Hemst%C3%A4llan%20om%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglerna.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter_677763.html/BINARY/Skrivelse%20S5-2017_Hemst%C3%A4llan%20om%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglerna.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter_677763.html/BINARY/Skrivelse%20S5-2017_Hemst%C3%A4llan%20om%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglerna.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagandring-av-de-sk-expertskatter_677763.html/BINARY/Skrivelse%20S5-2017_Hemst%C3%A4llan%20om%20lag%C3%A4ndring%20av%20de%20s.k.%20expertskattereglerna.pdf
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Systematik

Med den i forslaget valda systematiken skulle nedséttningen variera till féljd av férandringar
av arbetsgivaravgifternas storlek. Detta skulle, fér foretagen, resultera i ej férutsebara
resultat och ett minskat incitament att tillampa regelverket.

NSD anser darfor att reglerna bor utformas med 5 § Lag (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) (fortsattningsvis kallad 2001 ars lag) som forebild.” Det vill
saga, vid berakning av den allménna loneavgiften och arbetsgivaravgifterna ska fran
summan av dessa avgifter avdrag goras med 20 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far
dock, i enlighet med forslaget, inte medféra att dessa avgifter understiger
alderspensionsavgiften. En sadan utformning skulle, enligt NSD:s uppfattning, battre
overensstamma med det har aktuella FoU-avdragets syfte.

En sadan reglering skulle vidare atgarda en redan existerande brist. Enlig NSD innebar
namligen en bokstavstolkning av gallande lagstiftning® att FoU-avdraget urholkas av
generella séankningar av arbetsgivaravgifterna. En sadan tolkning innebar att FoU-avdraget
urholkades (fran 10 till 9,59 procent?) till f6ljd av den sankning av arbetsgivaravgifterna som
tradde i kraft den 1 januari 2019. Effekter av detta slag innebér att de incitament och positiva
effekter for FoU-verksamhet som reglerna syftar till att skapa inte fullt ut uppnas. NSD har
forstatt att Skatteverket for narvarande har en pragmatisk instalining, innebarande att det
finns en administrativ praxis som gor det mojligt att fa en kompenserande nedséattning av
den allmanna I6neavgiften, sa att den samtagna nedsattningen blir 10 procent. Inte minst
med hansyn till behovet av forutsebarhet och en enhetlig tillampning bér dock en sédan
ordning sakerstallas i lagstiftningen.

NSD onskar vidare uppmarksamma pa att det foreslagna taket pa 450 000 kr per
kalendermanad, enligt lagtextens utformning, endast galler for avdrag avseende
arbetsgivaravgifterna. Forslaget till forfattningskommentaren till 3 § lagen om allmén
I6neavgift ger dock intryck av att avsikten ar att taket ska vara gemensamt fér avdrag for
arbetsgivaravgifter och den allmanna léneavgiften. Att det senare ar korrekt har NSD fatt
bekréftat vid kontakt med Finansdepartementet. Enligt NSD kréavs en 6versyn av lagtexten
for att klargora och sékerstalla att detta syfte uppnas. Aven detta problem skulle komma att
atgardas om reglerna utformades med 5 § i 2001 ars lag som forebild.

Forhallandet till andra bestammelser

Foreliggande promemoria behandlar inte férhallandet till andra nedséttningar. Hur ska den
foreslagna nedsattningen av den allmanna léneavgiften forhélla sig till exempelvis avdrag
som mojliggors i 2001 ars lag?

7 Se i detta avseende aven regeringens uttalande om utformningen av det s.k. ingangsavdraget, som
ocksa tycks folja en sadan modell: "Avdraget innebér att arbetsgivaravgifterna och den allmanna
I6neavgiften sétts ner sa att endast alderspensionsavgiften behéver betalas under de férsta 24
mdnaderna av anstéllningen.” (prop. 2019/20:1 s. 223).

8 Se framforallt 2 kap. 31 § socialavgiftslag (2000:980).

9 Arbetsgivaravgifterna minus alderspensionsavgift=19,80-10,21=9,59, se 2 kap. 26 och 31 §8§
socialavgiftslag (2000:980).
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Ovrigt

| sammanhanget vill NSD uppmarksamma lagstiftaren p& nagra oklarheter kring dagens
system. Flera foretag finner géllande ratt betraffande FoU-avdraget vid arbete inom FoU-
projekt delfinansierade av Vinnova som nagot oklar. Det kan forutséattas att privata foretag
inte deltar i FoU-projekt om det inte finns ett kommersiellt syfte, detta géller &ven om den
som har ratt till projektets utfall ocksa ar det offentliga. NSD efterfragar darfor ytterligare
fortydliganden avseende kriteriet kommersiellt syfte, i syfte att sékerstalla forutsebar
avdragsratt.

Uppfoljning och utvardering

| férarbetena till nuvarande regler om avdrag for FoU-verksamhet framhdlls att en uppféljning
och utvardering skulle ske néar lagstiftningen varit i kraft en tid.2° Nagon s&dan analys har,
savitt NSD kanner till, inte skett. Da det ar viktigt att folja upp och sakerstalla att incitamenten
far avsedd effekt ar det olyckligt att nagon sadan analys inte skett. NSD anser att det bor
sakerstallas att en sddan analys i vart fall sker inom tva ar fran det att den har aktuella
utvidgningen trader i kraft.

Enligt NSD bor regeringen I6pande félja den internationella utvecklingen av incitament for
FoU och liknande verksamheter. Inte minst kan utvecklingen inom EU och OECD antas leda
till att andra lander ser 6ver och utvarderar olika skattemassiga incitament. Den snabba
utvecklingstakten kan enligt NSD medfora att behovet av olika typer av FoU-incitament
snabbt kan foréndras.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Erik Blomquist

10 Prop. 2013/14:1 s. 250.



