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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Finansdepartementets promemoria Forstarkt
nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser en nedsattning av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling, vilket foranleder en andring i lagen (1994:1920) om allman Iéneavgift och i socialavgiftslagen
(2000:980). Det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs fran

230 000 kronor till 450 000 kronor per manad. Vidare ska den allmanna Idneavgiften sattas ned med

tio procentenheter pa sadan erséattning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
berattigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna. Den allméanna léneavgiften ska dock som lagst anses
vara 0 procent.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen uppges att det den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning
och utveckling. Forslaget som nu lamnas gor att nedsattningen férdubblas av det sammantagna
avgiftsunderlaget. Syftet uppges vara att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och
utveckling. Vidare anges att goda forutsattningar for forskning och utveckling ar av stor betydelse for
Sverige for att skapa tillvaxt i en globaliserad ekonomi.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen uppges att ett alternativ hade kunnat vara att infra en ny typ av stod, men att
nackdelen da hade varit 6kad regelborda for foretagen. Forslagsstallaren anser det darfor vara béttre att
gora férandringar inom befintligt regelverk.
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Om forslaget inte genomfors skulle de positiva effekterna for berdrda foretag, liksom for
samhallsekonomin i stort utebli.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekterna av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet kan konstatera att en nedsattning av arbetsgivaravgifterna av samma slag redan finns idag,
varfor en okad nedsattningen enligt forslaget sannolikt inte ar ofdrenligt med EU-rétten. Regelradet
anser likval att forslagsstallaren borde ha redovisat en mer detaljerad beskrivning dver hur forslaget
forhaller sig EU-ratten och vad granserna gar till exempelvis EU:s statsstodsregler.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att det ar angelaget att det nya reglerna trader ikraft sa snart som
mojligt och att tidpunkten planeras till den 1 april 2020. Enligt forslaget ska reglerna tillampas pa
ersattning som utges efter den 31 mars 2020.

Forslagsstallaren bedomer att Skatteverket kan komma att behva andra sitt informationsmaterial till
folid av forslaget, men att det inte dvrigt inte ar nddvandigt med nagra séarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det under 2018 var cirka 1 750 foretag som redovisade
avgiftsunderlag och nedsattning for anstallda som jobbar med forskning eller utveckling. Av dessa
uppges cirka 35 foretag ha ett avgiftsunderlag som dverstiger det nuvarande taket for avdraget och
ytterligare 15 foretag som redovisade underlag som exakt motsvarar taket for avdraget bedéms ha
underlag som Overstiger nuvarande tak.

Med en héjning av taket for avdraget fran 230 000 kronor i manaden till 450 000 kronor i manaden
kommer foretag som tidigare slagit i taket att ha ett nytt tak att forhalla sig till. Forslagsstéllaren beddmer
att mellan 10 och 15 féretag har underlag som dverstiger 4,5 miljoner kronor i manaden, vilket
motsvarar det nya taket for avdragets storlek. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa

700 000 kronor per ar motsvarar ett underlag pa 4,5 miljoner kronor per manad omkring 77 anstéllda
som arbetar med forskning eller utveckling. Ovriga foretag som gjorde avdraget (cirka 1 700) som inte
hade underlag stort nog for att paverkas av det nuvarande taket kommer endast att paverkas av
nedsattningen av den allmanna I6neavgiften med 10 procentenheter pa sadan ersattning som berattigar
till avdrag.

Forslagsstallaren uppger att reglerna omfattar samtliga branscher forutsatt att det finns ett kommersiellt
syfte med forskningen eller utvecklingen. Avdraget anvands idag brett men framst inom
tillverkningsindustrin, dataprogrammering och olika typer av teknisk provning, vetenskaplig forskning
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och utveckling och liknande. Med en forstarkt nedsattning kommer fler foretag och branscher att kunna
anvanda sig av mojligheten att sanka personalkostnaderna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren gor i sin konsekvensutredning bedomningen att forandringen av den administrativa
bdrdan for foretagen ar forsumbar, eftersom samma information som idag kommer att behdva anges i
arbetsgivardeklarationerna. Forslagsstallaren bedomer att berakningen sannolikt gors automatiskt av
foretagens [onesystem.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér forslagsstallarens redovisning
av forslagets paverkan pa foretagen administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att med forslaget kommer fler féretag an idag att kunna géra avdrag
for hela eller storre delen av sin personal som arbetar med forskning eller utveckling, aven om det ar
relativt fa och framst stérre foretag som har tillrackligt stort underlag for att kunna gora avdrag 6ver

230 000 kronor per manad. De foretag som redan uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kommer
ocksa att fa en storre nedsattning an tidigare. Samtidigt som féretagen far minskade kostnader for den
personal som arbetar med forskning eller utveckling, kommer dock deras utgifter for bolagsskatten att
oka.

Enligt uppgifterna i konsekvensutredningen uppgick de samlade avdragen ar 2018 till

cirka 0,65 miljarder kronor. Det underlag som avdraget beraknades pa uppgick samma ar till

cirka 9,9 miljarder kronor, vilket ar omkring 50 procent storre an vad nedsattningen medger med det
nuvarande taket pa 230 000 kronor per manad och koncern. Det beror, enligt forslagsstallaren, pa att ett
litet antal foretag med stort antal anstallda som arbetar med forskning och utveckling har betydligt storre
underlag an vad nedséattningen medger. Av omkring 1 750 foretag ar 2018 som gjorde avdraget hade
majoriteten ett underlag som understeg 2,3 miljoner kronor per manad. Av de 1 750 foretagen hade
dock omkring 35 foretag samma ar ett underlag som exakt motsvarade taket for avdraget. Det ar, enligt
forslagsstallaren, rimligt att anta att dessa foretag i sjalva verket har stdrre underlag an vad som angetts
i arbetsgivardeklarationen.

Det uppges att for staten kommer intakterna fran arbetsgivaravgifterna att minska med
0,64 miljarder kronor ar 2020, men att bolagsskatteintakterna istéllet kommer att ka. Den
offentligfinansiella nettoeffekten kommer att uppga till -0,50 miljarder kronor ar 2020 och till
-0,67 miljarder kronor ar 2021 och 2022.

Forslagsstallaren har i sin berakning av forslagets offentligfinansiella effekter utgatt fran antagandet att
nedsattningen inte leder till dkade Iéner utan enbart till 6kade vinster i berorda féretag. Pa kort sikt kan
de Okade vinsterna i foretagen 6ka agarnas kapitalinkomster om utdelningarna ékar i motsvarande
omfattning. Forslagsstallaren finner det dock majligt att nedséattningen pa langre sikt dvervéltras pa
I6nerna i viss omfattning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet &r godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att foretag som har réatt till nedsattningen kommer att fa ytterligare
sankta personalkostnader jamfort med foretag som inte har det. Eftersom foretagens satsningar pa
forskning och utveckling redan i sig kan vara en konkurrensférdel kan &ven denna effekt forvantas oka i
de fall den forstarkta nedsattningen leder till 6kad forskning och utveckling i foretagssektorn.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen uppges att forslaget inte medfor nagra effekter i Gvrigt for berérda foretag.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagot utdver det redovisade, varfor
forslagsstallarens redovisning av punkten ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger i sin konsekvensutredning att utformningen av forslaget tar viss hansyn till sma
foretag. Dels foreslas ingen andring av sjalva tillvdgagangssattet for nedsattningen, dels innebar
utformningen som sadan att nedséattningen helt kommer sma foretag till godo medan vissa storre
foretag aven i fortsattningen kommer att ha storre underlag an vad nedsattningen medger. Sma féretag
med personal inom forskning och utveckling far en stdrre nedsattning an vad dagens regler medger.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att samtliga redovisningspunkter i forslagsstallarens konsekvensutredning
beddms vara godtagbara forutom den om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 20 november 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

//&/ v Fumno LRbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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