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Promemorian Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling

Smafdretagarnas Riksforbund &r remissinstans pa Finansdepartementets PM angaende forstarkt
nedsattning for personer som arbetar med forskning eller utveckling

Smafdretagarnas Riksforbund ar ett forbund av sméaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och Idnsamt att driva féretag. Forbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behover forandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smaforetag pa ett nationellt plan.

Nar det géller det aktuella forslaget om nedsattning av arbetsgivaravgifter vore det lockande att ha
en positiv samsyn till denna nedsattning men da forslagets utformning ar ogenomtankt, presenterar
forbundet har sina synpunkter pa presenterad promemoria.

Regeringens insikt om betydelsen av att kontinuerlig forandring genom FoU ar avgérande for landet
som nation, dr gott. Aven insikten om att arbetsgivaravgifterna, i synnerhet den allminna
|6neavgiften, ar for hoga i internationella jamforelser ar bra. Dock leder inte detta forslag till avsedda
effekter for den grupp foretag dar den vasentligaste delen av utveckling sker i Sverige — i de minsta
foretagen. Trenden att allt fler av de riktigt stora foretagen flyttar sin FoU utomlands kommer att
fortsatta dven efter detta forslags genomférande. Regeringens argumentation om att Syftet med att
ge ett skatteincitament fér FoU dr i forsta hand att ge de mindre féretagen som har stérst svarigheter
med att finansiera FoU faller platt eftersom det enbart gynnar storre foretag. Fran delbetdnkandet
fran 2012 framgar ocksa att forslaget bara ska kunna anvandas av 2 600 foretag av landets 6ver 1
miljon foretag.

Forslaget ar vallovligt, men blir inte sarskilt tydligt i annat an att det som vanligt inte kommer att
gynna de mindre foretagen. Det gamla forslaget, fran 2014, innefattade bl.a. regler for att inte
reduktionen skulle anvandas for personer yngre dn 26 ar eftersom det pa den tiden fanns en
reducerad arbetsgivaravgift for just den gruppen. Denna regel finns inte ldngre, men i det nya
forslaget har detta forbisetts genom att undvika fortydligande. Detsamma géller att reduktionen
endast géller att forskning och utveckling far rdknas om det genomfors hos en och samma
arbetsgivare, vilket missgynnar moderna utvecklingsprojekt dar flera foretag samarbetar. For att
klara detta kommer det att behdvas olika former av fakturering mellan ingaende féretag och darmed
skapa ytterligare administration.

Enligt forslaget till de nu géllande reglerna anges Smad och nya féretag har vanligtvis mindre
kvarhdlina vinstmedel dn stérre och etablerade féretag. Det ser alltsa ut som det fanns en insikt i
detta, vilket skulle kunnat atgardas genom att dven mindre foretag skulle ha mojlighet att “behalla”
storre del av sin vinst obeskattad for att kunna anvandas for t.ex. forskning och utveckling eller
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expansion pa andra vis. Forslaget med reducerade arbetsgivaravgifter angavs utgora ett vdsentligt
incitament till de féretag som i dag har stérst svdrigheter att finansiera investeringar i FoU.

Mot denna bakgrund féresldr kommittén att som arbete med FoU ska avses systematiskt arbete med
att ta fram ny kunskap (forskning) eller systematiskt arbete med att anvinda resultatet av forskning
for att utveckla nya eller véisentligt férbdttrade varor, tjidnster och produktionsprocesser (utveckling).
Vidare féreslar kommittén att till FoU-arbete bara ska rdknas arbete som dr kvalificerat och som
direkt utgér FoU eller ingdr som en central del i sddant arbete. Denna definition ser nog sa god ut,
men undantagens beskrivning och vem som har tolkningsforetrade missgynnar som vanligt de
mindre foretagen.

Det centrala dr att det genom det systematiska arbetet tillkommer ny kunskap. Det anges inte vem
eller vilka som ska avgora fragan om ny kunskap eller vilka definitioner detta ska ha. Kan det vara
Skatteverkets byrakrater som ska avgora graden av ny kunskap sa blir det mycket markligt. Det lilla
foretaget som standigt utvecklas maste kunna avgora denna fraga pa ett mycket mer aktuellt vis. Vid
beskrivning av vad som inte raknas in anges att arbetet avser annat dn direkt arbete med forskning
och utveckling och ofta inte heller uppfyller kravet pa att vara tillréickligt kvalificerat. Mer otydligt an
sa kan det val knappast formuleras?

Personen kan sdledes vara anstdlld i sGvdl en liten enskild firma som ett stort aktiebolag. Ska man
forsta det sa att regeringens uppfattning &r att foretagare inte kan arbeta med FoU? Saval genom
historisk kunskap som i dagens situation galler att de flesta betydande innovationerna har skapats av
just foretagare. Har maste regeringen visa en modernare attityd till foretagande som motor for
landet.

| det ursprungliga forslaget fran 2013 anges att den féreslagna lagstiftningen féljas upp och
effekterna av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna fér personer som arbetar med FoU utvdrderas.
Man glomde dock att ange hur denna utvardering skulle ske eller av vem. Nagon utvardering infor
det nya forslaget om forstarkt nedsattning gar inte att spara i forslaget. | ursprungsférslaget hanvisas
bl.a. till SCB:s FoU-enkat, vilken endast gar ut till féretag med fler an 10 anstéllda, vilket ju medfor att
en absolut majoritet av Sveriges féretag inte finns med i underlaget. Kan det vara darfor som alla
mindre foretag forbises i forslaget?

Den enda, mycket summariska, uppféljningen ar Skatteverkets uppgifter fran ar 2018 om att totalt

1 750 foretag anvant systemet med reducerade arbetsgivaravgifter (inte de 2 600 féretag man
berdknade 2018). Av dessa var det endast 35 féretag som var sa stora att deras I6neunderlag for FoU
var storre an den befintliga avdragsratten. Innebar det da inte att detta forslag endast ar kosmetik
for de allra storsta foretagen? Varfor innehaller inte forslaget i stéllet nagon form av morot for
mindre foretag att 6ka sitt arbete med FoU?

Att stora foretag far 6kade mojligheter att slippa betala allmén I6neavgift ar sdkert bra for dem. Att
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ocksa slipper den allmanna I6neavgiften skapar val inte
nagon konkurrensfordel for svenska smaforetag, vilka utgor en allt viktigare grupp for landets
utveckling. Denna skevhet i konkurrensforhallanden mellan stora och sma foretag i Sverige framgar
dven i konsekvensbeskrivningen nedsdttningen inte leder till 6kade I6ner utan enbart till 6kade
vinster i berérda féretag. Tillat gdrna oss sma foretag att ocksa fa ga med vinst.
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| konsekvensanalysen anges att Berdkningarna utgdr vanligtvis frén att beteendet hos individer och
féretag inte dndras till féljd av férdndringarna i skattereglerna, vilket innebar att forslaget blir annu
otydligare. Motiveringen till h6jningen av beloppet uppges som att férbdttra méjligheterna fér
féretag att bedriva forskning och utveckling, men utan att detta skulle kunna ske genom sankta
avgifter?

| konsekvensbeskrivningen anges att Utformningen av férslaget tar delvis hénsyn till sma féretag,
men egentligen inte med nagon precision eftersom reglernas fyrkantighet med inom ett och samma
féretag och minst 15 timmar per vecka och minst % av arbetstiden kvarstar. Sma foretag bedriver i
allmanhet kontinuerligt utvecklingsarbete eller i projektform, men sallan i sarskild organisation med
enstaka medarbetare som jobbar bara halvtid. Gor gdrna om forslaget sa att sma foretag faktiskt far
del av detta.

| detta arende har forbundsordféranden Peter Thorn beslutat och styrelseledamot Erik Sjolander
varit féredragande.

Med vanlig halsning
Peter Thorn

Forbundsordféorande, Smaforetagarnas Riksforbund
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