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Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling

Sammanfattning

Vinnova delar betdnkandets allménna slutsats om vikten av offentligt stod till
FoU i nidringslivet givet den avgorande betydelse som FoU och innovation
har for tillvaxt och konkurrenskraft och givet att féretag inte fullt ut kan
forvéntas tillgodogora sig hela avkastningen av sina FoU-investeringar.

Vinnova delar dven uppfattningen att FoU-skatteavdrag kan ha positiva
effekter pa foretags totala FoU-investeringar. FoU-skatteavdrag ger
emellertid relativt svaga drivkrafter for FoU-investeringar med stor
innovationspotential, samtidigt som kostnaderna 1 statsbudgeten &r
forhallandevis stora.

Till skillnad fran skatteavdrag kan direktstod till FoU, i konkurrens mellan
olika projektidéer, riktas till FoU-projekt som har storst potential och
dessutom riktas mot sarskilt prioriterade omraden, t.ex. behovet att adressera
klimatutmaningen och andra samhallsutmaningar.

Vinnova saknar ett resonemang om vilka effekter som 6kningen av FoU-
skatteavdraget forvantas ge, i forhallande till kostnaderna for dess
genomforande.

Andra aspekter som bér beaktas

Vinnovas bedomning &r att betankandet baserar sig pa en robust skattning av
den totala avdragsvolymen ifall den forstarkta nedséttningen genomfors.
Likval fragar sig Vinnova om regeringen inte bor beakta ett tak for det totala
avdraget for att undvika en alltfor stor minskning av skatteuttaget. Nagot tak
for den totala belastningen pa statsbudgeten av FoU-skatteavdraget framgar
inte av betédnkandet.
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Vinnovas stéllningstaganden

Avsnitt 4. "Forstarkt nedséattning av arbetsgivaravgifter fér personer
som arbetar med forskning eller utveckling”

Vinnova delar betdnkandets allménna slutsats om vikten av offentligt stod till
FoU:

”Goda forutsdttingar for forskning och utveckling dr av stor betydelse for Sverige
for att skapa tillvéixt i en globaliserad ekonomi. Forskning och utveckling dkar inte
enbart produktiviteten hos det foretag som utfor den utan har positiva externa
effekter och kan leda till att det skapas kluster i en region. Eftersom det foretag som
star for kostnaden for forskning och utveckling inte kan tillgodogora sig hela
avkastningen pd investeringen finns en risk att det gors for lite forskning och
utveckling i forhdllande till vad som dr samhdillsekonomiskt optimalt. Det finns
sdledes samhdillsekonomiska skdil for att subventionera forskning och utveckling.”

FoU-skatteavdrag kan ha positiva effekter pa foretags totala FoU-
investeringar. Skatteavdraget for FoU ger dock mojlighet for foretag att dra
av for all form av FoU som ett foretag bedriver upp till takbeloppet. Vinnova
instammer 1 att skatteavdraget forvisso kan vara betydelsefullt for foretag
som inte dr vana vid att bedriva FoU och som &nnu inte 4r mogna att soka
och konkurrera om direktstod for FoU. Dessa foretag hjélps dock inte av ett
hojt takbelopp. Mojligtvis kan dessa foretag ha viss hjilp av sankningen av
den allménna loneavgiften.

FoU-skatteavdrag ger emellertid relativt svaga drivkrafter for FoU-
investeringar med stor innovationspotential, samtidigt som kostnaderna 1
statsbudgeten ar forhallandevis stora.

Till skillnad fran skatteavdrag kan direktstdd till FoU, genom konkurrens,
riktas till FoU-projekt som har hogst potential. Det finns med direktstod
ocksa mojlighet att rikta stodet till sarskilda malgrupper och/eller kréva att
projekten genomf6rs i samverkan. Vidare finns med direktstod mojlighet att
ta hansyn till samhillsekonomiska véirden genom att exempelvis rikta och
kraftsamla insatser till prioriterade omraden som ur ett samhalleligt och
strategiskt perspektiv ar sarskilt angeldgna att stodja.

Vinnova saknar ett resonemang om vilka effekter som 6kningen av FoU-
skatteavdraget forvantas ge, i forhallande till kostnaderna for dess
genomforande.

Avsnitt 5. "Konsekvensanalys”

Vinnova anser att konsekvensanalysen starker Vinnovas bedomning under
avsnitt 4 (ovan) att den foreslagna nedséttningen primért kommer gynna
foretag som redan har en grundldggande FoU-férmaga da den pekar pa att det
1 forsta hand &r storre foretag som kommer dra fordel av forandringen.
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I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Enhetschef Daniel
Johansson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Direktor Goran Marklund och analytiker Rolf Nilsson deltagit.

Darja Isaksson
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