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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna forslag till kompletterande forfattningsbestim-
melser till Europaparlamentets och ridets férordning om inritt-
ande av ett europeiskt férfarande for kvarstad pd bankmedel f6r att
underlitta grinséverskridande skuldindrivning 1 mél och irenden
av privatrittslig natur. Samma dag utsigs numera utnimnde lag-
mannen Lennart Johansson till sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frdn och med den 1 juli
2014 verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist, Kronofogdemyndigheten,
chefsrddmannen Magdalena Higg Bergvall, rittssakkunnige Linda
Billung, Justitiedepartementet, advokaten Helena Dandenell, hov-
rittsradet, tillika vice ordférande pd avdelning, Fredrik Ludwigs,
imnesrddet Frank Walterson, Finansdepartementet, och professorn
Peter Westberg. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och
med den 14 juli 2014 hovrittsassessorn Linus Videgren.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om europeisk
kvarstad pd bankmedel, dverlimnar hirmed betinkandet Europeisk
kvarstad pa bankmedel (SOU 2015:54). Lennart Johansson svarar som
sirskild utredare ensam f6r innehdllet 1 betinkandet. Experterna har
emellertid deltagit 1 arbetet i sidan utstrickning att det ir befogat
att anvinda vi-form 1 betinkandet. Det hindrar inte att skilda upp-
fattningar kan finnas.

I och med detta betinkande ir uppdraget slutfort.

Bjirred 1 juni 2015
Lennart Johansson

/Linus Videgren
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Sammanfattning

Uppdraget m.m.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 15 maj
2014 forordningen (EU) nr 655/2014 om inrittande av ett euro-
peiskt forfarande for kvarstad pd bankmedel {6r att underlitta grins-
overskridande skuldindrivning 1 mél och drenden av privatrittslig
natur (kvarstadsférordningen). Forordningen tridde i kraft den
17 juli 2014 och ska tillimpas fullt ut frin och med den 18 januari
2017.

Genom kvarstadsférordningen inrittas ett sjilvstindigt europeiskt
forfarande f6r kvarstad pd bankmedel som ir tillimpligt vid grins-
overskridande tvister pd privatrittens omride. Ett drende ir att
betrakta som grinséverskridande dels nir bankkontot eller bank-
kontona med medlen som ska beliggas med kvarstad finns i en annan
medlemsstat in den i vilken domstolen som ansékan om kvarstad
ges in till ir beligen, dels nir bankkontot finns i en annan medlems-
stat in den dir fordringsigaren har hemvist. Kvarstadstérordningen
verkar oberoende av och som ett alternativ till medlemsstaternas
nationella férfaranden om kvarstad.

Kvarstadsférordningen ir bindande och direkt tillimplig i Sverige.
Dess tillimpning férutsitter emellertid att vissa kompletterande for-
faranderegler inférs i nationell lagstiftning. Vi har 1 uppdrag att
undersoka vilka kompletterande férfattningsbestimmelser som be-
hévs med anledning av férordningen och féresla sidana bestimmelser.

Nagot om behovet av kompletterande bestammelser

Som framhills i direktiven finns det anledning att sirskilt uppmirk-
samma vissa frigor, t.ex. om metoder fér inhimtande av bankkonto-
information 1 Sverige, delgivning och ordningen fér prévning av
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rittsmedlen. Aven frigor om ansvar for 6versittning av handlingar,
kostnader och avgifter fo6r myndigheter, och hantering av person-
uppgifter behdver analyseras. Det méste vidare dvervigas vilken eller
vilka svenska myndigheter som ska utses till behériga att ta emot,
oversinda eller delge handlingar med stéd av kvarstadsférordningen,
liksom vilken myndighet som ska utses till informationsmyndighet.

Vara 6vervaganden och forslag
Inledning

Vi limnar ett antal férslag i frigor som enligt kvarstadsférord-
ningen forutsitter en nationell reglering, men ocks3 forslag bedoms
vara nddvindiga eller annars limpliga f6r att sikerstilla en inda-
mélsenlig tillimpning av férordningen. Var utgdngspunkt f6r dessa
forslag har, 1 enlighet med vad som anges 1 direktiven, varit att de s3
lingt som mojligt ska passa in i redan existerande system i den svenska
rittsordningen. Vi foresldr att de kompletterande bestimmelserna
huvudsakligen ska inféras i en ny lag.

Processuella dvervdaganden

Aven om det europeiska kvarstadsforfarandet innehiller sirdrag och
1 vissa avseenden skiljer sig frn motsvarande nationella férfarande,
ir huvuddragen i och syftet med férfarandena desamma. Det finns
ocksd direkta kopplingar mellan férfarandena, eftersom kvarstads-
forordningen innehéller direkta hinvisningar till nationell ritt i vissa
avseenden. Forordningen féreskriver dirutdver att processrittsliga
frigor som inte uttryckligen regleras 1 férordningen ska regleras av
nationell ritt 1 den medlemsstat dir prévningen sker. Detta innebir
att om inte annat féljer av bestimmelserna 1 kvarstadsférordningen,
ska forfarandet vid svenska domstolar regleras av svensk processritt.

Vi foresldr att det ska skapas en lagteknisk koppling mellan det
europeiska kvarstadsforfarandet och de svenska kvarstadsreglerna i
rittegdngsbalken. P3 det sittet klargdrs att rittegingsbalkens be-
stimmelser om tvistemdl ska tillimpas p& sddana processuella frigor
som inte regleras 1 kvarstadsférordningen.
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Informationsinhamtning

Kvarstadsforordningen tillhandahiller en mekanism som gor det
mojligt for en fordringsidgare att begira att den information som
behovs for att identifiera gidldenirens bankkonto tillhandahills av
en sirskild informationsmyndighet i den medlemsstat dir fordrings-
dgaren tror att gildeniren har ett konto. Vi foreslar att Kronofogde-
myndigheten ska utses till informationsmyndighet 1 Sverige och att
myndigheten ska ges en lagstadgad mojlighet att begira relevant
information frin banker.

Verkstallighet

Ett beslut om europeisk kvarstad ska automatiskt erkinnas och verk-
stillas 1 en annan medlemsstat utan att det krivs nigot féregdende
exekvaturforfarande. Verkstillighet ska ske i enlighet med det for-
farande som giller for verkstillighet av likvirdiga nationella beslut 1
den medlemsstat dir verkstillighet ska dga rum. I de fall ett kvar-
stadsbeslut meddelas 1 en annan medlemsstat dn dir beslutet ska
verkstillas, forutsitter kvarstadsférordningen att det i verkstillig-
hetsmedlemsstaten finns en utsedd behorig myndighet som kan
vidta de dtgirder som krivs for att verkstillighet ska kunna ske.

Vi foresldr att Kronofogdemyndigheten ska utses till behérig
myndighet och att det klargdrs att verkstillighet ska ske 1 enlighet
med utsokningsbalkens férfaranderegler. I syfte att skapa en kon-
sekvent och férutsebar ordning for genomférandet av verkstillig-
heten, foreslar vi vidare att en kompletterande nationell bestimmelse
ska inféras som gor det mojligt for banker att 6verfora det kvar-
stadsbelagda beloppet till Kronofogdemyndigheten.

Delgivning

Kvarstadsforordningen uppstiller krav pd att vissa handlingar ska
delges gildeniren inom viss tid. Fér att delgivningsreglerna ska kunna
tillimpas fullt ut férutsitts att respektive medlemsstat utser en myn-
dighet som ansvarar fér delgivning nir kvarstadsbeslut meddelats i
en annan medlemsstat in dir gildeniren har hemvist. Vi foreslar att
Kronofogdemyndigheten ska ansvara fér de delgivningsuppgifter
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som den behoriga myndigheten har enligt kvarstadsférordningen.
Det innebir att samtliga uppgifter som den i kvarstadsférordningen
angivna behoriga myndigheten har, samlas hos Kronofogdemyndig-
heten.

Rattsmedel

Kvarstadsfoérordningen innehéller sirskilda bestimmelser om ritts-
medel som bide gildenir och fordringsigare kan anvinda sig av fér
att rikta invindningar mot ett beslut om europeisk kvarstad och mot
verkstilligheten av ett sidant beslut. De materiella férutsittningarna
och forfarandet regleras i forordningen. En konsekvens av detta ir
att nationella bestimmelser om rittsmedel inte ir tillimpliga i det
europeiska kvarstadsférfarandet.

Vi foresldr att en ansékan om rittsmedel mot ett kvarstadsbeslut
ska provas av den domstol dir forfarandet mot gildeniren for
provning av drendet 1 sak pigir eller, om ndgot sidant forfarande
inte pdgdr, av den domstol som meddelat kvarstadsbeslutet. En an-
sokan om rittsmedel mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut ska
1 stillet som huvudregel prévas av Kronofogdemyndigheten som
forsta instans. De domstolar som provar 6verklaganden 1 utsok-
ningsirenden ska vara behoriga att éverpréva Kronofogdemyndig-
hetens beslut om rittsmedel.

Uppgiftsskydd

Kvarstadstorordningen stiller vissa krav pd hanteringen av person-
uppgifter som tas emot, behandlas eller verfors enligt férordningen.
For att sikerstilla att dessa krav kan uppfyllas foreslar vi bl.a. att
sekretess ska gilla f6r personuppgifter som Kronofogdemyndig-
heten hanterar 1 egenskap av behorig myndighet och informations-
myndighet enligt kvarstadsférordningen. Vi féresldr ocksd vissa be-
grinsningar i andra myndigheters méjligheter att ta del av dessa
uppgifter. Vidare foresldr vi kompletterande regler om gallring av
sddana uppgifter.
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Sprak, oversattningar och avgifter

Vi foreslar att handlingar som i det europeiska kvarstadsférfarandet
ska limnas in till domstol eller behérig myndighet i Sverige ska vara
avfattade pd eller oversatta till svenska. Dirigenom sikerstills att
kvarstadsférordningens foreskrivna tidsfrister och bakomliggande
effektivitets- och skyndsamhetsindamal kan tillgodoses.

Nir en svensk domstol enligt kvarstadsférordningen har skyl-
dighet att dversitta handlingar, féreslar vi att domstolen om mojligt
ska anlita en auktoriserad dversittare f6r uppgiften.

Vi foreslr att domstols- och myndighetsavgifter ska kunna tas
ut for férfarandet pd samma sitt som vid motsvarande nationella
forfaranden. Vidare féreslér vi att Kronofogdemyndigheten ska ha
mojlighet att ta ut en avgift for det nya férfarandet med inhimtande
av bankkontoinformation.

Ekonomiska konsekvenser

Vi bedémer att vdra forslag kan medféra viss kostnad f6r Krono-
fogdemyndigheten. Denna bér rymmas inom myndighetens nuvaran-
de anslagsramar. Ndgon nimnvird kostnadsokning fér de allminna
domstolarna, andra myndigheter eller bankerna kan inte férutses.
Forslagen bedoms inte heller medféra nigon kostnadsékning for
enskilda eller foretag.
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Summary

The remit etc.

On 15 May 2014, the European Parliament and the Council of the
European Union adopted Regulation (EU) No 655/2014 establishing
a European Account Preservation Order procedure to facilitate
cross-border debt recovery in civil and commercial matters (the
European Account Preservation Order Regulation). The Regulation
entered into force on 17 July 2014 and must be applied in full from
18 January 2017.

The European Account Preservation Order Regulation establishes
an independent European procedure for the preservation of bank
accounts that is applicable in cross-border civil and commercial
matters. A matter is to be regarded as cross-border when the bank
account or accounts to be preserved are held in a Member State
other than the Member State of the court to which the application
for a preservation order is submitted, or when the bank account is
in a Member State other than the one in which the creditor is
domiciled. The Regulation has effect independently of and as an
alternative to the preservation measures available under national
law in the Member States.

The Regulation is binding and directly applicable in Sweden.
However, its application presupposes the introduction of certain
supplementary procedural rules in the national legislation. Our remit
is to examine which supplementary statutory provisions are needed
as a result of the Regulation and to propose such provisions.
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Brief remarks on the need for supplementary provisions

As underlined in the terms of reference, certain issues call for special
attention. These include methods of obtaining information about
bank accounts in Sweden, service of documents and the system for
assessing legal remedies. Other issues that need to be analysed in-
clude the responsibility for translating documents, costs incurred
and fees charged by authorities, and the processing of personal
data. Consideration must also be given to which Swedish authority
or authorities should be designated competent to receive, transmit
or serve documents under the Regulation, and which authority
should be the designated information authority.

Our deliberations and proposals
Introduction

We present a number of proposals on issues where the Regulation
foresees a need for measures in national law, but also proposals other-
wise deemed necessary or appropriate to ensure effective applica-
tion of the Regulation. As directed in the Regulation, our basic
approach in making these proposals has been that they should fit in
with existing systems in the Swedish legal order. We propose that
the supplementary provisions should for the most part be intro-
duced in a new act.

Procedural deliberations

Even if the European Account Preservation Order procedure has
distinctive features and differs from the equivalent national pro-
cedure in certain respects, the main features and purpose of the
procedures are the same. There are also direct links between the
procedures, since the European Account Preservation Order
Regulation contains direct references to national law in certain
respects. In addition, the Regulation prescribes that procedural issues
not specifically dealt with in the Regulation are to be governed by
the law of the Member State in which the procedure takes place.
This means that, unless otherwise prescribed by the Regulation, the

18
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procedure in Swedish courts will be governed by Swedish procedural
law.

We propose that a technical legal connection be created between
the European Account Preservation Order procedure and the Swedish
rules on account preservation in the Swedish Code of Judicial
Procedure.' This will clarify that the provisions of the Swedish Code
of Judicial Procedure regarding civil and commercial matters are to
apply to procedural issues not dealt with in the Regulation.

Obtaining information

The European Account Preservation Order Regulation provides a
mechanism allowing the creditor to request that the information
needed to identify the debtor’s account be made available by a
designated information authority of the Member State in which the
creditor believes that the debtor holds an account. We propose that
the Swedish Enforcement Authority be the designated information
authority in Sweden and that the Authority be given statutory
powers to request relevant information from banks.

Enforcement

A European Account Preservation Order is to be automatically
recognised and enforced in another Member State without any
need for a prior exequatur procedure. Enforcement is to take place
in accordance with the procedure that applies to enforcement of
equivalent national orders in the Member State where enforcement
is to take place. In cases where an account preservation order is
issued in a Member State other than the one where the order is to
be enforced, the Regulation assumes the existence in the Member
State of enforcement of a designated competent authority that can
take the measures required to enable enforcement.

We propose that the Swedish Enforcement Authority be designa-
ted the competent authority and that it be clarified that enforce-
ment will take place in accordance with the procedural rules of the

' The existing English translation of the Swedish Code of Judicial Procedure uses the term
‘provisional attachment’ rather than ‘account preservation’.
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Debt Enforcement Code. In order to create a consistent and pre-
dictable system for enforcement, we also propose that a supple-
mentary national provision be introduced that allows banks to
transfer the amount subject to preservation to the Swedish Enforce-
ment Authority.

Service of documents

The European Account Preservation Order Regulation requires
certain documents to be served on the debtor within a certain time.
To enable the rules on service of documents to be fully applied, each
Member State needs to designate an authority that is responsible
for service when an account preservation order has been issued in a
Member State other than the one in which the debtor is domiciled.
We propose that the Swedish Enforcement Authority be responsible
for the tasks associated with service that the competent authority
has under the Regulation. This means that all the tasks of the
competent authority indicated in the Regulation will be collected at
the Swedish Enforcement Authority.

Legal remedies

The European Account Preservation Order Regulation contains
special provisions on legal remedies that both the debtor and the
creditor can avail themselves of to contest the issuing or enforce-
ment of a European Account Preservation Order. The material
conditions and procedure involved are given in the Regulation. One
consequence of this is that national provisions on legal remedies
are not applicable in the European Account Preservation Order
procedure.

We propose that an application for remedies against an account
preservation order be examined by the court at which the procedure
against the debtor is in progress, with regard to proceedings on the
substance of the matter, or, if no such procedure is in progress, by
the court that has issued the order. An application for a legal remedy
against enforcement of an account preservation order, on the other
hand, should in general be examined in the first place by the
Swedish Enforcement Authority. The courts that examine appeals

20



SOU 2015:54

in debt recovery cases shall be competent to review the Swedish
Enforcement Authority’s decisions on legal remedies.

Data protection

The European Account Preservation Order Regulation contains
certain requirements concerning the treatment of personal data which
are obtained, processed or transmitted under the Regulation. To
ensure that these requirements can be met, we propose that secrecy
apply to personal data dealt with by the Swedish Enforcement
Authority in its capacity as competent authority and information
authority under the Regulation. We also propose certain restrictions
on the freedom of other authorities to access such data. Further-
more, we propose supplementary rules on the removal and
destruction of data.

Languages, translations and fees

We propose that documents to be submitted to a court or com-
petent authority in Sweden in the European Account Preservation
Order procedure must be written in or translated into Swedish.
This will ensure that the time limits prescribed in the Regulation
and the underlying objectives of efficiency and promptness can be
satisfied.

For cases when a Swedish court is obliged under the European
Account Preservation Order Regulation to translate documents, we
propose that the court, if possible, engage an authorised translator
for this task.

We propose that it be possible for courts and other authorities
to charge fees in the same way as occurs in similar national pro-
cedures. Furthermore, we propose that the Swedish Enforcement
Authority be allowed to charge a fee for the new procedure of
obtaining bank account information.
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Financial impact

We estimate that our proposals may entail a certain cost for the
Swedish Enforcement Authority. This should be accommodated
within the Authority’s current appropriation framework. No material
increase in costs for general courts, other authorities or banks is
foreseen, nor are the proposals expected to lead to increased costs
for individuals or businesses.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag med kompletterande bestaimmelser
till EU:s kvarstadsférordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 655/2014 om inrittande av ett europeiskt forfarande
for kvarstad pd bankmedel for att underlitta grinséverskridande
skuldindrivning i mél och drenden av privatrittslig natur (EU:s kvar-
stadsférordning) .

Termer och uttryck 1 denna lag har samma betydelse som 1 EU:s
kvarstadsférordning.

Behorig myndighet

2 § Kronofogdemyndigheten ir behérig myndighet enligt EU:s kvar-
stadsforordning.

Informationsmyndighet

3 § Kronofogdemyndigheten ir informationsmyndighet enligt EU:s
kvarstadsforordning.

"EUT L 189, 27.6.2014, 5. 59-92 (Celex 32014R0655).
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Handliggning av en ansokan om kvarstad

4 § Vid handliggningen av en ansokan om kvarstad enligt EU:s kvar-
stadstorordning giller rittegingsbalkens bestimmelser om kvarstad
1 tvistemdl, om inte annat féljer av férordningen.

Inhimtande av bankkontoinformation

5 § En bank ir skyldig att pd begiran av Kronofogdemyndigheten
uppge om gildeniren har ett bankkonto hos banken. En sidan be-
giran fir forenas med vite.

En friga om utdémande av vite som har férelagts enligt forsta
stycket provas i den ordning som anges i 2 kap. 15 § andra stycket
utsokningsbalken.

Om ett foreliggande vid vite inte {6ljs, kan Kronofogdemyndig-
heten ge ett nytt vitesforeliggande dven om det férra inte har
vunnit laga kraft.

6 § Kronofogdemyndigheten fr ta ut avgifter i drenden om inhim-
tande av bankkontoinformation.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter enligt férsta
stycket.

Verkstillighet och genomférande

7 § Vid verkstillighet av ett beslut om kvarstad enligt EU:s kvar-
stadsférordning giller utsékningsbalkens bestimmelser om verk-
stillighet av beslut om kvarstad f6r fordran, om inte annat féljer av
férordningen eller denna lag.

8 § For att genomfora ett beslut om kvarstad fir banken 6verféra

det kvarstadsbelagda beloppet till ett sirskilt konto hos Kronofogde-
myndigheten.
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Rittsmedel

9 § En ansokan om rittsmedel enligt artikel 33.1 1 EU:s kvarstads-
férordning provas 1 den ordning som anges i 15 kap. 8 § andra
stycket rittegdngsbalken.

10 § En ansékan om rittsmedel enligt artikel 34.1, 35.3 eller 35.4 i
EU:s kvarstadsférordning prévas av Kronofogdemyndigheten.

11 § En ansokan om rittsmedel enligt artikel 34.2 1 EU:s kvarstads-
férordning prévas av den tingsritt som regeringen foreskriver.

12 § Vid domstolens handliggning av en ansdkan enligt 9 § eller 11 §
giller rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistemal, om inte annat
foljer av EU:s kvarstadsférordning.

13 § Vid handliggningen av en ansokan enligt artikel 38 1 EU:s kvar-
stadstorordning tillimpas artikel 36.2—4 i férordningen.

For sikerhet enligt artikel 38 1 EU:s kvarstadsférordning giller
2 kap. 25 § utsokningsbalken.

14 § En sikerhet enligt artikel 38.1 a 1 EU:s kvarstadsférordning
ska provas av domstolen om den inte ir godkind av fordringsigaren.
En sikerhet 1 form av kontanta medel ska deponeras hos linsstyrelsen.

En sikerhet enligt artikel 38.1 b 1 EU:s kvarstadsférordning ska
provas av Kronofogdemyndigheten om den inte dr godkind av
fordringsigaren.

15 § Vid 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut enligt
10 § eller 14 § andra stycket giller 18 kap. utsékningsbalken.

Sprak

16 § Handling som enligt EU:s kvarstadsférordning ska limnas in
till svensk domstol eller till Kronofogdemyndigheten i egenskap av
behorig myndighet enligt 2 § ska vara skriven pd svenska.

Denna lag trider i kraft den 18 januari 2017.
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lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs i1 friga om lagen (2001:184) om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att 2 kap. 6 och 27 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 6 a §, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
63§

Uppgifter och handlingar 1
databasen skall gallras senast fem
3r efter utgdngen av det kalender-
dr d& det mal eller drende som
uppgifterna eller handlingarna
hinfor sig till avslutades. Upp-
gifter som inte kan hinféras till
ett visst mal eller irende skall
gallras senast fem &r efter ut-
gingen av det kalenderdr di samt-
liga mdl och irenden avseende
den person som uppgifterna hin-
for sig till var avslutade.

26

Om inte annat foljer av 6 a §
ska uppgifter och handlingar i
databasen gallras senast fem &r
efter utgdngen av det kalenderdr
did det mal eller drende som
uppgifterna eller handlingarna
hinfor sig till avslutades. Upp-
gifter som inte kan hinféras till
ett visst mal eller drende ska
gallras senast fem ar efter ut-
gdngen av det kalenderdr di
samtliga mél och drenden avse-
ende den person som uppgifter-
na hinfor sig till var avslutade.

6a$

Uppgifter och  handlingar i
databasen som tas emot, behand-
las eller overfors enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 655/2014 om invittan-
de av ett europeiskt forfarande for
kvarstad pd bankmedel for att
underlitta  grinsoverskridande
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skuldindrivning i1 mdl och dren-
den av privatrittslig natur ska
gallras senast sex mdnader efter
att det mdl eller drende som upp-
gifterna eller handlingarna hinfor
sig till avslutades.

27§

Tullverket och Sikerhetspolisen fir ha direktdtkomst till upp-
gifter som avses i 5 § 1-7. Detsamma giller Skatteverket i dess be-
skattningsverksamhet och 1 verkets handliggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.

Vad som anges i forsta stycket
giller inte uppgifter som tas emot,
bebandlas eller  Gverfors  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 655/2014 om
invittande av ett europeiskt for-
farande for kvarstad pd bank-
medel for att underlitta grins-
dverskridande skuldindrivning i
madl och drenden av privatrittslig
natur.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag trider i kraft den 18 januari 2017.

? Senaste lydelse 2007:330.
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1.3 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 34 kap.
1 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 kap.
la§

Under motsvarande forutsdtt-
ningar som i 1§ forsta stycket
giller sekretess hos Kronofogde-
myndigheten 1 mal eller drende
om informationsinhimtning enligt
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 655/2014 om invittande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad
pd bankmedel for att underlitta
grinséverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privat-
réttslig natur for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-

miska forbdllanden

Denna lag trider i kraft den 18 januari 2017.
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1.4 Forslag till
forordning om redovisning av pengar
som har deponerats hos lansstyrelse
enligt 14 § lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s kvarstadsforordning

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Férordningen (1927:485) om nedsittning av pengar hos myndighet
giller 1 tillimpliga delar iven pengar som har deponerats hos lins-
styrelse enligt 14 § forsta stycket lagen med kompletterande be-
stimmelser till EU:s kvarstadsférordning. Fér deposition av sddana
medel f8r samma dagbok, konto och bankrikning anvindas som fér
nedsittning enligt lagen (1927:56) om nedsittning av pengar hos
myndighet.

Denna férordning trider i kraft den 18 januari 2017.
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forordning om andring
i forordningen (1987:452)
om avgifter vid de allmdnna domstolarna

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allminna domstolarna att kategori B av avgiftslistan i
bilagan till férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Avgiftslista’

Kategor1 B

Foreslagen lydelse

2 800 kr

Annat tvistemal dn sddant som angetts under kategori A.

Arende som avser sikerhets-
tgird enligt 15 kap. rittegings-

Arende som avser sikerhets-
tgird enligt 15 kap. rittegings-

balken balken eller kvarstad  enligt
Europaparlamentets och rddets for-
ordming (EU) nr655/2014 om
invittande av ett europeiskt for-
farande for kvarstad pa bankmedel
for att  underlitta  grinsover-
skridande skuldindrivning 1 mdl
och drenden av privatrittslig natur.
Enskilt 3tal

Konkursirende

Arende om féretagsrekonstruktion

Mal i mark- och miljodomstol, med undantag f6r mil om utdéman-
de av vite efter sirskild ansékan av myndighet, mal om utdémande
av tilliggsavgift enligt plan- och bygglagen (1987:10) och mail for
vilket avgift tas ut enligt 2 eller 3 kap. férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Denna férordning trider i kraft den 18 januari 2017.

* Senaste lydelse 2014:256.
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1.6 Forslag till
forordning om andring
i forordningen (1992:1094)
om avgifter vid Kronofogdemyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1992:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten att 4 och 17 §§ ska ha féljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Kronofogdemyndigheten fir begira att en sdkande som ansvarar
mot staten for forrittningskostnaderna forskotterar avgiften, om
det kan befaras att sokanden inte betalar avgiften frivilligt 1 de fall
den inte kan tas ut av svaranden, eller om det annars finns sirskilda
skal.

Forskott pd forberedelseavgift eller sirskild avgift fir ocksd
begiras, om det dr limpligt med hinsyn till beloppets storlek.

Kronofogdemyndigheten ska under mélets handliggning begira
att sokanden betalar de kostnader som uppkommit, om de inte har
kunnat tas ut av svaranden.

Vad som anges i forsta och
andra stycket giller inte grund-
avgift som tas ut 1 mdl om verk-
stillighet enligt Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
nr 655/2014 om invdttande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad
pd bankmedel for att underlitta
grinsoverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privat-
réttslig natur.

* Senaste lydelse 2007:795.
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17 §°

For protest enligt 88 § vixellagen (1932:130) eller 66 § check-
lagen (1932:131) och for registrering enligt 1 § lagen (1845:50 s. 1)
om handel med 16s6ren, som kdparen later i siljarens vird kvarbliva
tas avgift ut enligt 9-14 §§ avgiftstérordningen (1992:191), varvid
avgiftsklass 2 tillimpas.

For handliggning av drenden enligt lagen (1981:131) om kallelse
pd okinda borgenirer tas avgift ut med 625 kronor.

For bevis som utfirdas av Kronofogdemyndigheten pd begiran
tas avgift ut enligt 20-24 §§ avgiftsforordningen, varvid avgifts-
klass A tillimpas.

For handliggning av drenden enligt lagen (2011:900) om dédan-
de av férkommen handling tas avgift ut med 375 kronor.

For handliggning av drenden
om informationsinhimtning enligt
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 655/2014 om invittande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad
pd bankmedel for att underlitta
grinséverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privat-
rittslig natur tas avgift ut med
300 kr.

Denna férordning trider i kraft den 18 januari 2017.

> Senaste lydelse 2011:984.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet att
4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

P4 begiran av Kronofogdemyndigheten ska sidana uppgifter
limnas ut som avses i 2 kap. 3 § 1-3 lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. P4 begiran
av Kronofogdemyndigheten ska vidare sidana uppgifter limnas ut
som avses 12 kap. 3§ 4, 5, 8, 10 och 11 samma lag om en person
som

1. har ansékt om skuldsanering,

2. dr registrerad som gildenir hos Kronofogdemyndigheten,

3. dr make eller likstilld med 3. 4r make eller likstilld med
make till den som har ansékt om make till den som har ansékt om
skuldsanering, eller skuldsanering,

4. ir make eller likstilld med 4. ir make eller likstilld med
make till gildenir hos Krono- make till gildenir hos Krono-
fogdemyndigheten. fogdemyndigheten, eller

5. omfattas av en begiran om
informationsinhimtning  enligt
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
nr 655/2014 om invittande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad
pd bankmedel for att underlitta

¢ Senaste lydelse 2011:533.
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grinséverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privat-
réttslig natur.

Denna férordning trider i kraft den 18 januari 2017.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring

i forordningen (2014:1517)

om erkdnnande och verkstallighet av vissa
utldndska avgoranden pa privatrattens omrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1517) om
erkinnande och verkstillighet av vissa utlindska avgéranden pi
privatrittens omrdde att 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1215/2012
av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar p3 privatrittens omrdde (2012 rs

Bryssel I-férordning),

2. r3dets férordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000
om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av
domar pa privatrittens omride (2000 &rs Bryssel I-férordning),

3. konventionen den 27 september 1968 om domstols behérig-
het och om verkstillighet av domar pd privatrittens omride jimte
tilltrideskonventioner (Brysselkonventionen),

4. konventionen den 30 oktober 2007 om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens

omride (Luganokonventionen),

5. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG)
nr 805/2004 av den 21 april 2004
om inférande av en europeisk
exekutionstitel for obestridda
fordringar (férordningen om den
europeiska exekutionstiteln), och

6. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG)
nr 861/2007 av den 11 juli 2007
om inrittande av ett europeiskt
smamilsforfarande (den euro-

5. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG)
nr 805/2004 av den 21 april 2004
om inférande av en europeisk
exekutionstitel for obestridda
fordringar (férordningen om den
europeiska exekutionstiteln),

6. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EG)
nr 861/2007 av den 11 juli 2007
om inrittande av ett europeiskt
smimdlsforfarande (den euro-
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peiska smdmaélsforordningen). peiska  smdmélsférordningen),
och
7. Europaparlamentets ~ och
rddets forordning (EU)
nr 655/2014 om inrittande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad
pd bankmedel for att underlitta
grinséverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privat-
réttslig natur (EU:s kvarstadsfor-
ordning).

Genom forsta stycket 1 och 2 kompletterar férordningen dven
avtalet den 19 oktober 2005 mellan Europeiska gemenskapen och
Konungariket Danmark om domstols behérighet och om erkidnnan-
de och verkstillighet av domar pd privatrittens omride (Danmarks-
avtalet), eftersom 2012 &rs Bryssel I-férordning och 2000 irs
Bryssel I-férordning tillimpas 1 férhllandet mellan EU och Danmark
till foljd av detta avtal.

2§

En ansokan som avses 1 4 eller 9 § lagen (2014:912) med komplet-
terande bestimmelser om domstols behorighet och om erkidnnande
och internationell verkstillighet av vissa avgéranden gors 1 sddana
fall som avses i

1. 4 § forsta stycket den lagen till den tingsritt 1 foljande for-
teckning inom vars domsomride s6kanden har sin hemvist,

2.4 § andra stycket den lagen till den tingsritt 1 féljande for-
teckning inom vars domsomride motparten har sin hemvist, och

3.9 § den lagen till den tingsritt i f6ljande férteckning som foljer
av

a) artikel 39.2 12000 &rs Bryssel I-férordning,

b) artikel 32.2 1 Brysselkonventionen, eller

c) artikel 39.2 1 Luganokonventionen.

En ansckan enligt 11 § lagen
med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s kvarstadsforordning
gors till den tingsrdtt som anges 1
forsta stycket 2.
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Om en sokande vid en ansok-
an som avses 1 forsta stycket 1
eller en motpart vid en ansékan
som avses 1 forsta stycket 2 inte
har sin hemvist i Sverige, gors
ans6kan till Nacka tingsritt.

Forfattningsforslag

Om en sokande vid en ansok-
an som avses 1 forsta stycket 1
eller en motpart vid en ansokan
som avses 1 forsta stycket 2 eller
andra stycket inte har sin hem-
vist 1 Sverige, gors ansokan till
Nacka tingsritt.

Denna férordning trider i kraft den 18 januari 2017.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Europaparlamentet och ridet antog den 15 maj 2014 férordningen
(EU) nr 655/2014 om inrittande av ett europeiskt forfarande for
kvarstad pd bankmedel f6r att underlitta grinséverskridande skuld-
indrivning i mil och drenden av privatrittslig natur' (i det féljande
benimnd kvarstadstérordningen). Férordningen ska tillimpas frn
och med den 18 januari 2017. En bestimmelse om viss information
frdin medlemsstaterna ska dock tillimpas redan frin och med den
18 juli 2016.

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att underséka vilka kompletterande forfattningsbestim-
melser som behdévs med anledning av kvarstadstérordningen och
foresld sddana bestimmelser. I direktiven anges ett antal frigor som
sirskilt bér uppmirksammas, t.ex. sddana som avser metoder fér
inhimtande av bankkontoinformation i Sverige, delgivning av gilde-
niren och inledandet av verkstillighetsprocessen. I direktiven fram-
halls vidare att rittsmedlen och frigan om vilken eller vilka domstolar
som ska vara behoriga att préva rittsmedlen enligt férordningen
behover klarliggas, liksom 1 vilka fall verkstillande myndighet ska
vara behorig. Frigor om ansvar och kostnader f6r dversittning av
handlingar, avgifter for banker, kostnader och avgifter f6r myndig-
heter, sekretess samt tillgdng till och hantering av personuppgifter
for de myndigheter som omfattas av férordningen behover enligt
direktiven ocksd analyseras. Vidare konstateras att det behover
klarliggas hur férordningen samverkar med nationell ritt nir ett
beslut om kvarstad har meddelats i Sverige och ska verkstillas hir

"EUT L 189, 27.6.2014, s. 59.
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samt vilka processrittsliga frigor som kommer att regleras av nationell
ritt nir forordningen saknar uttrycklig reglering.

I uppdraget ingdr vidare att foresld vilken myndighet eller vilka
myndigheter som i Sverige limpligen bor vara behorig myndighet
respektive informationsmyndighet enligt kvarstadsférordningen.

Kommittédirektiven i sin helhet finns fogade till betinkandet
som bilaga 1.

Kvarstadsforordningen bifogas till betinkandet som bilaga 2 (se
dven rittelsen 1 bilaga 3). Som framgdr av artikel 52 1 férordningen
ska EU-kommissionen anta genomférandeakter (bilagor) om bl.a.
faststillelse av de formulir som kvarstadsférordningen hinvisar till,
t.ex. 1 friga om ansékan om kvarstad och rittsmedel. Vi har under
vért arbete tagit del av de férslag till utformning av sddana genom-
forandeakter och forslag till instruktion for dessa akter som utarbetats
av EU-kommissionen. I skrivande stund har dock den slutliga ut-
formningen av bilagorna inte antagits. Nigra sddana bilagor finns
foljaktligen inte bifogade till betinkandet.

2.2 Vart arbete

Virt arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med de foérordnade experterna. Sammanlagt har utred-
ningen haft dtta sammantriden. Regelbundna interna arbetsméten
har hillits mellan utredare och sekreterare. Utredningens arbete har
ocks8 forts framdt tack vare tita underhandskontakter med experter-
na.

Utredaren och sekreteraren har utdver expertsammantriden hillit
externa moten med Kronofogdemyndigheten, Domstolsverket samt
Svenska Bankforeningen och foretridare fér deras medlemmar.
Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin har getts mojlighet att yttra
sig over vira forslag 1 vissa delar. Under vart arbete har vi ocksd
utbytt erfarenheter med den arbetsgrupp som tillsatts av det finska
Justitieministeriet for att utreda behovet av kompletterande finska
forfattningsbestimmelser till kvarstadsférordningen.
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2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet inleds med en sammanfattning av innehllet i kvar-
stadsférordningen (kapitel 3). Direfter foljer en kortare redogorelse
for de svenska nationella bestimmelserna om kvarstad i tvistemal
(kapitel 4). Vira 6verviganden och férslag redovisas 1 kapitel 5.
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas i kapitel 6. I
kapitel 7 redogor vi for konsekvenserna av vira forslag. Slutligen
foljer en forfattningskommentar till de limnade lagférslagen (kapi-
tel 8).
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3 Allmant om
kvarstadsforordningen

3.1 Bakgrund och syfte

EU-kommissionen konstaterade redan i sitt meddelande frin 1998
om effektivisering av hur domar meddelas och verkstills inom
Europeiska unionen”" att det ir svirt att driva in skulder &ver grin-
serna. Kommissionen betonade vidare behovet av att pA EU-niv3
forbittra verkstilligheten av beslut och att inritta sikerhetsdtgirder
avseende gildenirers tillgdngar. Ridet stddde denna strategi 1 sitt
dtgirdsprogram f6r genomférande av principen om 6msesidigt erkin-
nande av domar pd privatrittens omride” frin 2000.

Ar 2006 lade kommissionen fram en grénbok om effektivare
verkstillighet av domstolsavgéranden i EU’. Grénboken inneholl
ett initiativ till inférande av ett grinsoverskridande férfarande inom
EU for ullfilligt bevarande av banktillgodohavanden.

I Stockholmsprogrammet frin december 2009, som faststillde
prioriteringar for perioden 2010-2014 pd omrddena frihet, sikerhet
och rittvisa, uppmanade Europeiska rddet kommissionen att bedoma
behovet av och genomférbarheten nir det giller att foreskriva vissa
interimistiska dtgirder pd unionsnivd, diribland sikerhetsitgirder, 1
syfte att forebygga t.ex. att tillgdngar forsvinner innan verkstillig-
het av en fordran har skett, samt att ligga fram limpliga forslag till
forbittring av effektiviteten vid verkstillighet av domar inom unionen
avseende bankmedel som finns pd bankkonton och gildenirers till-
gangar.

'EGT C 33,31.1.1998, . 3.
2EGT C 12, 15.1.2001, s. 1.
3 KOM(2006) 618 slutlig.
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Behovet av att férbittra indrivningen av skulder éver grinserna
understroks 1 maj 2011 av Europaparlamentet som d& antog ett
initiativbetinkande dir parlamentet uppmanade kommissionen att
ligga fram ett foérslag om tillfilliga dtgirder for att frysa och redo-
visa gildenirers tillgingar i grinsoverskridande drenden.*

I juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om europeisk kvarstad pd bankmedel.” I motiveringen till forslaget
konstaterades att en fordringsigare som vill driva in en skuld i en
annan medlemsstat stdter pd avsevirda problem. I synnerhet ir det
kringligare och dyrare och tar lingre tid att erhdlla interimistiska
dtgirder for att bevara de tillgdngar som gildeniren har utomlands.
Det framhélls att detta dr problematiskt, eftersom ett snabbt och
smidigt genomférande av sidana interimistiska dtgirder ofta dr av-
gorande for att gildeniren inte ska hinna avligsna eller skingra sina
tillgdngar innan fordringsigaren har erhllit och verkstillt en dom i
sakfrdgan. Det poidngterades att detta idr sirskilt viktigt nir det
giller bankkontotillgingar, eftersom dessa snabbt och enkelt kan
flyttas av gildeniren frin ett konto 1 en medlemsstat till ett konto 1
en annan medlemsstat for att undvika verkstillighetsitgirder. Det
konstaterades vidare att fordringsigarens begrinsade mojligheter
att blockera en gildenirs bankkonton utomlands for att sikra betal-
ningen av sina fordringar leder till att minga fordringsigare antingen
misslyckas med att driva in sina fordringar utomlands eller inte
anser det vara virt besviret att férséka och 1 stillet skriver av dem.

I kommissionens férslag identifieras foljande fyra huvudproblem:

1. Det finns avsevirda skillnader mellan medlemsstaternas bestim-
melser om utfirdande av féreligganden om bevarande av bank-
kontotillgdngar.

2. I minga medlemsstater ir det svrt, eller omojligt, f6r en fordrings-
dgare att — utan att anvinda privata utredningsorgan — {3 infor-
mation om var gildeniren har sina bankkonton.

3. Kostnaderna for att erhdlla och verkstilla foreligganden om
bevarande av bankkontotillgdngar ir i grinséverskridande situa-
tioner generellt sett hogre dn 1 inhemska drenden.

* Europaparlamentets plenarméte den 10 maj 2011. Dokument frin utskottet fér rittsliga
fragor 2009/2169(INI), 16.2.2011, foredragande Arlene McCarthy (S-D/UK).
> KOM(2011) 445 slutlig.
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4. Skillnaderna mellan de nationella verkstillighetssystemen och
forfarandenas lingd ir ett allvarligt problem fér fordringsigare
som vill verkstilla rittsliga avgéranden.

Kvarstadsférordningen antogs den 15 maj 2014 och tridde 1 kraft
den 17 juli samma &r. Den ska tillimpas fullt ut frdn och med den
18 januari 2017.

Genom kvarstadsférordningen inrittas ett sjilvstindigt euro-
peiskt forfarande f6r kvarstad pd bankmedel som ir tillimpligt vid
grinsdverskridande tvister pd privatrittens omrdde. Forfarandet
kommer att verka oberoende av och som ett alternativ till medlems-
staternas nationella férfaranden om kvarstad.

3.2 Struktur

Kvarstadsférordningen bestdr inledningsvis av 51 ingresspunkter.
Direfter foljer sex kapitel med sammanlagt 54 artiklar.

I kapitel 1 anges forordningens syfte (artikel 1), tillimpnings-
omrdde (artikel 2) och vissa definitioner (artikel 3—4).

I kapitel 2 regleras ans6knings- och beslutstorfarandet. I artikel 5
klargors 1 vilka situationer en fordringsigare kan ansoka om verk-
stillighet. I artikel 6 finns regler om domstolars behorighet och i
artikel 7 anges under vilka férutsittningar ett beslut om kvarstad
kan meddelas. I artikel 8 anges vissa krav i friga om formen fér och
innehéllet i en kvarstadsansékan och i artikel 9 finns vissa regler om
bevisupptagning. I artikel 10 uppstills vissa tidsfrister inom vilka
en fordringsigare som har ansdkt om kvarstad innan en prévning
av drendet 1 sak har inletts, miste inleda en sidan prévning. Vidare
framgdr konsekvenserna om sd inte sker. I artikel 11 slds fast att prov-
ningen av en kvarstadsansdkan ska ske ex parte, dvs. att gildeniren
inte ska underrittas om ansdkan eller horas innan ett kvarstads-
beslut meddelas. I artikel 12 finns bestimmelser om fordringsigarens
skyldighet att stilla sikerhet. I artikel 13 regleras fordringsigarens
skadestindsansvar. Artikel 14 innehiller bestimmelser om fordrings-
dgarens mojligheter att begira inhimtande av kontoinformation hin-
forlig till gildeniren och metoder for inhimtande av sidan infor-
mation. I artikel 15 finns bestimmelser om rinta och kostnader.
Artikel 16 reglerar hanteringen av parallella ansokningar, dvs. nir
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kvarstad begirts bdde enligt kvarstadsférordningen och enligt
nationell ritt. I artikel 17-20 behandlas kvarstadsbeslutet, dess ut-
formning och innehdll samt tidsfrister f6r att meddela ett sidant
beslut. T kapitlets sista artikel, artikel 21, behandlas fordringsigarens
mojlighet att 6verklaga ett beslut att avsla en kvarstadsansékan.

Kapitel 3 (artikel 22-32) innehiller bestimmelser om bl.a. erkin-
nande och verkstillbarhet (artikel 22), verkstillighet (artikel 23) och
delgivning (artikel 28).

I kapitel 4 finns bestimmelser om rittsmedel. I artikel 33-35
anges under vilka férutsittningar ett kvarstadsbeslut kan upphivas
eller, 1 forekommande fall, indras och férutsittningarna fér att be-
grinsa eller avbryta verkstilligheten av ett sddant beslut. Forfarandet
for detta regleras 1 artikel 36. Artikel 37 innehéller bestimmelser
om o&verklagande. Artikel 38 behandlar gildenirens méojlighet att
frigora kvarstadsbelagda bankmedel, eller avbryta verkstilligheten
av ett kvarstadsbeslut, genom att stilla sikerhet. Avslutningsvis be-
handlas i artikel 39 tredje mans rittigheter, dvs. mojlighet att invinda
mot ett kvarstadsbeslut eller mot verkstilligheten av ett sidant
beslut.

Kapitel 5 innehdller allminna bestimmelser om legalisering (arti-
kel 40), juridiskt bitride (artikel 41), mojligheten f6r domstolarna
att ta ut avgifter (artikel 42), bankernas mojligheter att begira er-
sittning for de kostnader som ett kvarstadsbeslut, eller beslut om
inhimtande av kontoinformation, medfér (artikel 43), myndigheters
mojlighet att ta ut avgifter (artikel 44), tidsramar (artikel 45), for-
ordningens forhdllande till nationell processritt (artikel 46), upp-
giftsskydd, dvs. hanteringen av personuppgifter (artikel 47), for-
hillandet till vissa andra férordningar och direktiv (artikel 48) samt
sprak (artikel 49). Dirutéver finns bestimmelser som rér genom-
forandet av férordningen snarare 4n tillimpningen (artikel 50-53).

Avslutningsvis finns 1 kapitel 6 bestimmelser om ikrafttridande
(artikel 54).
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3.3 Huvuddrag
3.3.1 Syfte

Kvarstadsférordningen tillhandahiller ett i forhdllande till nationella
kvarstadsdtgirder alternativt unionstérfarande som gér det mojligt
for fordringsigare att fi ett europeiskt beslut om kvarstad pd
bankmedel. Syftet ir enligt artikel 1 att férhindra att efterféljande
verkstillighet av fordringsigarens fordran dventyras genom att bank-
medel 6verfors eller tas ut frén gildenirens bankkonto.

3.3.2 Tillampningsomrade

Kvarstadsférordningen ir tillimplig endast pd bankmedel. Med
detta avses pengar som har krediterats ett konto, oavsett valutaslag,
eller liknande fordringar som avser dterbetalning av pengar, t.ex.
inlining pd penningmarknaden (artikel 4.3). Med bankkonto eller
konto avses varje konto fér bankmedel som en bank for 1 gilde-
nirens namn eller i1 en tredje mans namn pd gildenirens vignar
(artikel 4.1). Med begreppet bank avses enligt kvarstadsférordningen
ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013, inklusive filialer 1
den mening som avses 1 artikel 4.1.17 i den férordningen till kredit-
institut med huvudkontor inom eller, i enlighet med artikel 47 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU, utanfér union-
en, om sidana filialer ir beligna i unionen (artikel 4.2).

Tillimpningsomridet ir privatrittsliga penningfordringar som
en fordringsigare har mot en gildenir 1 grinséverskridande fall.
Undantag giller {6r bl.a. fordringsansprdk 1 skatte- och tullirenden
samt andra forvaltningsrittsliga ansprak. Ett fall dr att betrakta som
grinsoverskridande dels nir bankkontot eller bankkontona med
medlen som ska beliggas med kvarstad finns 1 en annan medlems-
stat 4n den 1 vilken domstolen som ansékan om kvarstad ges in till
ir beligen, dels nir bankkontot finns 1 en annan medlemsstat in
den dir fordringsigaren har hemvist (artikel 3).
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3.3.3 Tillganglighet och behorighet

En fordringsigare kan ansoka om kvarstad antingen innan ett
forfarande mot gildeniren for prévning av drendet 1 sak har inletts
eller under ett sddant forfarande. Fordringsigaren kan dven géra en
sddan ansokan efter att fordringsigaren har fitt en exekutionstitel
(artikel 5).

I allminhet har de domstolar i medlemsstaterna som ir behériga
att prova irendet 1 sak 1 enlighet med europeiska rittsakter eller
nationell lagstiftning, behérighet att meddela beslut om europeisk
kvarstad p& bankmedel. Om gildeniren ir att betrakta som konsu-
ment ligger dock behdorigheten i stillet hos domstolarna 1 den med-
lemsstat dir gildeniren har hemvist. Om fordringsigaren redan har
utverkat en dom eller en f6rlikning infér domstol 1 sakfrgan, ligger
behorigheten hos domstolarna i1 den medlemsstat dir domen med-
delades, eller forlikningen stadfistes eller ingicks (artikel 6).

3.34 Villkor for ett kvarstadsbeslut

I enlighet med det allminna synsittet 1 det stora flertalet medlems-
stater, kriver férordningen att fordringsigaren ska visa att denne
har goda utsikter att ha framging 1 en domstolsprocess. Om
fordringsigaren dnnu inte har en dom, en férlikning infér domstol
eller en officiell handling enligt vilken gildeniren ir betalnings-
skyldig, ska fordringsigaren ligga fram tillricklig bevisning for att
overtyga domstolen om att det dr sannolikt att dennes talan kom-
mer att bifallas. Fordringsigaren ska dirutdver ligga fram tillricklig
bevisning for att évertyga domstolen om att det foreligger ett
bridskande behov av en sikerhetsdtgird i form av kvarstad, med
hiansyn till att det annars finns en reell risk for att det inte kommer
att gd att verkstilla fordringsigarens ansprik mot gildeniren eller
bli betydligt svirare att gora detta (artikel 7).

Fordringsigaren ska som huvudregel ocksd stilla sikerhet med
ett belopp som ir tillrickligt for att férhindra missbruk av kvar-
stadsforfarandet och for att sikerstilla ersittning for eventuell skada,
som gildeniren kan komma att orsakas till f6ljd av beslutet (arti-

kel 12).
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3.3.5 Domstolsforfarandet

For att underlitta den praktiska tillimpningen av férordningen ska
standardformulir anvindas for flera indamail, bl.a. f6r ansékan om
kvarstad och fér sjilva beslutet om kvarstad (artikel 8 respektive
artikel 19).

Beslut om kvarstad meddelas ex parte, dvs. utan att gildeniren
har hérts (artikel 11). Detsamma giller vid éverklagande av ett be-
slut att inte bevilja en kvarstadsansdkan till nigon del (artikel 21.3)
Eftersom det dr avgorande att interimistiska &tgirder vidtas snabbt
ir forfarandet som huvudregel skriftligt (artikel 9.1). Férordningen
faststiller specifika tidsfrister inom vilka domstolen har att med-
dela ett beslut. Om en domstol 1 undantagsfall inte kan ritta sig
efter dessa tidsfrister miste den motivera férseningen (artikel 18).

3.3.6 Inhdmtande av bankkontoinformation

Med hinsyn till de inledningsvis redovisade svirigheter som fordrings-
dgare kan ha med att inhimta information om gildenirens bank-
konto eller bankkonton, foreskriver kvarstadsférordningen att
medlemsstaterna 1 sin nationella ritt ska tillhandahilla en metod
som mojliggdr for fordringsigare att inhimta sddan information
(artikel 14.4). En begiran om inhimtande av kontoinformation ska
framstillas 1 kvarstadsansékan (artikel 8.2 f). Om domstolen finner
att begiran ir vilgrundad ska begiran éversindas till en 1 mottagar-
medlemsstaten utsedd informationsmyndighet, som har att inhimta
informationen enligt den eller de metoder som den nationella ritten

tillhandahiller (artikel 14.3).

3.3.7 Erkdnnande, verkstallbarhet och verkstéllighet

Ett beslut om kvarstad enligt kvarstadsférordningen ska automatiskt
erkinnas och verkstillas i en annan medlemsstat utan att det krivs
nigot foregiende exekvaturforfarande (artikel 22). Beslutet ska verk-
stillas 1 enlighet med det férfarande som giller for verkstillighet av
likvirdiga nationella beslut om sikerhetsdtgirder 1 verkstillighets-
medlemsstaten (dvs. den medlemsstat dir det bankkonto pa vilket
bankmedel som ska beliggas med kvarstad férs). Om beslutet om
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kvarstad meddelas i en annan medlemsstat in verkstillighetsmed-
lemsstaten, ska det oversindas till en 1 verkstillighetsmedlemsstaten
utsedd behorig myndighet som ska vidta de &tgirder som krivs for
att beslutet ska verkstillas i enlighet med dess nationella ritt
(artikel 23).

Bankmedel pd konton som enligt bankens uppgifter inte innehas
endast av gildeniren, eller som innehas av tredje man pd gildenirens
vignar eller av gildeniren pd tredje mans vignar, fir beliggas med
kvarstad endast 1 den omfattning som medlen fir beliggas med kvar-
stad enligt verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt (artikel 30).
Belopp som enligt verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt ir
undantagna fr&n utmitning ska vara undantagna frin att beliggas
med kvarstad ocksd enligt kvarstadsférordningen (artikel 31). Ett
beslut om kvarstad ska, 1 férekommande fall, ha samma rang som
en likvirdig nationell sikerhetsdtgird har 1 verkstillighetsmedlems-
staten (artikel 32). Om vissa verkstillighetsitgirder enligt nationell
ritt har foretride framfor kvarstadsdtgirder, ska samma foretride
gilla 1 forhdllande till beslut om europeisk kvarstad.

3.3.8 Delgivning

Enligt artikel 28 1 kvarstadsférordningen ska kvarstadsbeslutet jimte
vissa andra angivna handlingar delges gildeniren inom viss tid. I
friga om forfarandet f6r delgivning sirskiljs tvd situationer. Om
beslutande domstol finns i samma medlemsstat som 1 den dir gilde-
niren har hemvist ska domstolen skota delgivningen. Om delgivning-
en miste utféras utomlands ska beslutande domstol eller fordrings-
dgaren (beroende pd vem som enligt nationell ritt ansvarar for att
inleda delgivningsforfarandet) skicka de handlingar som ska delges
direkt till den utsedda behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir
gildeniren har hemvist. Delgivning ska sedan ske i enlighet med de
nationella delgivningsreglerna i den medlemsstaten.

3.3.9 Rattsmedel

Kvarstadsférordningen ger gildeniren ritt att genom ansékan om
rittsmedel angripa ett kvarstadsbeslut eller verkstilligheten av ett
sidant beslut pd vissa nirmare angivna materiella och formella
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grunder. Rittsmedelsansékan ska goras till den behoriga domstolen
1 ursprungsmedlemsstaten (dvs. den medlemsstat dir beslutet om
kvarstad har meddelats) om ansokan avser beslutet som sidant
(artikel 33).

Invindningar mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut ska
goras 1 verkstillighetsmedlemsstaten, antingen till behérig domstol
eller, om det f6ljer av nationell ritt, till behorig verkstillande myn-
dighet (artikel 34). Rittsmedelsforfarandet dr formaliserat och for-
ordningen foreskriver att ansékan ska goras pd ett for dndamélet
framtaget standardformulir (artikel 36). Forfarandet ir ocksd exklu-
sivt pa sd sitt att det ersitter 6verklagandeinstitut enligt nationell
ritt.
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4 Kvarstadsinstitutet i svensk ratt

4.1 Inledning

Kvarstadsforordningen hinvisar i vissa specifika avseenden till med-
lemsstaternas nationella ritt. I ndgot fall féreskriver férordningen
att dess tillimpning inte fir ske i strid med nationella tvingande
bestimmelser. Nir det giller processrittsliga frigor som inte regleras
1 kvarstadsférordningen hinvisar férordningen till den nationella
ritten 1 den medlemsstat dir prévningen sker. I friga om verkstillig-
het hinvisas 1 férordningen till det forfarande som giller for verk-
stillighet av likvirdiga nationella sikerhetsitgirder i verkstillighets-
medlemsstaten. Detta innebir att svenska regler om kvarstad 1 vissa
avseenden dr omedelbart tillimpliga medan andra bestimmelser kom-
pletterar kvarstadsférordningen. Av dessa skil finns det anledning
att oversiktligt redogora for svensk ritt nir de giller kvarstadsfor-
farandet.

4.2 Allmant om sédkerhetsatgarder

I 15 kap. rittegdngsbalken (RB) finns grundliggande bestimmelser
om sikerhetsdtgirder 1 tvistemdl. Som en allmin regel giller att ndgon
tvdngsverkstillighet rérande ett civilrittsligt ansprdk inte kan ske
férrin en domstol har démt i saken. Bestimmelserna om sikerhets-
tgirder utgdér undantag frin denna regel. I allminhet syftar siker-
hetsdtgirderna till att sikerstilla att en forlorande part fullgsr vad
som kan komma att 8liggas honom eller henne 1 ett framtida dom-
stolsavgorande.

Den vanligaste sikerhetsitgirden ir kvarstad, som innebir att en
sokande kan fi sddan egendom som motparten innehar omhinder-
tagen eller pd annat sitt undandragen motpartens férfoganderitt.
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Kvarstad meddelas for att trygga en kommande verkstillighet av
en dom angdende ett fordringsansprik (1§). Som huvudregel ska
ett kvarstadsbeslut for detta indamal utformas p3 si sitt att gilde-
niren tillhérig egendom till ett sd stort virde att ett visst angivet
fordringsbelopp kan antas bli tickt vid utmitning beliggs med
kvarstad. Undantagsvis kan dock 1 beslutet anges vilken egendom
som kan bli féremal for verkstillighet.

Kvarstad kan ocksd meddelas for att trygga en kommande verk-
stillighet av en dom angdende bittre ritt till viss egendom (2 §).
Som exempel pd sddana domar kan nimnas sddana som innefattar
dels beslut om att kiranden forklaras dga bittre ritt in svaranden
till vissa aktier, dels att svaranden férpliktas att genast utge aktierna.

I 3§ finns en allmin bestimmelse om ritt for domstolen att
besluta om limplig 3tgird for att trygga den sdkandes ritt. Atgirden
kan innebira exempelvis forbud vid vite f6r motparten att utdva en
viss verksamhet eller foéreta en viss handling. Den kan ocks3 inne-
bira meddelande av foreskrift till forebyggande av intring i sékan-
dens ritt.

Vid sidan av RB:s bestimmelser finns det inom vissa special-
omrdden, t.ex. patentritten, sirskilda bestimmelser om sikerhets-
tgirder.

4.3 Forutsattningar for kvarstad

For att dtgirder enligt 15 kap. 1-3 §§ RB ska kunna meddelas for-
utsitts det att sjilva huvudfrigan (t.ex. ett fordringsansprik enligt
1§) kan bli féremal for rittegdng eller prévning 1 annan liknande
ordning. Det sistnimnda innefattar bl.a. skiljeférfaranden. Dirut-
over krivs att sokanden visar sannolika skil for att han eller hon
mot nigon annan har ett ansprdk som kan antas bli féremdl for
rittegdng eller provning i annan liknande ordning. Sékanden ska
vidare visa att det skiligen kan befaras att motparten genom att
avvika, skaffa undan egendom eller f6rfara pd annat sitt undandrar
sig att betala skulden (1§), att motparten skaffar undan, visent-
ligen forsimrar eller pd annat sitt férfogar 6ver egendomen till
skada foér sokanden (2 §) eller att motparten genom att utdva viss
verksamhet eller foreta eller underlta viss handling eller pd annat
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sitt hindrar eller férsvrar utévningen av sokandens ritt eller visent-
ligt forringar dess virde (3 §).

For att en dtgird ska kunna beviljas interimistiskt krivs dessutom
att det foreligger fara 1 dréjsmil. Med detta uttryck avses att en
verkstillighet av ett beslut riskeras, om inte dtgirden omedelbart
beviljas utan hérande av motparten.

Slutligen fir dtgirden beviljas endast om sdkanden stiller sikerhet
for den skada som motparten kan tillfogas 1 anledning av beslutet.
Om sokanden inte férmdr att stilla sikerhet men samtidigt visar att
han eller hon har synnerliga skil f6r sitt ansprak, har ritten mojlig-
het att befria s6kanden frdn skyldigheten att stilla sikerhet.

Den som beviljats rittshjilp behover inte stilla sikerhet for kvar-
stad eller liknande &tgird enligt RB eller konkurslagen (1987:672) 1
den angeligenhet som rittshjilpen avser, se 20 § rittshjilpslagen
(1996:1619).

4.4 Det rattsliga forfarandet
4.4.1 Behorighet

Beslut om sikerhetsdtgirder meddelas av den domstol dir ritte-
gingen ir anhingig. Ar ritteging inte anhingig giller i huvudsak
samma bestimmelser om behorig domstol som for tvistemdl 1 all-
minhet (se 10 kap. RB).

Domstolen kan inte sjilvmant ta upp frigor om sikerhetstgirder.
Det krivs alltsd att den part som vill ha ett sddant beslut framstiller
ett yrkande om detta. Om en ritteging inte ir anhingig miste
yrkandet framstillas skriftligen. Om talan redan ir anhingig kan

kvarstadsyrkandet framstillas dven muntligen (15kap. 5§ andra
stycket RB).

4.4.2 Domstolens handlaggning och beslut

Frigor om kvarstad ska alltid prévas skyndsamt. Sirskild skynd-
samhet ir pdkallad om sékanden gor gillande fara 1 drojsmal. Mot-
parten ska som huvudregel horas over kvarstadsansékningen

(15 kap. 5 § tredje stycket RB). Om det ir fara i drojsmél kan dock
beslut om kvarstad meddelas omedelbart. Beviljas dtgirden i1 den
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ordningen ska beslutet expedieras till parterna och svaranden fore-
liggas att yttra sig over beslutet. Om sddant yttrande inkommer
ska domstolen genast ta upp frigan om dtgirden ska bestd till for-
nyad prévning. Beslut om sikerhetsdtgird meddelas ofta efter enbart
skriftlig handliggning. Friga om sikerhetsitgird i ett anhingigt
mal utgdr en rittegdngsfriga. Det ir dirfor ocksd mojligt att prova
frigan vid en sirskild férhandling (42 kap. 12 § tredje stycket RB).

Om beslutet meddelas 1 ett kravmal innebir det att kvarstad
liggs pd s& mycket av motpartens egendom att fordringen kan antas
bli tickt vid utmitning. Med “fordringen” avses i detta samman-
hang sivil kapitalbelopp som rinta, diremot inte eventuella ritte-
gdngskostnader. Domstolen bestimmer normalt inte vilken egen-
dom som konkret omfattas av kvarstaden, utan detta avgors av den
myndighet som verkstiller beslutet, dvs. Kronofogdemyndigheten
(jfr 15 kap. 10 § RB). Om kvarstaden beviljats 1 ett mdl om bittre
ritt avser dtgirden diremot direkt den egendom tvisten giller, vilket
d3 ocksd ska framg3 av beslutet.

Ar ritteging inte anhiingig nir kvarstadsbeslutet meddelas ska
s6kanden inom en minad frdn kvarstadsbeslutet vicka talan vid dom-
stol eller 1 annan ordning (t.ex. vid statens va-nimnd eller genom
att inleda skiljeférfarande). I annat fall ska dtgirden dtergd (15 kap.
7§ RB).

En 3tgird ska omedelbart hivas om det efter beviljandet av denna
stills sikerhet som tillgodoser indamalet med 3tgirden (15 kap. 8 §
RB).

Nir ett mél i vilket kvarstad har beviljats avgors ska domstolen
ta stillning till om 4tgirden fortfarande ska bestd (15 kap. 8 § tredje
stycket RB). Om det i domen inte har gjorts nigot uttalande om
vad som ska gilla 1 friga om kvarstaden forfaller kvarstadsbeslutet
och saknar direfter verkan.

4.4.3 Overklagande

En friga om sikerhetsdtgird ska avgoras genom beslut som far dver-
klagas sirskilt av den som beslutet gir emot (se 49 kap. 5 § 6 RB).
Den som vill 6verklaga en tingsritts beslut ska gora detta skrift-
ligen inom tre veckor frin den dag beslutet meddelades. Om beslutet
inte har meddelats vid sammantride och det inte heller vid ndgot
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sammantride har tillkinnagivits nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock klagotiden riknas frin den dag d& klaganden fick del av
beslutet (52 kap. 1 § RB).

Har tingsritten 1 tvistemdl avslagit ett yrkande om sikerhets-
dtgird eller upphivt ett beslut om en sidan 3tgird, fir hovritten
omedelbart bevilja tgirden att gilla tills vidare. Har tingsritten be-
viljat en sddan 3tgird eller forklarat att beslutet far verkstillas dven
om det inte har vunnit laga kraft, fir hovritten omedelbart besluta
att tingsrittens beslut tills vidare inte fir verkstillas (52 kap. 7 §
tredje stycket RB).

4.5 Verkstallighetsforfarandet
4.5.1 Inledning

Ett beslut om kvarstad gir i omedelbar verkstillighet (17 kap. 14 §
andra stycket 4 RB). For verkstilligheten ansvarar Kronofogde-
myndigheten.

Regler for verkstillighet av kvarstadsbeslut finns 1 16 kap. 13—
16 §§ utsokningsbalken (UB). For verkstillighet av sidana beslut
finns ocksd bestimmelser om utmitning 1 utsékningsférordningen
(UF) som ir uillimpliga (se 15 kap. 3 § UF). Av dessa bestimmelser
framgdr bl.a. f6ljande.

¢ Endast utmitningsbar egendom kan kvarstadsbeliggas.
o Beneficiereglerna i 5 kap. UB ska iakttas.

¢ Kronofogdemyndigheten ska kvarstadsbeligga egendom i samma
ordning som den skulle ha utmitts.

¢ Gildeniren och tredje man har samma upplysningsplikt som vid
utmitning.

e Samma férutsittningar som vid utmitning giller f6r att egen-
dom ska f4 tas i ansprdk hos gildeniren. I samband med kvar-
stad gdr det diremot inte att ge nigot foreliggande for sékanden
och tredje man att vicka talan enligt 4 kap. 20-21 §§, 22 § andra
stycket, 23 § och 26 § UB.
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e Reglerna om sikerstillande av utmitning 1 6 kap. UB giller ocksd
vid kvarstad. Kronofogdemyndigheten avgér om egendomen
ska tas i forvar, forseglas eller mirkas.

e Om det genom ritteging eller pd annat sitt blir utrett att kvar-
stadsbelagd egendom tillhor tredje man ska kvarstaden hivas av
Kronofogdemyndigheten. Sjilvrittelse eller rittelse av ndgot annat
skil, t.ex. pd grund av att egendom ingdr i gildenirens beneficium,
méste diremot ske inom tv veckor frin det att egendomen be-

lades med kvarstad (4 kap. 33-35 §§ UB).

Verkstillighet av kvarstad for fordran féljer alltsd 1 stora delar vad
som giller om utmitning 1 allminhet. Den viktigaste skillnaden ir
att egendom som belagts med kvarstad normalt inte ska siljas.
Verkstillighet av kvarstad gillande viss egendom innebir endast att
den egendomen sikerstills (vanligtvis tas om hand) i avvaktan pd
slutligt beslut 1 domstolen.

4.5.2 Ansokan

Beslut om kvarstad ska verkstillas skyndsamt (15 kap. 1 § UF). For
att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstilla ett beslut miste
det dock finnas ett mél. For det krivs 1 sin tur att en sékande an-
sokt om verkstillighet. En ansékan kan géras muntligen eller skrift-
ligen. En skriftlig ansokan ska vara egenhindigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. En ansékan om verkstillighet av ett
kvarstadsbeslut kan skickas till Kronofogdemyndigheten per via tele-
fax (15 kap. 2 § UF). Vid en muntlig ansékan bér s6kanden instilla
sig hos myndigheten som hjilper till att fylla i ansékan. Rent prak-
tiskt anvinder man sig av den ansokningsblankett som finns hos
myndigheten och ber sékanden underteckna denna.

Av UF framgar i detalj vad en ansékan ska innehilla (2 kap. 2 §).
I ansokan miste sokanden ange den &tgird som han eller hon vill
att Kronofogdemyndigheten ska utfora, t.ex. kvarstad. Sékanden
ska limna in det avgorande som ska verkstillas. Fér att myndig-
heten ska kunna verkstilla ansékan méste det avgorande som sokan-
den hinvisar till innehdlla en forpliktelse. Ett beslut om kvarstad
innehdller i och fér sig ingen forpliktelse men 1 UB anges att ett
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sddant beslut ocksd ska verkstillas av Kronofogdemyndigheten
(1 kap. 1 § UB).

Mojligheten att ta ut ersittning for statens kostnader for for-
farandet hos Kronofogdemyndigheten 1 verkstillighetsirenden féljer
av 17 kap. 1 § UB. Avgifterna regleras i férordningen (1992:1094)
om avgifter vid Kronofogdemyndigheten. Av férordningen framgér
bl.a. att det 1 verkstillighetsmal tas ut ersdttning for forrittnings-
kostnaderna i form av grundavgift, férberedelseavgift, f6rsiljnings-
avgift och sirskild avgift (2 §). Forrittningskostnaden for verk-
stillighet av beslut om kvarstad som bestdr nir verkstillighet dger
rum f6r det ansprdk som har féranlett dtgirden, anses som forrite-
ningskostnad for sistnimnda verkstillighet och fir enligt andra
stycket ocks3 tas ut 1 annat mal om utmitning (se 17 kap. 9 § UB).

4.5.3 Rattsverkningar

Nir egendom har belagts med kvarstad f6r fordran, fir svaranden
inte 6verlita egendomen. Inte heller fir svaranden till skada for
sokanden foérfoga 6ver den pd annat sitt. Kronofogdemyndigheten
far dock, om det finns sirskilda skil, medge undantag frin for-
fogandeforbudet. Forfoganden 1 strid mot férbudet kan medfora
straffansvar (17 kap. 13 § brottsbalken). Gildeniren ska erinras om
detta 1 samband med att Kronofogdemyndigheten underrittar gilde-
niren om att egendom har belagts med kvarstad (15 kap. 3 § andra
stycket UF). Underrittelsen, som ska limnas genom ett sirskilt
formulir, ska delges gildeniren (6 kap. 9§ forsta stycket tredje
meningen och andra stycket UF).

Enligt 16 kap. 15§ andra stycket UB ska egendom som har
belagts med kvarstad fér fordran och som direfter utmits fér annan
fordran, anses samtidigt utmitt f6r kvarstadsborgenirens fordran.
Enligt 8 § forménsrittslagen (1970:979) ger utmitning forménsritt
1 den utmitta egendomen (jfr 4 kap. 30 § UB). Sdsom framgir av
rittsfallet NJA 1989 s.52 forfaller normalt indamélet med en
kvarstad vid kvarstadsgildenirens konkurs. Hogsta domstolen
uttalade 1 det angivna rittsfallet ocksd att undantag kan gilla nir
kvarstaden medfért utmitningsverkan enligt 16 kap. 15§ andra
stycket UB. Att kvarstadsgildeniren férsitts 1 konkurs inverkar inte
pd den férmansritt som kvarstadsborgeniren pd grund av 16 kap.
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15 § andra stycket UB fir i den kvarstadsbelagda egendomen, 14t
vara att formdnsritten kan bli féremdl f6r dtervinning enligt be-
stimmelserna i 4 kap. konkurslagen (se NJA 2010 s. 454).

4.5.4  Overklagande

Kronofogdemyndighetens beslut kan 6verklagas skriftligen hos en
tingsritt som regeringen foreskriver med hinsyn till var svaranden
har hemvist (se 18 kap. 1 § férsta stycket UB och 17 kap. 1 § UF).
Undantag giller {6r bl.a. beslut om att inte bifalla en begiran om
sjilvrittelse av utmitning eller kvarstad (18 kap. 5 § UB). Det har 1
detta fall ansetts tillrickligt att gildeniren eller tredje man har
mojlighet att 6verklaga sjilva verkstillighetsbeslutet.

Beslutet fir verklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt
honom eller henne emot. S6kanden eller svaranden fir dven &ver-
klaga ett beslut p& den grunden att det gor intrdng i tredje mans ritt
(se 18 kap. 2 § forsta stycket UB). Vid domstolens handliggning av
dessa overklaganden giller lagen (1996:242) om domstolsirenden
(irendelagen).
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter

EU-férordningar ir, 1 enlighet med artikel 288 andra stycket 1 For-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar bindande
och direkt tillimpliga 1 alla medlemsstater. De ska tillimpas av dom-
stolar och myndigheter 1 medlemsstaterna som direkt gillande ritt
och de kan &beropas av enskilda.

En EU-férordning fir inte inkorporeras eller transformeras till
nationell ritt och medlemsstaterna fir inte utfirda bestimmelser i
sidana frigor som regleras i férordningen. Forekomsten av en EU-
férordning inom ett visst omrdde markerar normalt sett att med-
lemsstaterna ska undvika egen lagstiftning inom omrddet med hinsyn
till principen om gemenskapsrittens foretride och spirrverkan.
Om inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges i EU-férord-
ningen fir den inte fyllas ut eller kompletteras med mer detaljerade
materiella regler inom samma omrdde. En medlemsstat fr inte heller
utfirda foreskrifter om hur en EU-férordning ska tolkas.

Det forekommer att EU-férordningar innehdller bestimmelser
av direktivliknande karaktir som innebir en uppmaning till med-
lemsstaterna att anta nationella bestimmelser i vissa frigor. En EU-
férordning hindrar inte heller att en medlemsstat infér regler av
verkstillande karaktir. Exempelvis kan det behévas nationella regler
om vilken myndighet som ska ansvara fér tillimpningen av férord-
ningens bestimmelser. Medlemsstaterna ir vidare skyldiga att se till
att det finns bestimmelser som gor att en EU-férordning kan tillim-
pas i praktiken och fi effektivt genomslag. I detta syfte kan det
finnas behov av att inféra t.ex. administrativa och processuella regler.
Kompletterande nationella bestimmelser méste emellertid vara for-
enliga inte endast med férordningens lydelse utan dven med dess
syften. De miste dessutom stimma Sverens med den allminna syste-
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matiken 1 bestimmelserna pd det aktuella rittsomrddet och med
allminna grundliggande gemenskapsrittsliga principer (jfr de for-
enade mélen C-231/00, C-303/00 och C-451/00 Cooperativa
Lattepiu arl m.fl. mot Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo (AIMA) m.fl. REG 2004, s. 1-2906).

5.2 Behovet av kompletterande regler
till kvarstadsforordningen

Kvarstadsforordningen ir alltsd bindande och direkt tillimplig i
Sverige. Forordningen innebir att ett fristdende europeiskt forfaran-
de for kvarstad pd bankmedel skapas. Det kommer att gilla som ett
alternativ till medlemsstaternas nationella kvarstadsforfaranden.
Dirmed paverkas inte svenska bestimmelser om kvarstad.

Férordningens tillimpning forutsitter emellertid att vissa kom-
pletterande forfaranderegler infors i nationell lagstiftning. Som fram-
hélls 1 direktiven finns det anledning att sirskilt uppmirksamma vissa
frigor, t.ex. om metoder fér inhimtande av bankkontoinformation
1 Sverige, delgivning av gildeniren och inledandet av verkstillig-
hetsprocessen. Aven rittsmedlen och frigan om vilken eller vilka
domstolar som ska vara behdoriga att prova rittsmedlen enligt for-
ordningen behdover klarliggas, liksom 1 vilka fall den verkstillande
myndigheten ska vara behérig. Frigor om ansvar och kostnader fér
oversittning av handlingar, avgifter {6r banker, kostnader och av-
gifter f6r myndigheter, sekretess samt tillgdng till och hantering av
personuppgifter fo6r de myndigheter som omfattas av férordningen
behover ocksd analyseras. Dessutom behéver det klarliggas hur for-
ordningen samverkar med nationell ritt nir ett beslut om kvarstad
har meddelats 1 Sverige och ska verkstillas hir samt vilka process-
rittsliga frigor som kommer att regleras av nationell ritt nir for-
ordningen saknar reglering. Det méiste vidare dvervigas vilken eller
vilka svenska myndigheter som ska utses till behériga att ta emot,
oversinda eller delge handlingar med std av férordningen, liksom
vilken myndighet som ska utses till informationsmyndighet.

I det foljande redovisas vra verviganden och férslag i friga om
behovet av kompletterande nationella bestimmelser. Vi foresldr dels
kompletterande bestimmelser 1 frigor som enligt kvarstadsférord-
ningen forutsitter en nationell reglering, dels andra bestimmelser
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som bedéms vara nédvindiga eller annars limpliga for att sikerstilla
en indamdlsenlig tillimpning av férordningen. Var utgdngspunkt
for dessa forslag har, i enlighet med vad som anges i direktiven, varit
att de s lingt som mojligt ska passa in 1 redan existerande system i
den svenska rittsordningen.

5.3 Overviaganden i materiella fragor

Vér bedomning: Skadestindsfrigor bér som utgdngspunkt be-
démas enligt kvarstadsférordningens ansvarsgrunder, ansvars-
typer och regler om bevisbérda. Mojligheten att 1 dessa avseenden
tillimpa eller inféra avvikande nationella bestimmelser bor alltsd
inte anvindas.

Tillimpnings- och bedémningsfrdgor hinforliga till kvarstads-
forordningens skadestindsreglering eller materiella bestimmel-
ser 1 6vrigt far avgoras i rittstillimpningen.

Nir det giller fordringsigarens skadestindsansvar innehéller kvar-
stadsférordningen egna regler om bl.a. ansvarsgrunder, typer av
ansvar och bevisbérda (se artikel 13.1-2). Férordningen foreskriver
att fordringsigaren dr ansvarig fo6r skada som ett beslut om kvar-
stad orsakar gildeniren p.g.a. att fordringsidgaren har begitt ett fel.
Foérordningen anger ocksd att bevisbérdan for detta vilar pd gilde-
niren. Det finns dock en presumtion fér att fordringsigaren har
begitt ett fel om

o fordringsigaren inte har inlett ett rittsligt forfarande f6r prov-
ning av irendet i sak inom foreskriven tid,

o fordringsigaren inte begirt frigérande av eventuellt 6verskjutan-

de belopp,

e fordringsigaren inte upplyst domstolen om parallella ansékningar
och detta fitt till foljd att kvarstaden inte borde ha beviljats,
eller skulle ha beviljats till ett ligre belopp, eller

o beslutet om kvarstad upphivts eller verkstilligheten avbrutits
p.g.a. att fordringsigaren inte fullgjort sina skyldigheter 1 friga
om delgivning eller dversittning, och inte avhjilpt bristerna i
dessa avseenden.
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Skadestdndsansvaret enligt kvarstadsférordningen utgdr alltsd frin
fordringsigarens felaktiga agerande och féreskriver ett presumtions-
ansvar i vissa fall. I ssmmanhanget kan noteras att enligt svensk ritt
stdr en s6kande av en nationell sikerhetsdtgird strikt ansvar f6r den
skada som &tgirden for med sig, t.ex. nir kirandens talan dterkallas
eller ogillas (se 3 kap. 22 § tredje stycket UB, samt Westberg, Der
provisoriska rittsskyddet i tvistemdl, bok 4, s.211). Svaranden har
ritt till ersittning for all férlust som férorsakats honom eller henne,
dvs. dven allmin formoégenhetsskada.

Kvarstadsférordningen medger att medlemsstaterna behiller eller
infér andra ansvarsgrunder, typer av ansvar eller regler om bevis-
bérda 1 sin nationella ritt (artikel 13.3). Frigan ir alltsd om s bor
ske. Ett argument som kan anforas till stéd for att tillimpa samma
skadestindsregler i det svenska och europeiska kvarstadstérfaran-
det dr att gildenirens skydd dirigenom blir lika starkt oavsett den
rittsliga grunden f6r kvarstadsdtgirden. Ett argument som kan an-
féras mot en sidan ordning ir att bestimmelsen om sikerhet i
artikel 12 4r utformad utifrdn det skadestindsansvar som kommer
till uttryck i artikel 13. Det kan vidare anmirkas att det presumtions-
ansvar som anges 1 artikel 13.2 endast avser ett antal uppriknade fel
som anknyter till vissa av kvarstadsférordningens processuella regler.
Det saknas enligt vir mening skil att fringd denna reglering som ger
gildeniren ett minimiskydd 1 behandlade avseenden. Det innebir
att skadestindsfrigor 1 forsta hand ska bedémas enligt kvarstads-
férordningen och ndgra avvikande nationella skadestindsbestim-
melser foreslds alltsd inte. Eftersom kvarstadsforordningen hinvisar
till nationell ritt nir det giller andra aspekter av fordringsigarens
skadestdndsansvar kommer de nationella skadestdndsreglerna att
komplettera férordningen.

For att belysa komplexiten 1 skadestindsregleringen kan 1 sam-
manhanget ocksd framhaillas att tillimplig lag f6r fordringsigarens
ansvar ir lagen 1 verkstillighetsmedlemsstaten (artikel 13.4). Det
innebir att en svensk domstol kan behéva gora ansvarsbedémningen
enligt ett utlindskt regelverk.

Enligt vad som redovisats ovan skiljer sig kvarstadsférordningens
skadestdndsregler i vissa avseenden frin svensk ritt. Kvarstadsfor-
ordningens skiljer sig dven i vissa andra materiella avseenden frin
motsvarande svenska kvarstadsbestimmelser. En grundliggande
skillnad ir féremaélet for dtgirden. I sdvil det nationella som euro-
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peiska kvarstadsforfarandet syftar ett beslut om kvarstad for
fordran till att ta i ansprdk egendom till ett visst virde. Medan det i
det nationella férfarandet dr mojligt att ta i ansprik egendom av i
princip vilket slag som helst ir en 4tgird enligt kvarstadsforord-
ningen diremot begrinsad till sirskilt utpekade bankmedel. Fore-
mélet for dtgirden ir alltsd 1 det forra fallet egendom och 1 det
senare fallet bankmedel p3 ett sirskilt bankkonto.

Det finns dock fler skillnader. Som ett exempel kan nimnas for-
utsittningarna for att utverka ett beslut om europeisk kvarstad (se
artikel 7, jfr 15 kap. 1 § och 5 § tredje stycket RB). Ett annat exem-
pel ir bedomningen av den sikerhet som fordringsigaren ir skyldig
att stilla. Enligt artikel 12.1 ska sikerheten vara tillricklig inte bara
for att sikerstilla ersittning for eventuell skada som gildeniren kan
tillfogas (jfr 15 kap. 6 § forsta stycket RB), utan ocksd for att for-
hindra missbruk av det europeiska kvarstadsférfarandet.

I vissa fall f6reskriver férordningen att dess tillimpning inte fir
ske 1 strid med nationella tvingande bestimmelser (se t.ex. artikel 15.1
angdende rintekrav) och i andra fall hinvisar férordningen ut-
tryckligen till medlemsstaternas nationella ritt (se t.ex. artikel 26
angdende bankens ansvar).

Det kan inte uteslutas att kvarstadstérordningens materiella be-
stimmelser kan aktualisera vissa grinsdragnings- och tillimpnings-
frigor. Sddana frigor kan inte 16sas genom nationella tillimpnings-
foreskrifter utan fr, liksom motsvarande processuella frigor, 1sas
1 rittstillimpningen.

5.4 Processuella dvervaganden
5.4.1 Inledning

Som berdrts 1 féregdende avsnitt skiljer sig kvarstadsférordningen i
vissa materiella avseenden fr&n motsvarande svenska kvarstads-
bestimmelser. Det europeiska kvarstadsforfarandet skiljer sig dven
i flera processuella avseenden frin motsvarande nationella forfaran-
de. Som exempel kan nimnas det 1 férordningen standardiserade
och formaliserade ansoknings- och beslutsforfarandet (artikel 8 och
19) samt de angivna tidsfristerna (artikel 18). I sammanhanget kan
ocksd nimnas provningen av fordringsigarens sikerhet. Enligt svensk
ritt ska sikerheten godtas om motparten godkinner den och i
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annat fall ska domstolen préva om sikerheten ir godtagbar (se
15 kap. 6 § RB, jfr dven NJA 1986 s. 419). Enligt kvarstadsférord-
ningen ska emellertid domstolen underritta fordringsigaren om det
belopp som krivs (artikel 12.3). T ingresspunkt 18 till kvarstads-
férordningen pipekas att domstolen bor gora en egen bedémning,
nir den faststiller det belopp for vilket sikerhet ska stillas for att
hindra missbruk av beslutet om kvarstad och trygga ersittning till
gildeniren. I avsaknad av sirskilda bevis for det eventuella skade-
beloppet bor domstolen vidare kunna ta hinsyn till det belopp med
vilket beslutet om kvarstad ska meddelas och anvinda det som
riktlinje for att faststilla sikerhetens storlek.

Vidare kan konstateras att kvarstadsférordningen innehiller in-
slag som saknar motsvarighet i svensk ritt, t.ex. den mekanism for
inhimtande av bankkontoinformation som kvarstadsférordningen
erbjuder (se artikel 14 och avsnitt 5.5 nedan).

Aven om det europeiska kvarstadsforfarandet innehller sirdrag
och 1 vissa avseenden skiljer sig frin motsvarande nationella for-
farande dr huvuddragen 1 — och syftet med — f6érfarandena desamma.
Det finns ocksd kopplingar mellan forfarandena eftersom kvar-
stadstorordningen innehdller hinvisningar till nationell ritt, t.ex. 1
friga om behoriga domstolar (artikel 6), godtagna metoder fér in-
givande av handlingar (artikel 8.4), godtagna spr3k (artikel 49.2),
kraven pd oversittningar (artikel 49.3) och forutsittningarna for att
ta ut domstolsavgifter (artikel 42). Férordningen foreskriver dirut-
over att processrittsliga frigor som inte uttryckligen regleras 1 for-
ordningen ska regleras av den nationella ritten 1 den medlemsstat
dir provningen sker (artikel 46.1).

Detta innebir att om inte annat féljer av bestimmelserna i kvar-
stadsférordningen ska férfarandet vid svenska domstolar regleras
av svensk processritt. Ett inledande stillningstagande bor dirfor
goras 1 friga om vilket nationellt processrittsligt regelverk som ska
komplettera kvarstadsférordningen. Denna frdga behandlas i féljande
avsnitt.
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5.4.2 Tillampliga nationella bestimmelser

Vart forslag: RB:s bestimmelser om tvistemdl ska tillimpas pd
sidana processuella frigor som inte regleras 1 kvarstadsférord-
ningen. Vid den tillimpningen ska vad som 1 balken anges om
kvarstad 1 tvistemdl gilla ocksd europeisk kvarstad.

Kvarstadsférordningen ir tillimplig pd privatrittsliga penning-
fordringar och domstolens behorighet att prova en ansékan om
europeisk kvarstad ir som huvudregel knuten till behérigheten i
sakfrigan (artikel 6). En prévning av en ansdkan om europeisk kvar-
stad torde dirfér 1 huvudsak komma att ske 1 allmin domstol. Valet
av kompletterande processlag stir dirfér nirmast mellan bestim-
melserna 1 RB och bestimmelserna i drendelagen.

Det europeiska kvarstadsférfarandet 6verensstimmer med den
handliggningsform som giller enligt drendelagen sitillvida att hand-
liggningen som huvudregel ir skriftlig. Samtidigt méste beaktas att
ett beslut om europeisk kvarstad ir en ullfillig dtgird. Beslutet inne-
bir att bankmedel tas som sikerhet i avvaktan pd att fordrings-
anspraket som beslutet avser att sikra har verkstillts. Om fordrings-
dgaren utverkar ett sddant beslut redan innan ett forfarande for
provning av drendet i sak har inletts mot gildeniren (artikel 5 a), ir
dtgirdens fortsatta verkan beroende av att ett sddant rittsligt for-
farande inleds inom en viss tid (artikel 10). Ett sddant ritesligt for-
farande kommer foretridesvis att handliggas 1 enlighet med RB:s
bestimmelser om tvistemal. Det framstir mot denna bakgrund som
indamadlsenligt att handliggningen i ett sidant fall enkelt kan 6vergd
frin ett europeiskt kvarstadsforfarande till ett nationellt tvistemals-
forfarande. Likasd framstdr det som rationellt att en ansékan om
europeisk kvarstad, som ges in i ett redan inlett tvistemdl, hanteras
enligt samma processuella regelverk som huvudforfarandet.

Vi foreslar foljaktligen att RB:s tvistemélsbestimmelser ska
tillimpas pd det europeiska kvarstadsforfarandet, i den utstrickning
annat inte foljer av férordningen. Det finns enligt vr mening ett
virde 1, inte minst ur en utlindsk kirandes synvinkel, att den som
ans6ker om europeisk kvarstad pd forhand vet vilket nationellt
regelverk som kompletterar kvarstadsférordningen. Detta bér kom-
ma till uttryck i lag.
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I vilken utstrickning som nationell processritt kan tillimpas
méste beddémas utifrdn det utrymme som kvarstadsférordningen
ger for en sddan tillimpning. Nigot allmingiltigt svar kan av natur-
liga skil inte ges. Som framhallits redan inledningsvis fir en medlems-
stat inte utfirda foreskrifter om hur en EU-férordning ska tolkas.
Utrymmet dr dirmed ocksd ganska begrinsat fér att 1 detta samman-
hang uttala sig om hur nationell ritt forhiller sig till bestimmelserna
1 férordningen. Detta far i stillet faststillas 1 rittstillimpningen.

Som redovisats inledningsvis dr det vir utgingspunke att de for-
slag vi limnar s 1ingt som mojligt ska passa in 1 redan existerande
system 1 den svenska rittsordningen. Denna ambition kan endast
delvis uppfyllas genom att — som ovan foreslagits — 13ta RB:s bestim-
melser fylla ut kvarstadsférordningen. Skilet ir att RB:s bestim-
melser om kvarstad i 15 kap. RB avser nationella kvarstadsdtgirder
och att vissa av RB:s andra bestimmelser uttryckligen hinvisar till
dessa regler.

Vi foresldr att det i lag ska klargdras att RB:s bestimmelser om
kvarstad 1 tvistemdl ska tillimpas 1 det europeiska kvarstadstor-
farandet. En sidan tillimpning férutsitter naturligtvis att den inte
strider mot kvarstadsférordningen. Som exempel kan nimnas att
kvarstadsforordningen innehiller ett sirskilt forfarande som ger
gildeniren mojlighet att genom ett sirskilt rittsmedelsforfarande
angripa ett kvarstadsbeslut (rittsmedelstérfarandet behandlas nirmare
1 avsnitt 5.8). Detta innebir att bestimmelsen 1 49 kap. 5§ 6 RB,
som ger en gildenir mojlighet att dverklaga kvarstadsbeslut sirskilt,
inte blir tillimplig.

Genom forslaget skapas en lagteknisk koppling mellan RB:s
processuella bestimmelser och forfarandets andra etapp — hand-
liggningen vid Kronofogdemyndigheten (se vidare avsnitt 5.6.3
angdende nationella forfaranderegler vid verkstillighet). Vidare tyd-
liggors vilka slags sikerheter som accepteras enligt svensk ritt (se
15 kap. 6 § andra stycket RB som hinvisar till 2 kap. 25 § UB, jfr
artikel 12.3 1 kvarstadsférordningen).

Avslutningsvis kan noteras att kvarstadstérordningen inte tilliter
en fordringsigare att samtidigt anséka om europeisk kvarstad mot
samma gildenir hos flera domstolar fér att sikra samma fordran
(se artikel 16.1). Nigot generellt hinder f6r en fordringsigare att
ans6ka om bide europeisk kvarstad och en likvirdig nationell siker-
hetsdtgird finns dock inte. Det innebir att parallella kvarstads-
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forfaranden kan férekomma inom ramen fér samma mél och att
dessa forfaranden kommer att hanteras enligt olika processuella
regelverk. Om en likvirdig nationell sikerhetsdtgird har meddelats
kan dock detta paverka limpligheten av att meddela ett beslut om
europeisk kvarstad (se artikel 16.4).

5.4.3  Anvandningen av elektroniska kommunikationsmedel

Var bedomning: Det saknas behov av att inféra sirskilda bestim-
melser om anvindningen av elektroniska kommunikationsmedel
vid ingivande av ansékningar om kvarstad eller rittsmedel.

Nir det giller tillitna sitt for att ge in en ansékan om kvarstad eller
rittsmedel hinvisar kvarstadsforordningen till de nationella for-
farandereglerna (se artikel 8.4 respektive 36.1). Anvindningen av
elektroniska kommunikationsmedel ir alltsi tillitet, forutsatt att
kommunikationsmedlet 1 friga godtas enligt nationell ritt i den med-
lemsstat dir ansokan ges in. Det kan i1 sammanhanget noteras att
medlemsstaterna inte har nigon skyldighet att underritta kommis-
sionen om vilka kommunikationsmedel som godtas (se artikel 50
angdende underrittelseskyldigheten i vissa fall).

I ingressen till kvarstadsférordningen motiveras mojligheten till
anvindningen av modern kommunikationsteknik utifrin effektivi-
tetsskil (ingresspunkt 40). Det nimns att sddan informationsteknik
kan komma till anvindning t.ex. vid ifyllandet av de standard-
formulir som faststillts enligt férordningen och fér kommunikation
mellan myndigheter som medverkar i férfarandena. Vidare uttalas
att metoderna for att underteckna beslutet om kvarstad och andra
handlingar enligt férordningen bor vara teknikneutrala, s att nu-
varande metoder, t.ex. digital certifiering eller siker autentisering,
kan tillimpas och utrymme ges ocksd fér den framtida tekniska
utvecklingen p& omridet.

Reglerna om formkrav vid ingivande av handlingar enligt RB
indrades dr 1994 (prop. 1993/94:190). Syftet var d3 att i balken dels
markera tillitligheten av anvindningen av telefax som ett medel for
skriftlig kommunikation i rittegingen, dels skapa bittre forutsitt-
ningar fér anvindning av telefax i rittegingen genom att ta bort
kravet pd egenhindigt undertecknande dir det inte ansigs nod-
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vindigt. Enligt den nuvarande regleringen 1 33 kap. 3 § tredje stycket
RB fir ritten, om det behdvs, begira att ett telefax eller annat
meddelande som saknar avsindarens underskrift i original bekriftas
av avsindaren genom en i original undertecknad handling. Om
ritten har begirt en sidan bekriftelse men inte fitt ndgon, fir den
bortse frin meddelandet. Nir det r friga om inlagor till domstolen
som ovillkorligen ska vara egenhindigt undertecknade maste dock
ritten alltid begira en bekriftelse (a. prop. s. 121).

Nir det giller tvistemdl i allmidn domstol uppstills krav pd att
stimningsansdkan ska vara egenhindigt undertecknad av kiranden
eller dennes ombud (42 kap. 2 § tredje stycket RB). Detta krav inne-
bir att originalhandlingen miste ges in direkt till domstolen eller
genom post.

En ansdkan om europeisk kvarstad utgér inte en stimnings-
ansékan och i kvarstadsférordningen uppstills inte ndgot motsva-
rande krav pd egenhindigt undertecknande f6r sidana ansékningar.
Nigot hinder mot att ge in en sddan ansdkan, eller en ansékan om
rittsmedel, pd annat sitt finns allts inte. Detta under férutsittning
att ansdkan gors pd foreskrivet formulidr. Med hinsyn till den tek-
niska utvecklingen framstdr det som vanskligt att nirmare precisera
vilka elektroniska kommunikationsmedel som bor godtas i detta
sammanhang. Som inledningsvis nimnts uppstiller inte heller kvar-
stadstorordningen nigot krav pd en sddan precisering.

Det fir forutsittas att en ansdkan om europeisk kvarstad som
inleder ett rittsligt férfarande vid en svensk domstol, kommer att
behandlas som en motsvarande nationell ansékan. En ansékan som
gors via tex. telefax eller e-post skulle dirfér kunna ge ritten an-
ledning att frdn avsindaren begira en bekriftelse genom en 1 original
undertecknad handling. Ngra indringar bedéms i detta avseende
inte vara nddvindiga.

Som nirmare redogérs for 1 avsnitt 5.6.2 foreslar vi att Krono-
fogdemyndigheten ska utses till behérig myndighet enligt kvarstads-
forordningen. I denna egenskap kommer myndigheten att ta emot
vissa formulir och handlingar. T frdga om handling som kommer in
till Kronofogdemyndigheten tillimpas den ovan behandlade bestim-
melsen 33 kap. 3 § RB (se 2 kap. 7 § forsta stycket UB). I samman-
hanget kan ocksd nimnas att Kronofogdemyndigheten, nir det giller
en ans6kan om verkstillighet, har mojlighet att ta emot ansok-
ningar via telefax (se 15 kap. 2§ UF). Kronofogdemyndigheten
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kan vidare ingd verenskommelser med mottagare av férbud och

vissa andra underrittelser om att detta ska ske elektroniskt (se
6 kap. 11 § UF).

5.4.4  Godtagna sprak

Vart forslag: Handlingar som limnas in till domstol eller behorig
myndighet i Sverige ska vara avfattade pd eller oversatta till
svenska.

Enligt kvarstadsférordningen kan handlingar som limnas in till en
domstol eller behorig myndighet vara skrivna pd nigot annat av
unionens officiella sprik, om den berérda medlemsstaten har angett
att den kan godta detta sprik (artikel 49.2). Sverige har en skyldig-
het att underritta kommissionen om vilka eventuella andra sprik
in svenska som kan godtas (se artikel 50.1 o).

Enligt 33 kap. 9 § forsta stycket RB fir ritten vid behov 6ver-
sitta handlingar som kommer in till eller skickas ut frin ritten.
Bestimmelsen ir tillimplig ocks8 1 friga om handlingar som kommer
in till Kronofogdemyndigheten (se 2 kap. 8 § andra stycket UB).

Utgdngspunkten ir alltsd att handlingar som ges in till ritten ska
vara avfattade pd svenska. I rittsfaller NJA 2011 s. 345 uttalade
Hogsta domstolen angdende mojligheterna att godta andra sprk in
svenska 1 rittegdngsprocessen bl.a. féljande.

3. Enligt svensk ritt ir huvudregeln att handlingar som ges in till dom-
stol ska vara skrivna pd svenska (se 10 § spriklagen, 2009:600). Grunden
for detta dr att det miste sikerstillas att bide domstolens ledaméter
och parterna fullt ut {orstdr innebdrden av processmaterialet. Men
regeln om svenska som domstolssprik har betydelse dven f6r mojlig-
heterna for allminheten att {8 insyn 1 det rittsliga férfarandet.

4. Aven handlingar p§ andra sprik in svenska kan emellertid i vissa fall
godtas. Det ir domstolens uppgift att 1 det enskilda fallet bedéma om
och 1 vilken utstrickning som avsteg kan goras fr8n den angivna
huvudregeln om att processen ska foras pd svenska. I allminhet bor
dirvid handlingar — exempelvis avtal, brev, utlitanden och annan skriftlig
bevisning — pi danska eller norska kunna godtas. Ocks3 handlingar av
detta slag pd engelska bér minga gdnger kunna accepteras. Diremot
bér normalt inte handlingar pd andra sprik in dessa godtas.
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I Sverige har i liknande sammanhang — med beaktande av ridande
sprikkunskaper 1 landet — ansetts att engelska eller svenska bor god-
tas (t.ex. vid tillimpningen av 2012 4rs Bryssel I-férordning', EU:s
delgivningsférordning?, bevisupptagningsférordningen® och smamals-
forordningen*). Mot den bakgrunden framstir det som konsekvent
att dven i nu aktuellt sammanhang godta handlingar avfattade pd
eller 6versatta till engelska.

Eftersom de allminna sprdkkunskaperna i engelska fir anses
vara forhdllandevis goda i Sverige torde det inte finnas nigot behov
av att slentrianmissigt 6versitta handlingar avfattade pd engelska
till svenska spriket. Inte desto mindre fir det antas att det 1 vissa
fall finns ett faktiskt behov av att 6versitta dven handlingar av-
fattade pd engelska. Av artikel 8.3 framg3r att en ansdkan om kvar-
stad ska &tfoljas av samtliga relevanta handlingar som 3beropas till
stdd 16r ansdkan. Beroende pd omfattningen och karaktiren av den
dokumentation som 3beropas kan det alltsd inte uteslutas att hand-
lingar kan behova dversittas for att ritten ska ha mojlighet att fatta
ett beslut. Detta torde vara férenat med en inte obetydlig tids-
3tging, 1 synnerhet som sidant dberopat material kan tinkas vara
bide omfattande och komplext.

I motiven till den ovan nimnda bestimmelsen 1 33 kap. 9 § RB
konstateras att den som ger in en handling p frimmande sprik fir
std risken for att ett yrkande som kriver bridskande behandling
inte kan 4tgirdas forrin handlingen har 6versatts (se prop. 1973:30
s. 72). Stdndpunkten framstir 1 och fér sig som fullt rimlig. Sam-
tidigt kan inte bortses frin att kvarstadsférordningen uppstiller
forhillandevis sniva beslutsfrister (se artikel 18). Genom att godta
handlingar avfattade pd andra sprik in svenska skulle alltsd svenska
domstolar kunna forsittas 1 ett lige dir de, pga. tidsdtgdngen for
Oversittningar, inte har mojlighet att meddela beslut inom fére-

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om
delgivning i medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och andra handlingar i mal och iren-
den av civil eller kommersiell natur (delgivningsférordningen).

’ Ridets férordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlems-
staternas domstolar 1 friga om bevisupptagning 1 mil och irenden av civil eller kommersiell
natur.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 861/2007 om inrittande av ett euro-
peiskt smidmalsforfarande.
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skriven tid. En sddan ordning framstar enligt v8r mening varken som
limplig eller forenlig med kvarstadsférordningens bakomliggande
effektivitets- och skyndsamhetsindama3l. Dirtill kommer att ett ut-
draget domstolsférfarande riskerar att omintetgdra den 6verrask-
ningseffekt som det foreskrivna ex parte-forfarandet syftar till att
sikerstilla. Detta eftersom ansékan blir en offentlig handling hos
domstolen.

Mot bakgrund av det anférda féreslar vi att endast handlingar av-
fattade pd eller 6versatta till svenska bor godtas. Detta bor regleras i
lag.

Avslutningsvis kan anmirkas att en bestimmelse med féreslagen
innebérd endast triffar sddana handlingar som ges in till behorig
domstol eller behérig myndighet 1 Sverige. En sddan bestimmelse
triffar inte en sidan begiran som en domstol i en annan medlems-
stat 6versinder till informationsmyndigheten enligt artikel 14.3.
Det enda krav som informationsmyndigheten kan stilla pd en sidan
begiran ir att innehillet i den mottagna handlingen ir riktigt och att
all information 1 handlingen ir littlist (se artikel 29). Nigon mojlig-
het att 1 svensk ritt stilla krav pd att en sidan begiran ska vara
skriven pd, eller oversatt till, svenska spriket finns inte. Det kan
dirfor bli nédvindigt f6r informationsmyndigheten att versitta
en sddan begiran. Frigan om kraven pd 6versittningar behandlas 1
avsnitt 5.7.4

5.4.5 Domstolsavgifter

Virt forslag: For ansokningar om europeisk kvarstad ska ansok-
ningsavgift tas ut i enlighet med vad som giller vid ansékan om
kvarstad enligt svensk ritt.

Kvarstadsforordningen hindrar inte att medlemsstaterna tar ut av-
gifter for domstolsforfarandet vid en ansékan om kvarstad eller
rittsmedel. Om sddana avgifter tas ut fir de dock inte vara hogre in
avgifterna for likvirdiga nationella beslut eller rittsmedel mot
sddana beslut (artikel 42). EU-kommissionen ska underrittas om
férekommande domstolsavgifter (artikel 50.1 n).

I forordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna dom-
stolarna (avgiftsférordningen) finns bestimmelser om avgifter for
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ansékningar 1 allmin domstol. Férordningen innehiller iven bestim-
melser om avgifter for kungdérande i konkurs- och ackordsirenden.
Av betydelse f6r ansdkningsavgifterna ir dven vissa bestimmelser 1
bl.a. RB och rittshjilpslagen (1996:1619).

En ansokningsavgift ska betalas av den som inleder ett mél eller
irende 1 domstol (2 § avgiftsférordningen). Det ir domstolen som
faststiller vilken avgift som ska betalas. Det finns en avgiftslista
bifogad till avgiftsférordningen och i den anges de belopp som ska
betalas f6r varje mal- eller drendetyp. Avgiftslistan ir uttémmande
och innebir att ansékningsavgiften bestims schablonmaissigt utifrdn
vilken typ av mél eller drende som har inletts vid domstolen.

Om ansdkningsavgiften inte betalas ska domstolen féreligga
kiranden eller sokanden att betala den (42 kap. 3 § och 47 kap. 3 §
RB och 9 § drendelagen). Att ansdkningsavgiften betalas ir en grund-
liggande processférutsittning och handliggningen av maélet eller
irendet pdborjas inte forrin betalning har skett (jfr NJA 1993
s.231). Om det fore stimningsansdkan ges in en ansékan om siker-
hetsdtgird, t.ex. kvarstad, ska alltsd ansékningsavgift f6r tvistemal
betalas innan ansokan kan tas upp till prévning. Nigon ny avgift tas
inte ut om talan direfter vicks inom foreskriven tid. Om ansok-
ningsavgiften inte betalas, trots ett foreliggande om det, ska stim-
ningsansokan eller motsvarande avvisas (42 kap. 4 § och 47 kap. 4 §
RB och 10 § drendelagen).

Under vissa férutsittningar kan en kirande eller sékande i ett
enskilt mél eller irende vara befriad frin skyldigheten att betala
ansékningsavgift. En kirande eller sokande som har beviljats ritts-
hjilp behover t.ex. inte betala ansékningsavgift nir han eller hon
inleder ett mél eller drende (19 § rittshjilpslagen). Om en kirande
eller sokande under handliggningen av ett mél eller irende beviljas
rittshjilp ska ans6kningsavgiften dessutom betalas tillbaka till honom
eller henne (5 § avgiftsférordningen).

Ansokningsavgiften dr en ersittningsgill rittegingskostnad i
tvistemdl (18 kap. 8 och 8 a §§ RB). Detta innebir att en kirande
eller sékande kan {3 ersittning av motparten for avgiften om hans
eller hennes talan bifalls.

Som nimnts inledningsvis ir det upp till varje medlemsstat att
bestimma om ansdkningsavgift ska tas ut i samband med ansékan
om europeisk kvarstad. Genom att RB:s bestimmelser for disposi-
tiva tvistemdl fyller ut kvarstadsférordningen i detta avseende
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kommer ocksd bestimmelserna om ansékningsavgift for tvistemal 1
avgiftsférordningen att bli tillimpliga. Det bér i avgiftsférord-
ningen tydliggéras att med sikerhetsdtgird enligt 15 kap. RB avses
dven en ansdkan om kvarstad enligt kvarstadsférordningen.

Som ovan nimnts ir det i Sverige en grundliggande processfor-
utsittning att ansdkningsavgiften betalas. Skil saknas att behandla
avgiften pd annat sitt 1 nu aktuellt sammanhang. Konsekvenserna av
att sdkanden inte betalar féreskriven ansékningsavgift féljer direkt
av RB. Det saknas dirfér behov av sirskild reglering i den frigan.

5.5 Inhdamtande av bankkontoinformation
5.5.1 Inledning

Kvarstadsforordningen tillhandahiller en mekanism som gor det
mojligt for en fordringsdgare att begira att den information som
behovs for att identifiera gildenirens bankkonto tillhandahills av en
sirskild informationsmyndighet 1 den medlemsstat dir fordrings-
dgaren tror att gildeniren har ett konto (se artikel 14).

For att mekanismen ska kunna tillimpas forutsitts att respektive
medlemsstat dels utser en informationsmyndighet som ir behorig
att inhimta relevant information, dels tillhandahiller en eller flera
metoder f6r inhimtande av sidan information. Det miste alltsd dver-
vigas vilken svensk myndighet som ska utses till informationsmyn-
dighet samt vilken eller vilka metoder for informationsinhimtning
som myndigheten ska ha tillging till.

5.5.2 Informationsmyndighet

Virt forslag: Kronofogdemyndigheten ska utses till informations-
myndighet.

Kronofogdemyndigheten har vil upparbetade rutiner — bide inom
myndigheten och f6r kommunikation med banker — fér den infor-
mationsinhimtning som i dag sker inom ramen for en tillgdngsunder-
sokning 1 ett verkstillighetsirende. Mot den bakgrunden framstir
myndigheten som vil limpad f6r att inhimta information ocks3 fér
det indamdl som avses i artikel 14 i kvarstadsférordningen. Till
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detta kommer, som nirmare redogdrs for i avsnitt 5.6.2 och 5.7.3
nedan, att Kronofogdemyndigheten foreslds ansvara f6r de uppgifter
som enligt kvarstadsforordningen 3ligger den behériga myndighe-
ten. I sdvil ett indaméils- som effektivitetsperspektiv framstdr det
som naturligt att den behériga myndigheten utses dven till infor-
mationsmyndighet. Vi féresldr alltsd att Kronofogdemyndigheten
utses till informationsmyndighet i Sverige.

5.5.3 Informationsinhdamtningen

Vart forslag: Som metod f6r inhimtande av bankkontoinforma-
tion ska Kronofogdemyndigheten kunna begira att banker upp-
ger om gildeniren har ett eller flera bankkonton hos dem. En
sddan begiran ska kunna férenas med vite.

Inom ramen fér den foreslagna metoden fér informations-
inhimtning ska Kronofogdemyndigheten ha méojlighet att an-
vinda sig av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas.

Var beddmning: Kvarstadsfoérordningen uppstiller inte ndgra
kvalitativa eller kvantitativa krav pd informationsinhimtningen.
Kronofogdemyndigheten bor dirfor vara oférhindrad att, om s
bedéms vara motiverat, 1ita de omstindigheter som fordrings-
dgaren dberopar till stod for sin begiran, fi en begrinsande eller
styrande effekt pd omfattningen respektive pd inriktningen av
informationsinhimtningen.

Kvarstadsférordningens krav

Av kvarstadsordningen foljer en skyldighet f6r medlemsstaterna att
tillhandah&lla en eller flera metoder som mojliggor for informations-
myndigheten att inhimta relevant bankkontoinformation. Férord-
ningen overldter 3t medlemsstaterna att inom vissa givna ramar
utforma bestimmelser om detta i sin nationella ritt. I férordningen
riknas tre mojliga metoder upp:

o skyldighet f6r banker pd medlemsstatens territorium att pa be-
giran av informationsmyndigheten uppge om gildeniren har ett
bankkonto hos dem (artikel 14.5 a),
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e ritt for informationsmyndigheten att {4 del av relevant informa-
tion som myndigheter har i sina register eller pd annat sitt
forfogar over (artikel 14.5 b), och

o mojlighet fér domstolarna att forplikta gildeniren att uppge 1
vilken eller vilka banker p4 dess territorium han eller hon har ett
eller flera bankkonton, om en sidan forpliktelse dtféljs av ett
foreliggande frin domstolen som foérbjuder gildeniren att ta ut
eller 6verfora bankmedel som han eller hon har pd kontot eller
kontona upp till det belopp som ska beliggas med kvarstad
(artikel 14.5 ¢).

Medlemsstaterna ir inte bundna vid de uppriknade alternativen
utan har mojlighet att anvinda sig dven av andra metoder, under
forutsittning att de pd ett effektivt, indamilsenligt och inte opro-
portionerligt kostsamt eller tidskrivande sitt kan bidra till tillging
till den relevanta informationen.

Inférandet av en upplysningsplikt f6r banker

Som nimnts 1 féregiende avsnitt inhimtar Kronofogdemyndig-
heten redan 1 dag information av det slag som avses i artikel 14
inom ramen for den verksamhet som bedrivs avseende utsékning
och indrivning. Aven om den informationsinhimtningen sker i ett
senare skede och foljaktligen med ett annat syfte (att sikra utmit-
ningsbar egendom) dn vad som ir fallet vid informationsinhimtning
enligt kvarstadsférordningen, framstir det som befogat att granska
strukturerna f6r den informationsinhimtningen. Detta giller inte
minst mot bakgrund av den inledningsvis redovisade utgings-
punkten att vdra forslag s3 ldngt det dr mojligt ska passa in 1 redan
existerande system 1 den svenska rittsordningen.

Vid verkstillighet av nationella beslut om kvarstad f6r fordran
tillimpas 4 kap. 15 § UB (se 16 kap. 13 § UB). Bestimmelsen fore-
skriver att tredje man for Kronofogdemyndigheten ir skyldig att
uppge om gildeniren har en fordran hos honom eller henne eller
annat mellanhavande som kan vara av betydelse f6r bedémningen
av om gildeniren har utmitningsbar egendom. Denna upplysnings-
skyldighet for tredje man tar sikte pd bl.a. banker. En bank ir t.ex.
skyldig att informera om gildenirens banktillgodohavanden, bank-
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fack eller egendom som banken har i 6ppet f6rvar. Upplysning frin
tredje man kan begiras sdvil muntligen som skriftligen.

Upplysningsskyldigheten enligt 4 kap. 15 § UB forefaller 6ver-
ensstimma vil med den metod som anges i artikel 14.5 a. Som kon-
staterats 1 foregdende avsnitt har Kronofogdemyndigheten vil upp-
arbetade rutiner f6r sidan informationsinhimtning som sker inom
ramen for tillgdngsundersékningar. Vid de samtal som under virt
arbete forts med representanter f6r Kronofogdemyndigheten och
Svenska Bankfoéreningen har ocksd framkommit att det finns vil upp-
arbetade rutiner f6r kommunikationen i sidana irenden. Svenska
Bankféreningen har ocksd forordat att en ordning fér informations-
inhimtning s8 langt som mojligt ska ansluta till den som giller vid
nationella tillgdngsundersékningar.

Mot denna bakgrund féreslar vi att en upplysningsplikt ska inféras
for banker i drenden om informationsinhimtning. Fér att metoden
inte ska riskera att bli verkningslos bér den férenas med en mojlig-
het f6r Kronofogdemyndigheten att férena en begiran om upp-
lysningar med vite (jfr 2 kap. 15 § UB).

Informationsinhimtningens omfattning och inriktning

De bankférfrigningar som Kronofogdemyndigheten idag gor i
kvarstadsmil med stéd av bestimmelsen 1 4 kap. 15§ UB sker 1
regel manuellt. Forfrigningarna gors alltsd per telefon eller via tele-
fax beroende p vad som beddms vara limpligt 1 det enskilda fallet.
Myndigheten har 1 IT-stédet for verkstillighetsprocessen, INIT
(Indrivning med IT), adressuppgifter till nirmare 100 banker in-
klusive fristdende sparbanker. Kronofogdemyndigheten kan genom
forfrigningar till Swedbank AB {8 svar ocksg nir det giller konton
hos ett stort antal sparbanker, om in inte alla.

Av forarbetena till nimnda bestimmelse framgir att det inte ir
avsett att Kronofogdemyndigheten rutinmissigt ska gora forfrag-
ningar till banker 1 alla eller ens i flertalet m3l. Om det dr osanno-
likt att gildeniren har banktillgodohavanden, behover det inte goras
nigon forfrigan. Kronofogdemyndigheten bér inte heller vinda sig
till samtliga tinkbara banker utan till den eller de banker dir det ir
mest troligt att nd positivt resultat (se prop. 1980/81:8 s. 417 f.).
Upplysningsplikten ir obegrinsad, men giller endast fér sidana
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uppgifter som behdvs for att verkstilla utmitning. Kronofogde-
myndigheten saknar t.ex. i regel anledning att begira uppgifter om
fler tillgingar in vad som behovs f6r att utmitningsfordringen,
inklusive forrittningskostnader, ska tickas.

Kronofogdemyndigheten har alltsd i samband med tillingsunder-
sokningar mojlighet att begrinsa sina efterforskningar nir si be-
déms vara motiverat. En relevant friga ir om kvarstadsférordningen
tilliter ett motsvarande synsitt 1 friga om informationsinhimtning
enligt kvarstadsférordningen. Det kan hir framhallas att ndgra kvanti-
tativa krav i friga om omfattningen av informationsinhimtningen
som sddan inte kan hirledas direkt frin kvarstadsférordningens
ordalydelse. Diremot stiller férordningen krav pd att de myndig-
heter som medverkar vid informationsinhimtningen agerar skynd-
samt och férordningen férutsitter att den metod som anvinds inte
ir oproportionerligt kostsam eller tidskrivande (artikel 14.5 d).
Nigot generellt hinder mot att begrinsa antalet bankférfrdgningar
finns alltsd inte. I vilken utstrickning det ir limpligt och praktiskt
mojligt att gora en sidan begrinsning fir avgoras av Kronofogde-
myndigheten i det enskilda fallet.

Det kan noteras att fordringsigarens ritt till kontoinformation
inte dr ovillkorlig. En fordringsigare ir skyldig att pd ett limpligt
sitt motivera varfoér det finns anledning att tro att gildeniren har
ett eller flera konton 1 en eller flera banker i en medlemsstat och
fordringsigaren ska limna all relevant och tillginglig information om
gildeniren och bankkontot eller bankkontona (artikel 14.2). De
omstindigheter som legat till grund fér rittens bedémning av
fordringsigarens begiran utgor en naturlig utgdngspunkt fér infor-
mationsinhimtningen. Om fordringsigaren i sin begiran har {6r-
klarat att han eller hon har anledning att tro att gildeniren har ett
eller flera konton i en viss anvisad bank, och inte anfért omstindig-
heter eller redovisat information som talar fér annat, bér informa-
tionsmyndigheten inte ha ndgon generell skyldighet att undersoka
om gildeniren har konton ocks i andra banker. A andra sidan bér
Kronofogdemyndigheten vara oférhindrad att géra sddana under-
sokningar. Att i detta ssmmanhang férsoka fastsld generella riktlinjer
for omfattningen och inriktningen av informationsinhimtningen I3ter
sig inte goras. En bedomning méiste ske i varje enskilt fall utifrdn de
omstindigheter som lagts till grund fér fordringsigarens begiran.
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I sammanhanget kan framhillas att en banks upplysningsplikt
under alla férhillanden begrinsas till uppgiften om den eventuella
forekomsten av ett bankkonto tillhérande gildeniren. En bank bor
alltsd inte vara skyldig att i detta sammahang limna en fullstindig
redovisning av eventuella mellanhavanden med en gildenir, t.ex.
storleken av ett tillgodohavande pd ett konto.

Atkomst till uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas

Kronofogdemyndigheten har i dag direktdtkomst till vissa uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsdatabas for utséknings- och indrivnings-
indamdl samt foér skuldsaneringsindamail, se 2kap. 8§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Av alla dessa uppgifter skulle kontrolluppgifter kunna
tinkas vara av visst intresse dven 1 nu aktuella fall.

Med hinsyn till att beskattningsdatabasen inte innehéller upp-
daterad information om gildenirens eventuella banktillgodohavan-
den — och d& inte alla baktillgodohavanden genererar kontrollupp-
gifter (se 17kap. 4§ och 25kap. 1§ skatteforfarandelagen
[2011:1244]) — saknar sidana uppgifter naturligtvis sjilvstindig
betydelse for informationsinhimtningen. Atkomst till uppgifter i
Skatteverkets databas framstdr dirfor inte som en dndamaélsenlig
metod for informationsinhimtningen (jfr artikel 14.5 b). Om in-
formationen ir nigorlunda “firsk”, dvs. i de fall en begiran om
informationsinhimtning kommer in till Kronofogdemyndigheten i
bérjan av iret, skulle dock kontrolluppgifter 1 vart fall kunna ge en
indikation pd férekomsten av bankmedel. Uppgifterna skulle dir-
med kunna bidra till att effektivisera informationsinhimtningen 1
vissa fall. Detta talar f6r att Kronofogdemyndigheten bor ges dtkomst
till s8dana uppgifter nir det bedéms vara motiverat.

Frigan ir dd om — och 1 s3 fall hur — en sddan dtkomst ska utfor-
mas, dvs. om Kronofogdemyndigheten ska ha direktdtkomst till upp-
gifterna eller dtkomst till dem pd annat sitt. Nigon legaldefinition
av begreppet direktdtkomst finns inte. I propositionen Utdkat
elektroniskt informationsutbyte redogors for begreppets innebord
enligt f6ljande (prop. 2007/08:160 s. 57 f.).
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Med direktitkomst avses i regel att information ir tillginglig fér en
anvindare for att pd egen hand sdka 1 den och {3 svar pd frigor, dock
utan att sjilv kunna pdverka innehéllet. Direktitkomsten kan ge anvin-
daren en mojlighet att dven himta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dir.

I registerforfattningar har direktitkomst ibland beskrivits som en
mojlighet till direktitkomst till uppgifter 1 register. I dag finns det
dock 1 viss utstrickning dven féreskrifter om direktdtkomst till upp-
gifter eller uppgiftssamlingar 1 sig [...]. Direktitkomsten avser framfér
allt de uppgifter som varje aktér 1 informationsutbytet har rict att
inhimta med st6d av en férfattningsreglering.

Direktitkomst har traditionellt sett ansetts innebira att uppgifter
limnas ut utan att den utlimnande myndigheten eller det utlimnande
organet i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas
ut, varfér det frdn integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av stor
betydelse att sirskilt reglera frigor om tillgdng till uppgifterna genom
direktdtkomst i registerlagstiftning.

Frigan om en myndighet bér {8 direktitkomst till information som
finns hos en annan myndighet médste bedémas genom en avvigning
mellan de skil som talar f6r en sddan dtkomst och de integritetsskil
som talar emot. Vid bedémningen fir hinsynen till den personliga
integriteten vigas mot bl.a. behovet av dkad effektivitet hos myn-
digheterna.

Nir det giller drenden om informationsinhimtning finns det inte
anledning att utgd frin annat dn att sidana kommer att bli fi. Som
konstaterats ovan torde ocksd uppgifter 1 beskattningsdatabasen
endast undantagsvis vara av intresse for Kronofogdemyndigheten 1
irenden om informationsinhimtning. Dirtill kommer att de indamal
for vilka direktdtkomst 1 dag medges forutsitter att det, till skillnad
frdn nu aktuella fall, finns en gildenir eller en person som pi eget
initiativ initierat en ansdkan om skuldsanering.

En vittgdende mojlighet till direktdtkomst kan 6ka riskerna for
intrdng i den personliga integriteten. En direktitkomst innebir for
den enskilde att kinsliga uppgifter blir tillgingliga for fler personer
och att Kronofogdemyndighetens mojligheter att kontrollera anvind-
ningen av uppgifterna minskar.

Vid en avvigning av de ovan redovisade skilen bedémer vi att de
eventuella fordelarna med en reglerad direktdtkomst inte uppviger
det integritetsintrdng en sidan dtkomst innebir. Det framstir som
limpligare att Kronofogdemyndigheten genom annan &tkomst, fore-
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tridesvis genom upplysningar per telefon, fir ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen.

Frigan ir d3 hur en sddan annan &tkomst ska regleras. Enligt 6 §
forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet limna andra myn-
digheter hjilp inom ramen f6ér den egna verksamheten. Mojligheten
for myndigheter att utbyta uppgifter ir av stor betydelse fér denna
samverkan. Detta kommer till uttryck i bl.a. 6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, dir det anges att en myndighet
pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den for-
fogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga ging.

De uppgifter som i nu aktuella fall skulle vara féremal for utlim-
nande omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket (se 27 kap.
1§ OSL.) Som huvudregel giller sekretess mellan myndigheter
(8 kap. 1§ OSL). Om en s.k. sekretessbrytande bestimmelse ir
tllimplig pd en uppgift som en annan myndighet begir att 3 ta del
av har dock den utlimnande myndigheten en skyldighet att limna
ut uppgiften 1 friga (se 6 kap. 5§ OSL). Den sekretessbrytande
bestimmelsen innebir att uppgiften i just den situationen inte dr
sekretessbelagd. Som exempel pa en sekretessbrytande bestimmelse
kan nimnas 10 kap. 28 § forsta stycket OSL, som anger att sek-
retess inte hindrar att uppgift limnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det ir alltsd friga
om en generell regel om att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet
1 lag eller férordning ska tillimpas ocksd nir de uppgifter som om-
fattas av skyldigheten omfattas av sekretess.

Om en sekretessbrytande bestimmelse saknas fr ett utlimnande
i stillet provas utifrdn generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Den be-
stimmelsen foreskriver att en uppgift fir limnas ut till en myndighet
om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

I syfte att férenkla informationséverforingen mellan Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten féresldr vi att en sekretessbrytande
bestimmelse ska inféras som méjliggor att Kronofogdemyndigheten
far dtkomst ull uppgifter hos Skatteverket som kan vara relevanta
fér inhimtningen av bankkontoinformation. En sddan bestimmelse
bér limpligen inforas i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, eftersom det 1 den
forordningen redan finns bestimmelser som bryter beskattnings-
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databassekretessen 1 vissa avseenden till f6rmén fér Kronofogde-
myndigheten (4 §). Frigan om sekretesskyddet f6r sddana uppgifter
hos den mottagande myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten,
behandlas 1 avsnitt 5.9.3.

5.5.4  Kostnader och avgifter

Virt forslag: Kronofogdemyndigheten ska ha mojlighet att ta ut
en avgift frdn fordringsigaren 1 drenden om informationsinhimt-
ning.

Var bedomning: Banker bor inte ges méjlighet att ta ut avgifter
for att ticka kostnader for att limna ut bankkontoinformation.

I enlighet med vad som féreslagits ovan ska Kronofogdemyndig-
heten utses till informationsmyndighet. Som informationsmyndig-
het f&r Kronofogdemyndigheten en helt ny uppgift som kommer
att generera visst arbete och dirmed ocksg kostnader.

Kronofogdemyndigheten tar i regel ut avgifter for att 1 viss ut-
strickning ticka det allminnas kostnader f6r myndighetens arbete i
ett drende. Relevanta bestimmelser finns i 17 kap. UB och férord-
ningen (1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten. I mél
om betalningsforeliggande, betalningsfaststillelse ur pant, vanlig
handrickning eller sirskild handrickning som handliggs enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning tas ansok-
ningsavgift ut med 300 kronor. I utsékningsmal och andra mdl om
verkstillighet tas, som redogjorts f6r 1 avsnitt 4.4.2, ersittning foér
forrittningskostnaderna ut i form av grundavgift, férberedelseav-
gift, forsiljningsavgift och sirskild avgift (utsékningsavgifter), om
inte annat ir sirskilt féreskrivet. Grundavgiften uppgér i de flesta
fall tll 600 kr. Avgifter tas ut dven 1 vissa andra fall, t.ex. vid hand-
liggning av irenden enligt lagen (1981:131) om kallelse pd okinda
borgenirer eller enligt lagen (2011:900) om dédande av férkommen
handling.

Kvarstadsforordningen hindrar inte att nationella bestimmelser
om myndighetsavgifter inférs, men foreskriver att sidana avgifter i
forekommande fall ska faststillas med stod av en avgiftsskala eller
med stdd av andra, pd forhand faststillda, regler som pd ett klart

83



Overviaganden och forslag SOU 2015:54

sitt anger tillimpliga avgifter (se artikel 44). Avgifterna fir i fore-
kommande fall inte heller 6verstiga de avgifter som tas ut i samband
med likvirdiga nationella beslut. Det ir alltsd upp till varje enskild
medlemsstat att bestimma om avgifter ska tas ut f6r hanteringen av
irenden om informationsinhimtning.

Mot bakgrund av den ovan redovisade mojligheten for Krono-
fogdemyndigheten att ta ut avgifter f6r handliggningen av olika
typer av irenden framstdr det som bide konsekvent och indamals-
enligt att en sddan avgiftsmojlighet inférs dven 1 nu aktuellt hinse-
ende. Avgiften bor tas ut av fordringsigaren och ska kunna ersittas
som en rittegdngskostnad 1 huvudférfarandet.

Vid utformningen av avgiftsskyldigheten méste beaktas att ett
drende om informationsinhimtning, till skillnad frin Kronofogde-
myndighetens verksamhet med t.ex. summarisk process samt verk-
stillighet och indrivning, inte kommer att inledas genom en ansékan.
Forst om och nir fordringsigarens begiran, som gérs till dom-
stolen 1 ursprungsmedlemsstaten, 6versinds till Kronofogdemyn-
digheten 1 egenskap av informationsmyndighet inleds ett drende
dir. Eftersom informationsmyndighetens skyldighet att inhimta
information foljer direkt av forordningen kan avgiften inte utformas
som en ansokningsavgift. Med hinsyn till férordningens skyndsam-
hetskrav (se artikel 14.5 d andra stycket) framstdr det inte heller
som mojligt att villkora Kronofogdemyndighetens handliggning av
att avgiften faktiskt betalas (jfr myndighetens mojlighet enligt
17 kap. 2 § UB att avskriva ett utsékningsmdl om sékanden inte
betalar grundavgiften inom forelagd tid). Dessa omstindigheter utgor
dock 1 sig inte tillrickliga skil mot att inféra en avgiftsskyldighet.
Vi foresldr dirfor att en mojlighet till avgiftsuttag infors 1 lag. Av-
giftens utformning kan limpligen regleras i férordningen om avgifter
vid Kronofogdemyndigheten.

I frdga om avgiftens storlek bor beaktas att de bankforfrig-
ningar som Kronofogdemyndigheten kommer att géra inom ramen
for ett drende om informationsinhimtning avser ett sirskilt utpekat
tillgdngsslag. Myndighetens arbetsinsats torde dirfor generellt sett
vara mindre in vid en tillgingsundersokning enligt 4 kap. 15 § UB.
Samtidigt mdste hinsyn tas till att det 1 vissa fall kan bli frdga om ett
stort antal férfrdgningar inom ramen f6r ett irende om informations-
inhdmtning och en, i férhillande till arbetet vid tillgdngsundersok-
ningar, mer omfattande manuell hantering. Det kan vidare antas att
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antalet drenden om inhimtande av kontoinformation kommer att
bli begrinsat. Kronofogdemyndigheten torde dirfér inte kunna
rikna med sidana effektivitetsvinster som kan uppnds vid en mer
rutinmissig handliggning av irenden.

En given utgdngspunkt ir att avgiften inte fir éverstiga Krono-
fogdemyndighetens faktiska kostnad for hanteringen. Eftersom det
ir friga om en helt ny verksamhet ir det mycket svért att forutse
vilken arbetsinsats och faktisk kostnad som férfarandet kan tinkas
medfora. Detta miste naturligtvis beaktas vid bestimmandet av av-
giftens storlek. En annan friga ir om avgiften ska syfta till full kost-
nadstickning enligt sjilvkostnadsprincipen. I det sammanhanget
kan konstateras att grundavgiften i enskilda utsékningsmal inte ir
avsedd att ticka statens fulla kostnad. Skilet dr att verkstilligheten
ir en del av statens rittsvirdande verksamhet (se prop. 2006/07:34
s. 20 f.). Informationsinhimtning enligt kvarstadsférordningen ir i
och for sig inte direkt jimférbar med sidan rittsvirdande verksam-
het som Kronofogdemyndigheten bedriver i utsékningsmal, varfér
de principer som giller for uttag av avgifter 1 sddana mal saknar
omedelbar relevans. Samtidigt framstir det som naturligt att den nya
avgiften stills 1 relation till 6vriga hos Kronofogdemyndigheten fore-
kommande avgifter, inte minst grundavgiften. Det férhillandet att
grundavgiften ir kopplad till ett férfarande som — i férhéllande till
informationsinhimtning enligt kvarstadsférordningen — rent generellt
framstdr som mer resurskrivande, talar f6r att avgiften i nu aktuellt
fall bor sittas nigot ligre. Aven den ovan pitalade osikerheten
avseende de faktiska kostnaderna fér den nya verksamheten med
informationsinhimtning medfor att en viss forsiktighet ir motiverad
vid bestimmandet av avgiftens storlek. Mot denna bakgrund be-
démer vi att avgiften for drenden om informationsinhimtning bér
sittas ndgot ligre in grundavgiften i utsékningsmal och andra mal
om verkstillighet.

Vi anser slutligen att det saknas forutsittningar for att ge banker
mojlighet att ta ut avgifter for att ticka de kostnader som kan upp-
komma vid utlimnande av kontoinformation.
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5.6 Verkstallighet
5.6.1 Inledning

Ett beslut om kvarstad enligt kvarstadsférordningen ska automatiskt
erkinnas och verkstillas i en annan medlemsstat utan att det krivs
nigot foregiende exekvaturforfarande. Forordningen foreskriver
att verkstillighet ska ske 1 enlighet med det férfarande som giller for
verkstillighet av likvirdiga nationella beslut om sikerhetsdtgirder 1
verkstillighetsmedlemsstaten (artikel 23.1). T de fall ett kvarstads-
beslut meddelas 1 en annan medlemsstat dn dir beslutet ska verk-
stillas, forutsitter forordningen att det 1 verkstillighetsmedlems-
staten finns en utsedd behérig myndighet som kan vidta de dtgirder
som krivs for att verkstillighet ska kunna ske (artikel 23.3 och
23.5), t.ex. genom att myndigheten tar emot kvarstadsbeslutet och
oversinder det till banken eller till en annan enhet som ir ansvarig
for att verkstilla sidana beslut om kvarstad 1 den medlemsstaten eller,
om det féljer av nationell ritt, genom att pi annat sitt foreligga
banken att genomféra beslutet om kvarstad (jfr ingresspunkt 25).

5.6.2 Behorig myndighet

Viart forslag: Kronofogdemyndigheten ska utses till behorig
myndighet enligt kvarstadstérordningen.

Med behérig myndighet avses i kvarstadsférordningen den myn-
dighet eller de myndigheter som en medlemsstat har utsett som
behorig eller behoriga att ta emot, dversinda eller delge handlingar
1 de fall férordningen foreskriver det (artikel 4.14). I samband med
verkstilligheten ska den behoriga myndigheten 1 verkstillighets-
medlemsstaten bla. ta emot ett kvarstadsbeslut meddelat 1 en annan
medlemsstat (artikel 23.3) och vidta de itgirder som krivs for att
beslutet om kvarstad ska verkstillas 1 enlighet med dess nationella
ritt (artikel 23.5).

I Sverige ir Kronofogdemyndigheten den verkstillande myndig-
heten (1 kap. 3 § UB), vilket innebir att all verkstillighet enligt UB
dligger Kronofogdemyndigheten. Mot den bakgrunden — och med
hinsyn till att verkstillighet enligt férordningen ska ske 1 enlighet
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med nationell ritt (se féljande avsnitt) — framstdr det som bdde inda-
mélsenligt och konsekvent att myndigheten fir till uppgift att vidta
verkstillighetsdtgirder dven med stéd av kvarstadsférordningen. P&
flera stillen 1 kvarstadsforordningen benimns den i detta avseende
ansvariga myndigheten “behorig verkstillande myndighet” (se t.ex.
artikel 34.1, 35.3, 35.4, 36.4, 38.1 b och 39.3 b).

I sammanhanget kan nimnas att det i artikel 25 i kvarstadsfor-
ordningen foreskrivs att “banken eller annan enhet som ir ansvarig
for att verkstilla beslutet om kvarstad” ska utfirda en férklaring av
vilken det ska framgd om och 1 vilken omfattning bankmedlen pd
gildenirens konto eller konton belagts med kvarstad samt vilken
dag beslutet om kvarstad genomférdes. Eftersom ansvaret for verk-
stilligheten 1 Sverige ligger pd Kronofogdemyndigheten fir myndig-
heten till uppgift att utfirda férklaringen. Vid tillimpningen av for-
ordningen ir foljaktligen Kronofogdemyndigheten en sddan “annan
enhet” som nimns 1 artikel 25. Vi bedémer att det inte ir néd-
vindigt att klargora detta i lag.

Som nirmare redogors for 1 avsnitt 5.7.3 nedan féreslir vi att
Kronofogdemyndigheten ska ges ansvaret for delgivning med en
gildenidr med hemvist 1 Sverige nir ett kvarstadsbeslut meddelats av
domstol i en annan medlemsstat. Det innebir att samtliga uppgifter
som den 1 kvarstadsforordningen angivna behériga myndigheten har,
samlas hos Kronofogdemyndigheten. En bestimmelse som pekar
ut Kronofogdemyndigheten som behérig myndighet enligt kvar-
stadsférordningen bor tas in 1 lag.

5.6.3  Nationella forfaranderegler

Virt forslag: Beslut om kvarstad enligt kvarstadsférordningen
ska som utgdngspunkt verkstillas i enlighet med UB:s bestim-
melser om verkstillighet av nationella kvarstadsbeslut.

Som redogjorts f6r inledningsvis foreskriver artikel 23.1 kvarstads-
férordningen att beslut om europeisk kvarstad ska verkstillas 1 en-
lighet med det forfarande som giller f6r verkstillighet av likvirdiga
nationella beslut om sikerhetsdtgirder 1 verkstillighetsmedlems-
staten. I vissa enskilda frigor kompletteras denna allmint hillna
bestimmelse med direkta hinvisningar till den nationella ritten 1
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verkstillighetsmedlemsstaten. S& ir fallet nir det giller t.ex. mojlig-
heterna att kvarstadsbeligga bankmedel pd gemensamma bankkonton
och foérvaltarkonton (artikel 30), liksom férbud mot att beligga
vissa belopp med kvarstad (artikel 31). I férordningen klargérs ocksd
att beslut om europeisk kvarstad 1 férekommande fall ska rang-
ordnas pd samma sitt som motsvarande nationella beslut (artikel 32).
Det kan ocksd nimnas att tredje mans ritt att invinda mot verk-
stilligheten av ett kvarstadsbeslut ska regleras av nationell ritt i
verkstillighetsmedlemsstaten (artikel 39.3).

Kronofogdemyndigheten verkstiller nationella kvarstadsbeslut
enligt UB:s bestimmelser. Reglerna fér verkstillighet av nationella
kvarstadsbeslut har behandlats i avsnitt 4.5. T enlighet med vad som
anges 1 artikel 23.1 1 kvarstadsférordningen ska dessa bestimmelser
allesd 1 tllimpliga delar gilla ocksd vid verkstillighet av kvarstads-
beslut enligt férordningen. Av tydlighetsskil menar vi att detta bor
framgdr av lag. Detta framgir i1 och f6r sig redan av den 1 15 kap.
10 § RB gjorda hinvisningen till UB, vilken i enlighet med vad som
foreslagits 1 avsnitt 5.4.2 ska vara tillimplig dven i det europeiska
kvarstadsforfarandet. Hinvisningen i denna paragraf ger dock inte
nigon omedelbar vigledning for det fall RB:s regler inte fyller ut
kvarstadstorordningens processuella regler, dvs. nir ett kvarstads-
beslut som ska verkstillas i Sverige har meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat. Vi foreslar dirfor att en kompletterande bestim-
melse av upplysande karaktir ska inféras nir det giller frdgan om
tillimpliga férfaranderegler vid verkstillighet i det europeiska kvar-
stadsforfarandet. P4 s sitt tydliggors att det dr fordringsigaren som
enligt svensk ritt har ansvaret {6r att inleda verkstillighetstorfaran-
det och att det dirfor ir fordringsigaren (och alltsd inte domstolen)
som har till uppgift att 6versinda ett i Sverige meddelat beslut om
europeisk kvarstad till den behoriga myndigheten 1 verkstillighets-
medlemsstaten (se artikel 23.3 andra stycket). Vidare klargors att en
fordringsigare som i Sverige vill l3ta verkstilla ett europeiskt kvar-
stadsbeslut meddelat av en svensk domstol, ska inleda verkstillighets-
forfarandet genom att ansdka om verkstillighet hos Kronofogde-
myndigheten (se 2 kap. 1 § UB).

I vilken utstrickning bestimmelserna i UB, eller foreskrifter
meddelade med stod av balken, ska tillimpas méste bedomas mot
bakgrund av 1 vilken utstrickning férordningen ger utrymme fér
kompletterande bestimmelser och nir en frga ska anses uttémman-
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de reglerad dir. Rent generellt torde forutsittningarna for verk-
stillighet av beslut om europeisk kvarstad i de flesta fall inte skilja
sig visentligt frin verkstilligheten av motsvarande nationella beslut.
I vissa avseenden kan dock Kronofogdemyndighetens prévning bli
annorlunda. Skilet ir att ett beslut om kvarstad avser sirskilt ut-
pekade bankmedel medan ett nationellt kvarstadsbeslut giller ett visst
belopp. Detta kan fi betydelse nir det giller t.ex. den beneficie-
provning som Kronofogdemyndigheten ska gora enligt 5 kap. UB.
Enligt kvarstadsférordningen ska nimligen belopp som ir undan-
tagna frin utmitning enligt verkstillighetsmedlemsstatens nationella
ritt vara undantagna frin att beliggas med kvarstad enligt férord-
ningen (artikel 31). Om sidana belopp enligt nationell ritt ir undan-
tagna frdn utmitning utan att gildeniren begir det, ska den myndig-
het som ansvarar for att undanta beloppen gora det pd eget initiativ.

Banker erbjuder minga olika slags konton, t.ex. transaktions-
konton for privatpersoner och féretag, sparkonton samt special-
konton fér bundet sparande. Om det stdr klart att en privatpersons
bankkonto ir ett transaktionskonto fér [6pande inkomster och ut-
gifter bor Kronofogdemyndigheten beakta vad som foreskrivs om
beneficium 1 5 kap. 1§ 7 UB. Av bestimmelsen framgdr att frin
utmitning ska undantas s mycket av behdllningen pd kontot som
skiligen behovs for gildenirens forsorjning fram till dess inkomst
som ticker behovet ir att vinta, dock inte utan synnerliga skil for
lingre tid 4n en manad. Av 5 kap. 14 § UB framgér vidare att det i
forsta hand ir gildeniren som ska visa sitt behov av beneficium.
Kronofogdemyndigheten ska dock pd eget initiativ utreda vad som
bér undantas frin utmitning genom att “férfara efter vad som ir
kint eller kan utronas utan omgdng”. Enligt vad som uttalas i kom-
mentaren till bestimmelsen kan det inte begiras att Kronofogde-
myndigheten innan viss egendom utmits, ska géra ndgon grundli-
gare utredning om gildenirens ritt dirtill eller behov av densamma.
Vidare anges att Kronofogdemyndigheten av praktiska skil méste
handla efter vad som framstir som sannolikt (Walin m.fl. Utsék-
ningsbalken — En kommentar, fjirde uppl. s. 238).

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.5.3 ovan har Kronofogdemyndig-
heten ritt att enligt 4 kap. 15 § UB kriva att tredje man limnar upp-
lysningar om sina ekonomiska mellanhavanden med gildeniren. Nir
bankmedel tas i ansprik behéver myndigheten oftast inte f andra
upplysningar frin bank in uppgift om saldot pd gildenirens konto.
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Om det av sirskild anledning behévs uppgifter om transaktioner pd
kontot, har Kronofogdemyndigheten ritt att {3 ett kontoutdrag
(Bankernas upplysningsplikt — sirskilt frigan om kontoutdrag,
Processigarens stillningstagande nr 2/12/VER).

I avsaknad av utredning om gildenirens behov fir det anses f6lja
av befogenheten att forfara efter vad som ir kint, och att Krono-
fogdemyndigheten fir gora en uppskattning av skyddsbehovet. Om
detta gors pd en rimlig nivd, tillvaratas skyddsbehovet utan att
borgenirsintresset sidositts pa ett oskiligt sitt.

Frigan ir d hur en sddan uppskattning ska goras. Enligt Krono-
fogdemyndighetens stillningstagande angdende beneficium vid utmit-
ning av bankmedel nir det saknas uppgifter om gildenirens behov
(nr 15/08/IND), ska beneficieprévningen goras s8 att gildeniren vid
utmitning av banktillgodohavande férbehills medel for sitt [6pande
underhill enligt de principer som giller {6r berikning av férbehalls-
belopp vid 16neutmitning. Om det inte gir att fullstindigt utreda
gildenirens beneficiebehov finns en mojlighet att férbehilla gilde-
niren ett uppskattat belopp.

Nir det giller beneficieprévningen vid verkstillighet av ett beslut
om europeisk kvarstad, kommer det sannolikt minga ginger att
saknas ett underlag fér bedémningen av gildenirens underhills-
behov. Prévningen bor dock kunna ske utifran befintliga regler och
ovan redovisade rutiner. Ndgra kompletterande nationella bestim-
melser bedéms alltsd inte vara nédvindiga i detta avseende. Utdver
den 1 foljande avsnitt behandlade frigan om genomférandet av
kvarstadsbeslut, kan inte heller 1 6vrigt forutses nigot behov av
kompletterande nationella forfaranderegler.

5.6.4 Genomfdrandet av verkstalligheten

Vart forslag: En bank ska ha mojlighet att skydda det belopp som
anges 1 beslutet om kvarstad genom att dverfora det till ett sir-
skilt konto hos Kronofogdemyndigheten.
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Banks skyldighet att skydda det kvarstadsbelagda beloppet

Genomfdrandet av ett beslut om kvarstad ska ske utan dréjsmal frén
det att den kontoférande banken mottagit kvarstadsbeslutet eller,
om det foljer av verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt, ett
foreliggande om att genomfora beslutet (artikel 24). Genomféran-
det ska ske genom att banken antingen

o sikerstiller att beloppet inte tas ut eller dverfors frin det eller de
konton som anges 1 kvarstadsbeslutet (punkten 2 a) eller, om det
foljer av nationell ritt,

o overfor beloppet till ett sirskilt konto (punkten 2 b).

Nir det giller den forsta mojligheten — sikerstillande av att beloppet
inte tas ut eller éverférs — miste beaktas att bankmedel som 6ver-
stiger beloppet 1 kvarstadsbeslutet inte ska paverkas av genomféran-
det (artikel 24.5). T vissa fall kan det alltsd bli aktuellt att spirra
endast en del av behillningen pd ett bankkonto. Under de samtal
som under arbetet har forts med Kronofogdemyndigheten har pi-
talats att svenska banker normalt saknar teknisk méjlighet att ligga
en partiell spirr pd ett konto. Denna uppgift har bekriftats av
Svenska Bankféreningen.

Nir det giller den andra méjligheten — 6verférande av beloppet
till ett sirskilt konto — kan forst konstateras att det i férordningen
inte definieras vad som avses med "sirskilt konto”. Férordningens
uppbyggnad antyder nirmast att det sirskilda kontot ska finnas i
den kontoférande banken. I friga om frigérande av eventuellt éver-
skjutande belopp foreskrivs nimligen att s3 ska ske genom att den
behoriga myndigheten 1 verkstillighetsmedlemsstaten féreligger
berérd bank att frigéra det éverskjutande beloppet (se artikel 27.2
andra stycket och avsnitt 5.6.5 nedan). Inte desto mindre framhalls
1 ingressen till forordningen att ett sddant sirskilt konto kan vara
ett konto som innehas av behorig verkstillande myndighet, dom-
stolen, banken dir gildeniren har sitt konto eller banken som har
utnimnts till samordnande enhet fér bankmedel som belagts med
kvarstad i ett visst drende (ingresspunkt 26).

Som inledningsvis nimnts kan en bank vilja vilken av de fore-
skrivna metoderna fér sikerstillande som den vill anvinda sig av.
En forutsittning for att 6verfora medel till ett sirskilt konto ir
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emellertid att en sidan mojlighet f6ljer av nationell ritt. Frigan ir
d& om banker enligt svensk ritt har mojlighet att genomfora verk-
stilligheten av ett kvarstadsbeslut genom att féra dver de kvar-
stadsbelagda medlen till ett sirskilt konto.

Det finns i sammanhanget anledning att undersdka hur — och pd
vilka grunder — verkstilligheten av nationella kvarstadsbeslut genom-
fors 1 friga om bankmedel. Vid verkstillighet av nationella kvar-
stadsbeslut for fordran utfirdar Kronofogdemyndigheten ett for-
budsmeddelande, varigenom banken meddelas férbud att fullgéra
sin forpliktelse till annan 4n till Kronofogdemyndigheten eller till
den som myndigheten anvisar (se 6 kap. 3 § forsta stycket UB).
Banken uppmanas ocksd regelmissigt att betala in det sikerstillda
beloppet till Kronofogdemyndigheten.

Av 9 kap. 11 § UB foljer att Kronofogdemyndigheten, om ut-
mitt fordran ir forfallen till betalning, utan dréjsmal ska uppmana
sekundogildeniren att betala sin skuld till myndigheten. Den be-
stimmelsen ir emellertid inte tillimplig vid verkstillighet av ett
kvarstadsbeslut. Uppmaningen sker 1 stillet i dessa fall med stod av
bestimmelsen i 4 kap. 31§ UB. Av den bestimmelsen foljer att
Kronofogdemyndigheten fir vidta en sidan 3tgird som behovs for
att skydda sokandens ritt. Kronofogdemyndigheten har samma befo-
genheter som egendomens dgare med begrinsningen att myndig-
heten inte fir vicka talan vid domstol eller svara i mil angdende
egendomen. Bestimmelsen 1 4 kap. 31 UB giller dven vid verkstillig-
het av kvarstadsbeslut (se 16 kap. 14 § andra stycket UB) men 1i
forarbetena till bestimmelsen anges inga exempel pa situationer nir
bestimmelsen 1 samband med kvarstad ir tinkt att anvindas. Fore-
draganden har dock uttalat féljande (prop. 1980/81:8 s. 811).

Om det n3gon ging skulle finnas behov av att séka driva in en kvar-
stadsbelagd fordran, torde kronofogdemyndigheten ha befogenhet
dirtill med stéd av den generella bestimmelsen 1 4 kap. 31§, vilken
enligt andra stycket i férevarande paragraf ir tillimplig dven vid kvar-
stad.

Frigan ir d& om det av bestimmelsen 1 4 kap. 31 § UB kan anses
folja en ritt f6r banken att 6verfora beloppet till ett sirskilt konto
hos Kronofogdemyndigheten. En férutsittning f6r att banken ska
kunna skydda det kvarstadsbelagda beloppet genom att éverféra
det till ett sirskilt konto ir ju, som redogjorts fér ovan, att en
sddan ritt foljer av nationell ritt.
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Eftersom banker i samband med verkstillighet av kvarstads-
beslut regelmissigt uppmanas att betala in kvarstadsbelagda medel
till Kronofogdemyndigheten, har de i praktiken en méjlighet — och
en korresponderande skyldighet — att 6verféra kvarstadsbelagda
bankmedel till Kronofogdemyndigheten. Denna mojlighet dr dock
beroende av om Kronofogdemyndigheten uppmanar banken och
innebir inte nigon ovillkorlig ritt for banken att dverfora kvarstads-
belagda bankmedel till myndigheten.

Detta innebir att bankens handlingsutrymme 1 friga om genom-
forandet begrinsar sig till skyldigheten att sikerstilla att beloppet
inte 6verfors eller tas ut frin det konto som anges 1 kvarstadsbeslutet,
dvs. 1 praktiken en skyldighet att sitta en spirr pd hela eller en del
av kontot. I vissa fall torde detta inte innebira ndgra praktiska pro-
blem men, som pitalats ovan, saknar de flesta banker i dag tekniska
mojligheter att spirra del av ett bankkonto. Praktiska problem kan
dirfor uppstd nir bankmedlen pd det aktuella bankkontot éver-
stiger det belopp som anges i1 kvarstadsbeslutet. Foretridare for
bankerna har framhallit att en teknisk anpassning av bankernas IT-
system skulle vara férenad med betydande kostnader.

I syfte att skapa en konsekvent och férutsebar ordning fér genom-
forandet foresldr vi att en kompletterande nationell bestimmelse
ska inféras som gor det mojligt f6r banker att skydda det belopp
som anges 1 kvarstadsbeslutet genom att 6verfora det till ett sirskilt
konto hos Kronofogdemyndigheten. En sddan reglering innebir for-
visso formellt sett ett avsteg frin vad som giller vid genomférandet
av nationella kvarstadsbeslut. I praktiken innebir dock lésningen
att det skapas praktiska férutsittningar f6r banker att genomféra
beslut om europeisk kvarstad pd samma sitt som nationella kvar-
stadsbeslut.

Av artikel 24.8 1 kvarstadsfoérordningen foljer en skyldighet for
banken att pd visst sitt rikna om det belopp som anges 1 beslutet
om kvarstad till den valuta som bankmedlen ir i. Om t.ex. det kvar-
stadsbelagda beloppet ir angivet i euro, men medlen pd det kvar-
stadsbelagda kontot fors i svenska kronor, ska banken genomféra
beloppet i svenska kronor. Om banken viljer att féra over det
kvarstadsbelagda beloppet till ett sirskilt konto hos Kronofogde-
myndigheten, ska alltsd 6verféringen enligt exemplet goras 1 svenska
kronor. Férordningen reglerar emellertid inte hur mottagaren av
det kvarstadsbelagda beloppet, dvs. Kronofogdemyndigheten, ska
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hantera det kvarstadsbelagda beloppet. Denna friga fir dirfér be-
doémas enligt svensk ritt.

I det sammanhanget kan konstateras att UB saknar regler om hur
man ska hantera medel som omhindertas vid verkstillighet av kvar-
stad, liksom regler om hur fordringar i utlindsk valuta ska hanteras.
Av rittspraxis foljer emellertid att vixling av kvarstadsbelagd valuta
normalt sett inte ska ske, om inte samtliga parter tillstyrker det.

Medel som har influtit 1 mdl om utmitning ska utan dréjsmal
goras rintebirande (13 kap. 1 § UF). Undantag giller dock, om det
kan antas att utbetalning kommer att 4ga rum inom tv4 veckor frin
det att medlen har influtit. En motsvarande regel saknas nir det
giller kvarstadsbelagd egendom. Om det ir friga om ett inte obetyd-
ligt penningbelopp och det finns anledning att utgd frin att kvar-
staden har en viss varaktighet, bér Kronofogdemyndigheten vara
skyldig att géra medlen rintebirande. Detsamma fir anses gilla dven
utlindsk valuta (jfr NJA 1990 s. 137). I syfte att undvika kurs-
forluster ska vid inbetalning i utlindsk valuta Kronofogdemyndig-
hetens valutakonto anvindas (jfr Justitiekanslerns beslut den
27 februari 2012, dnr 6231-11-40).

Pigdende kontotransaktioner

I artikel 24.2 b andra stycket 1 kvarstadsférordningen foreskrivs att
banken vid genomférandet far beakta pdgdende transaktioner pd bank-
kontot endast om de avslutats fére “bankens utfirdande av forkla-
ringen enligt artikel 25”. Bestimmelsens tillimpning synes férutsitta
att det dr banken som utfirdar férklaringen. Som redogjorts for i
avsnitt 5.6.2 ovan har emellertid Kronofogdemyndigheten till upp-
gift att uppritta férklaringen i Sverige.

Frigan ir d om det dr mojligt att 1 samband med genomféran-
det beakta pdgdende transaktioner. Vid utmitning av bankmedel ir
banken skyldig att betala det belopp som ir tillgingligt for dver-
foring frén kontot oberoende av vid vilka tidpunkter banken mot-
tagit medlen. Beloppet miste dock justeras for transaktioner som
gildeniren gjort fore sikerstillandet, t.ex. for kop med kort som
reserverats men innu inte belastat gildenirens konto. Det belopp
som utmits beriknas utifrin det belopp som gildeniren kan dispo-
nera efter avrikning for redan bokférda belopp som banken kommer
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att dra fr@n kontot (Kronofogdemyndighetens Stillningstagande av-
seende utmitning av bankmedel nr 1/15/VER). Enligt vir mening
kan och bor pdgdende kontotransaktioner hanteras pd motsvarande
sitt vid genomférandet av ett beslut om europeisk kvarstad. Vi utgar
frdn att sd kan ske inom ramen fér de kontakter som Kronofogde-
myndigheten och banken forutsitts ha 1 samband med genomféran-
det av ett beslut om europeisk kvarstad. Det framstdr inte som
nodvindigt eller limpligt att reglera eller pd annat sitt formalisera
dessa kontakter.

5.6.5  Frigorande av 6verskjutande belopp

Vér bedomning: Kvarstadsférordningen reglerar inte hur ett
frigorande av 6verskjutande belopp ska ske nir banken har
overfort det kvarstadsbelagda beloppet till ett sirskilt konto hos
Kronofogdemyndigheten. I en sddan situation bor fordrings-
dgarens ansdkan om frigérande av 6verskjutande belopp kunna
hanteras pd samma sitt som en &terkallelse av sokt verkstillighet.
Nigon kompletterande bestimmelse bedéms dirfor inte vara néd-
vindig for att sikerstilla att 6verskjutande belopp kan frigdras
pd sitt som kvarstadsforordningen férutsitter.

En fordringsigare ir enligt kvarstadsférordningen skyldig att vidta
nodvindiga tgirder for att sikerstilla att ett belopp som efter
genomférandet av kvarstadsbeslutet éverstiger det belopp som anges
1 beslutet frigérs. Ansokan om frigérande ska goras pd snabbast
mojliga sitt och med anvindning av ett for indamédlet framtaget
standardformulir (artikel 27).

Som nimnts i foregdende avsnitt foreskriver kvarstadstorord-
ningen 1 friga om frigérande av eventuellt 6verskjutande belopp, att
s& ska ske genom att den behdriga myndigheten 1 verkstillighets-
medlemsstaten foreligger berdrd bank att frigéra det 6verskjutande
beloppet (se artikel 27.2 andra stycket). En tillimpning av bestim-
melsen synes forutsitta att banken alltjimt har bankmedlen 1 sin
besittning. S3 dr naturligtvis fallet om banken har skyddat det belopp
som anges 1 beslutet om kvarstad genom att spirra beloppet pd
bankkontot. Om banken 1 samband med genomférandet har valt
att 1 stillet utnyttja den 1 foregdende avsnitt foreslagna mojligheten
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att 6verfora beloppet till Kronofogdemyndigheten, saknar dock
banken faktisk mojlighet att frigora eventuellt verskjutande belopp.
I en sddan situation ir dirfor inte ett foreliggande om frigdrande
indamalsenligt. Det framstdr emellertid som naturligt att 1 en sddan
situation betrakta fordringsigarens ansékan om frigérande av over-
skjutande belopp som en ansdkan om 3terkallelse (helt eller delvis)
av verkstilligheten. Kronofogdemyndigheten ska d& hiva verkstillig-
heten avseende det dverskjutande beloppet. Mot denna bakgrund
bedémer vi att det inte behdvs nigon kompletterande nationell
bestimmelse for att sikerstilla att frigérande kan ske pd sitt som
kvarstadstorordningen férutsitter.

5.6.6  Kostnader och avgifter

Vir bedomning: Kronofogdemyndigheten har redan enligt gil-
lande regler mojlighet att ta ut en avgift vid verkstillighet enligt
kvarstadsférordningen.

Det saknas forutsittningar att ge banker mojlighet att av
fordringsigaren eller gildeniren begira ersittning for att ticka
eventuella kostnader férenade med genomforandet av ett kvar-
stadsbeslut.

Som berdrts 1 avsnitt 5.5.4 ovan hindrar kvarstadsférordningen inte
att medlemsstaterna infor olika typer av myndighetsavgifter. Férord-
ningen utesluter inte heller mojligheten att ta ut verkstillighets-
avgifter 1 forskott (se ingresspunkt 27). Avgifterna far dock, i fore-
kommande fall, inte &verstiga de avgifter som tas ut i samband med
likvirdiga nationella beslut.

Maojligheten att ta ut ersittning for statens kostnader for for-
farandet hos Kronofogdemyndigheten i verkstillighetsirenden foljer
av 17 kap. 1§ UB. Avgifterna regleras i forordningen om avgifter
vid Kronofogdemyndigheten. Av férordningen framgér bl.a. att det
1 verkstillighetsmal tas ut ersittning for forrittningskostnaderna i
form av grundavgift, forberedelseavgift, f6rsiljningsavgift och sir-
skild avgift (2 §). Det saknas enligt vir mening anledning att hantera
kostnaderna for verkstilligheten 1 nu aktuellt avseende pd nigot
annat sitt. Utgdngspunkten bor alltsd vara att grundavgift ska kunna
tas ut dven 1 mil om verkstillighet enligt kvarstadsférordningen.
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Att verkstilligheten av ett europeiskt kvarstadsbeslut 1 vissa fall kom-
mer att utgdra en automatisk f6ljd av att en ansdkan om europeisk
kvarstad har bifallits, innebir att en sidan avgift inte kan knytas till
en ansokan om verkstillighet. Detta utgér dock 1 sig inte hinder
mot att ta ut en grundavgift for verkstillighetsforfarandet.

Vidare bor beaktas att det i kvarstadsforordningen uttalade skynd-
samhetskravet medfér att det inte framstir som mojligt att uppstilla
krav pd forskottsbetalning av grundavgiften eller annars villkora
Kronofogdemyndighetens handliggning av att grundavgiften faktiskt
betalas. Vi bedémer att inte heller dessa férhillanden motiverar ett
avsteg frin avgiftsskyldigheten. Forhdllandet bér dock beaktas vid
utformningen av avgiftsskyldigheten. S3 kan limpligen ske 1 for-
ordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

Banks ritt att begira ersittning fo6r kostnader férenade med
genomforandet av ett kvarstadsbeslut ir enligt kvarstadsférordning-
en villkorad av att banken enligt den nationella ritten 1 verkstillig-
hetsmedlemsstaten har ritt till sidan ersittning vid genomférande
av likvirdiga nationella beslut (artikel 43.1). Ndgon ritt till sidan
ersittning finns inte vid verkstillighet av nationella kvarstadsbeslut.
D3 det inte framstdr som limpligt att 1 detta lige inféra en sddan
ritt, saknas redan av den anledningen skil att nirmare behandla
frigan om bankavgifter i nu aktuellt hinseende.

5.7 Delgivning
5.7.1 Inledning

Eftersom gildeniren inte ska underrittas om en kvarstadsansdkan
eller horas innan ett beslut om europeisk kvarstad meddelas (se
avsnitt 3.3.5) ir gildenirens mojligheter att pd férhand motsitta sig
ett sddant beslut i praktiken obefintliga. T stillet erbjuder kvar-
stadsférordningen gildeniren méjlighet att genom att anséka om
rittsmedel rikta invindningar mot ett beslut om kvarstad eller verk-
stilligheten av ett sddant beslut omedelbart efter genomforandet.
Kvarstadsbeslutet ska enligt artikel 19.3 f inneh&lla information om
de rittsmedel som gildendren har tillging till (rittsmedelsforfarandet
behandlas nirmare 1 avsnitt 5.8). En forutsittning for att gilde-
niren ska kunna utnyttja de rittsmedel som férordningen erbjuder
ir naturligtvis att han eller hon snabbt fir del av de handlingar som
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legat till grund f6r beslutet. For att sikerstilla att s& sker inneh&ller
forordningen bestimmelser som féreskriver bl.a. vilka handlingar som
ska delges, vem som ska ansvara fér att delgivning sker och inom
vilka tidsfrister delgivning ska inledas.

For att delgivningsreglerna ska kunna tillimpas fullt ut forut-
sitts att respektive medlemsstat utser en behorig myndighet som
ska ansvara f6r delgivning nir kvarstadsbeslut meddelats i en annan
medlemsstat. Aven i andra avseenden motiverar férordningens regler
om delgivning éverviganden i friga om behovet och utformningen
av kompletterande nationella regler. Dessa ¢verviganden redovisas
nedan.

5.7.2  Delgivningsforfarandet

I ett svensk perspektiv aktualiseras olika delar av férordningens
delgivningsbestimmelser nir

1. en svensk domstol meddelar ett kvarstadsbeslut mot en gildenir
med hemvist 1 Sverige,

2. en svensk domstol meddelar ett kvarstadsbeslut mot en gildenir
med hemvist 1 en annan medlemsstat,

3. en domstol 1 en annan medlemsstat meddelar ett kvarstadsbeslut
mot en gildenir med hemvist i Sverige, och nir

4. en svensk domstol meddelar ett kvarstadsbeslut mot en gildenir
med hemvist 1 en tredjestat.

Delgivning med en gildenir med hemvist i Sverige
nir ett kvarstadsbeslut meddelats av en svensk domstol

Vid delgivning med en gildenir med hemvist 1 ursprungsmedlems-
staten ligger ansvaret for delgivningen p den domstol som med-
delat beslutet, eller fordringsidgaren, beroende pd vem som enligt
nationell ritt dr ansvarig fér att inleda delgivningen (artikel 28.2).
Enligt svensk ritt har den domstol eller myndighet som hand-
ligger drendet ansvaret f6r att ombesorja delgivning, se 7 § delgiv-
ningslagen (2010:1932). Endast om part eller ndgon som har lik-
nande stillning begir att sjilv {4 ansvara for att delgivning sker, fir
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domstolen eller myndigheten sirskilt besluta om detta, férutsatt att
det inte dr olimpligt (8 § delgivningslagen). Detta innebir foljaktligen
att den svenska domstol som meddelar ett beslut om europeisk kvar-
stad ska delge gildeniren de handlingar som férordningen fére-
skriver.

Delgivning med en gildenir med hemvist i en annan
medlemsstat dn Sverige nir ett kvarstadsbeslut meddelats
av en svensk domstol

Om gildeniren har hemvist 1 en annan medlemsstat dn ursprungs-
medlemsstaten ska den som ir ansvarig for att inleda delgivning i
ursprungsmedlemsstaten 6versinda delgivningshandlingarna till den
utsedda behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir gildeniren
har hemvist (artikel 28.3 férsta stycket). I enlighet med vad som
konstaterats ovan ska alltsd i denna situation den svenska domstol
som meddelat beslutet 6versinda relevanta handlingar till den ut-
sedda behoriga myndigheten 1 den stat dir gildeniren har hemvist.
Oversindandet ska ske fore utgingen av den tredje arbetsdagen efter
att domstolen har mottagit férklaringen om att bankmedlen belagts
med kvarstad. Om den medlemsstat dir gildeniren har hemvist
ocksd dr den enda verkstillighetsmedlemsstaten, dvs. verkstillighet
har inte skett i ndgon annan medlemsstat, ska dock handlingarna i
stillet 6versindas samtidigt som domstolen éversinder beslutet om
kvarstad till den behoriga verkstillande myndigheten for verkstillig-
het (artikel 28.3 andra stycket).

Delgivning med en gildenir med hemvist i Sverige nir ett
kvarstadsbeslut meddelats av domstol i en annan medlemsstat

I enlighet med vad som anférts ovan kommer 1 detta fall den dom-
stol som meddelat beslutet, eller fordringsigaren, att skicka delgiv-
ningshandlingarna till den myndighet i Sverige som utsetts att vara
behérig att ta emot dessa handlingar. Nir handlingarna har mottagits
ska den behériga myndigheten utan dréjsmil vidta nédvindiga
dtgirder for att delge gildeniren dessa i enlighet med svensk ritt.
Om Sverige ir den enda verkstillighetsmedlemsstaten ska delgiv-
ningen inledas foére utgdngen av den tredje arbetsdagen efter den
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dag d& den behériga myndigheten for delgivning mottagit, eller ut-
firdat, férklaringen om att bankmedlen har belags med kvarstad.
Som redogjorts f6r i avsnitt 5.6.2 ankommer det i Sverige pd Krono-
fogdemyndigheten att utfirda forklaringen.

Delgivning med en gildenir med hemvist i en tredjestat
nir ett kvarstadsbeslut meddelats av en svensk domstol

Om gildeniren har hemvist 1 en tredjestat ska delgivning ske 1 enlig-
het med bestimmelserna om internationell delgivning 1 ursprungs-
medlemsstaten (artikel 28.4). Det innebir att svenska bestimmelser
om internationell delgivning ska tillimpas. Ett stort antal drenden
faller inom ramen f6ér Konventionen om delgivning i utlandet av
handlingar i mél och drenden av civil eller kommersiell natur, Haag
den 15 november 1965 (Haagkonventionen). S3dana drenden ska av
den s6kande domstolen skickas direkt till centralmyndigheten 1 den
andra staten med en begiran om delgivning.

5.7.3  Ansvaret fér delgivning

Virt forslag: Kronofogdemyndigheten ska ansvara for delgivning
med en gildenir med hemvist 1 Sverige nir ett kvarstadsbeslut
meddelats av domstol 1 en annan medlemsstat.

For att kvarstadsférordningen ska kunna tillimpas i den 1 fore-
gdende avsnitt nimnda tredje situationen méste en myndighet utses
till behorig att ta emot och delge handlingar pd sitt som foreskrivs i
férordningen. Frigan ir alltsd vilken svensk myndighet som bor 3
denna uppgift.

Utifrdn den uttalade utgdngspunkten att vira forslag ska passa
in 1 redan existerande system i den svenska rittsordningen framstir
det som naturligt att ta avstamp i det system som giller 1 liknande
situationer, nimligen nir svenska myndigheter 1 andra fall limnar
bistind med internationell delgivning.

Inom ramen fér det civilrittsliga samarbetet ir det frimst tre
internationella éverenskommelser som tillimpas. Den forsta ir den
1 foregdende avsnitt nimnda Haagkonventionen. Den andra dr EU:s
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delgivningsférordning som tillimpas mellan EU:s medlemsstater.
Forordningen ir direkt tillimplig 1 Sverige och 1 relation till de EU-
stater som ocksd ir medlemmar 1 Haagkonventionen har EU:s del-
givningsférordning foretride. Slutligen, mellan de nordiska linderna
giller 1974 4rs nordiska 6verenskommelse om inbordes rittshjilp
genom delgivning och bevisupptagning (det nordiska avtalet om
rittslig hjilp). Denna 6verenskommelse omfattar bdde civil- och
brottmdl. Utanfor det civil- och straffrittsliga samarbetet dr det inter-
nationella delgivningssamarbetet 1 huvudsak begrinsat till skatte-
och indrivningsfrigor.

De irenden om internationell delgivning som tidigare hanterades
inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) flyttades den 1 januari
2014 over tll Lansstyrelsen 1 Stockholms lin. Sistnimnda myndighet
ir alltsd centralmyndighet for internationell delgivning samt mot-
tagande organ fér vissa internationella delgivningsirenden. Central-
myndigheten hjilper p utlindsk begiran till med delgivning 1 Sverige
samt i utlandet pd svensk begiran. Delgivning kan ske bdde i civila
mél och brottmil och sdvil inom som utom ramen fér avtal och
konventioner, se férordningen (2013:982) om bistdnd med delgiv-
ning utomlands och 1 Sverige. Som skil f6r 6verflyttningen av
ansvaret vid internationell delgivning framhéll regeringen bla. méjlig-
heten att uppritthilla kompetens och kontinuitet i det internatio-
nella delgivningssamarbetet. Regeringen konstaterade vidare att lins-
styrelsen redan hade hand om ett stort antal drenden om delgivning,
sdvil nationella irenden som irenden p& begiran av utlindska dom-
stolar och myndigheter och att hanteringen fungerade vil (se prop.
2012/13:182 5. 25).

Mot bakgrund av det ovan anférda kan konstateras att Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin har sivil nédvindig kompetens som
erfarenhet av att limna bistdnd vid internationell delgivning. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin framstdr dirfér som vil skickad att
ansvara for delgivning enligt kvarstadsforordningen. Det ansvar
som den behériga myndigheten har 1 detta avseende ir ocksd vil
forenlig med myndighetens roll som centralmyndighet fér inter-
nationell delgivning samt mottagande organ for vissa internationella
delgivningsirenden. Att ligga delgivningsansvaret pd Linsstyrelsen
1 Stockholms lin framstdr dirfor som i och for sig limpligt. En
sddan ordning kan illustreras enligt féljande.
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Domstol (eller fordringsadgare)

i en annan medlemsstat

1

tre dagar fran mottagandet av forklaringen av 3

Domstolen (eller fordringsagaren) ska inom

Underrattelse om resultatet av

att bankmedel belagts med kvarstad 6versanda delgivningen skickas till domstolen

forklaringen, beslutet om kvarstad samt eller fordringsdgaren (art. 28.3 tredje

kvarstadsansokan och de handlingar som stycket).

dberopas till stéd for den till Lansstyrelsen i
Stockholms lan (art. 28.3 forsta stycket).

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms Ian ska

2

utan dréjsmal vidta nodvandiga
atgarder for att delge géldendren

handlingarna (art. 28.3 tredje stycket).

Som redogjorts fér ovan kan tinkas att ett kvarstadsférfarande har
en koppling till Sverige inte endast dirfor att gildeniren har hem-
vist hir, utan ocks8 for att det finns bankmedel i Sverige. I en sddan
situation kommer Kronofogdemyndigheten som behérig verkstil-
lande myndighet att vara involverad i det verkstillighetsférfarande
som foregdr delgivningsférfarandet. I enlighet med vad som kon-
staterats 1 avsnitt 5.6.2 har Kronofogdemyndigheten till uppgift att
utfirda forklaringen enligt artikel 25 om att bankmedlen har belags
med kvarstad. Om Sverige ir den enda verkstillighetsmedlems-
staten utldser utfirdandet av férklaringen den foreskrivna fristen for
att inleda delgivningen (se artikel 28.3 andra stycket). Om Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin dven i ett sddant fall ska ansvara for del-
givning innebir det att forklaringen méste skickas frin Kronofogde-
myndigheten till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin innan delgivningen
kan inledas. En sidan 18sning skulle kriva en till férordningen
kompletterande bestimmelse som reglerar den informationsover-
foringen. Att skapa en sddan reglering ir mojligt. Med hinsyn till
de sniva tidsramar inom vilken delgivning méste inledas, kan dock
ifrgasittas om de formodade tidsférluster en sddan ordning skulle
medféra ligger 1 linje med delgivningens syfte — att ge gildeniren
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mojlighet att invinda mot ett beslut om kvarstad eller verkstillig-
het av ett sidant beslut omedelbart efter genomférandet. Om fristen
for delgivning utldses i samband med verkstillighet i Sverige fram-
star det som mer effektivt att den verkstillande myndigheten ocksi
far till uppgift att skota den efterfoljande delgivningen. En gildenir
som uppticker att hans eller hennes bankmedel har belagts med
kvarstad torde 1 ménga fall vara benigen att kontakta Kronofogde-
myndigheten, som 1 en sidan situation skulle kunna delge gildeniren
de aktuella handlingarna. En sidan l6sning kan illustreras enligt
foljande.

Domstol (eller fordringsédgare)

i en annan medlemsstat

3 Kronofogdemyndigheten
1 Beslutet om kvarstad utfardar en forklaring om att
Gversands for verkstallighet bankmedlen har belagts med kvarstad

(art. 23.3) tillsammans med och 6versander den till domstolen och

de handlingar som ska delges fordringsagaren (art. 25.1 och 25.3

d
géldenaren (art. 28.3 andra andra stycket).

stycket). 5 Underrattelse om resultat av

delgivningen skickas till domstolen
eller fordringsagaren (art. 28.3

tredje stycket).

Kronofogdemyndigheten

2 4 Delgivningen med
Kronofogdemyndigheten galdenaren inleds inom tre
vidtar dtgéarder for att dagar fran det att forklaringen
beslutet ska kunna utfardats (art. 28.3 andra
verkstéllas (art. 23.5). stycket).

Frigan ir dd om en uppdelning av delgivningsansvaret bér goras
mellan Linsstyrelsen i Stockholms lin och Kronofogdemyndig-
heten, dvs. att Kronofogdemyndigheten ska ansvara fér delgivning
nir Sverige dr den enda verkstillighetsmedlemsstaten och att Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin ska hantera delgivning 1 ¢vriga fall. En
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sddan ordning skulle emellertid férutsitta att Sverige utser tvd be-
hériga myndigheter — en med ansvar {6r verkstillighet och vissa fall
av delgivning och en annan med ansvar {6r andra fall av delgivning.
Aven om det inte finns nigra formella hinder mot att utse mer 4n
en behoérig myndighet enligt kvarstadsférordningen, kan argumen-
teras for att ett splittrat myndighetsansvar riskerar att gora det
europeiska kvarstadsférfarandet mindre dverskidligt, inte minst for
utlindska domstolar och fordringsigare. Utifrin de samtal som
under utredningens arbete férts med representanter frin Krono-
fogdemyndigheten har vidare pitalats att en uppdelning av behorig-
heten i friga om delgivning riskerar att pd handliggarnivd skapa en
osikerhet betriffande ansvarsférdelningen. Mot denna bakgrund
framstdr en uppdelning av delgivningsansvaret pd ovan redovisat sitt
som en mindre limplig [8sning.

Ett tredje alternativ dr att ligga hela delgivningsansvaret pd Krono-
fogdemyndigheten. En sddan ordning skulle innebira att det 1 Sverige
kommer att finnas endast en behorig myndighet. Det europeiska
kvarstadsforfarandet skulle pd s& vis bli mer sammanhéllet och éver-
skddligt. Till detta kommer att Kronofogdemyndigheten, i enlighet
med vad som framgdr av avsnitt 5.5.2, foreslds vara informations-
myndighet. Genom att samla kunskapen och erfarenheten av det
europeiska kvarstadsforfarandet hos en myndighet torde vissa effek-
tivitetsvinster kunna uppnés.

En annan friga ir om det med hinsyn till Kronofogdemyndig-
hetens 6vriga verksamhet ir limpligt att ligga delgivningsansvaret
hos myndigheten. I sammanhanget kan konsteraras att delgivning
av detta slag redan 1 dag ir vanligt férekommande hos Kronofogde-
myndigheten. Vid delgivning av nationella kvarstadsbeslut uppstills
1 och for sig inte nigon delgivningsfrist och myndigheten har i dessa
fall inte heller till uppgift att delge domstolens beslut. Mot den bak-
grunden skulle kunna argumenteras for att en 16sning innebirande
att Kronofogdemyndigheten utses till behorig myndighet f6r del-
givning skulle passa mindre vil in i redan existerande system 1 den
svenska rittsordningen. A andra sidan ingdr delgivning som ett
moment 1 verkstillighetsprocessen enligt UB. Kronofogdemyndig-
heten ombesérjer ocksd delgivning inom ramen fér den summariska
processen, se 25 och 29 §§ lagen (1990:746) om betalningsforelig-
gande och handrickning. Dirtill kommer att myndigheten ir behorig
myndighet for internationell delgivning i indrivningsfrigor. Del-
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givning inom EU 1 indrivningsfrigor sker med stéd av indrivnings-
direktivet’ och genomférandeférordningen®. Vid indrivning av
fordringar som rér social trygghet tillimpas i friga om delgivning
socialférsikringsférordningen” och socialtillimpningsférordningen®.
Vid delgivning 1 Sverige pd utlindsk begiran delger Kronofogde-
myndigheten de aktuella handlingarna och &terredovisar resultatet
till sékande stat.

Utifrén vad som anférts ovan framstdr Kronofogdemyndigheten
som vil limpad att ombesérja delgivning enligt kvarstadsférord-
ningen. Under de samtal som under utredningsarbetet férts med
Kronofogdemyndigheten har inte heller nigra invindningar av prak-
tisk karaktir riktats mot en sidan losning. Vi foresldr dirfor att
Kronofogdemyndigheten ska ansvara fér de delgivningsuppgifter
som den behoriga myndigheten har enligt kvarstadsférordningen.
Detta bér tydliggoras genom att Kronofogdemyndigheten, pa det
sitt som foreslagits ovan, 1 lag utses till behérig myndighet enligt
kvarstadsférordningen.

Hur delgivningen ska ske regleras inte 1 kvarstadsférordningen
utan 1 det avseendet hinvisar férordningen till respektive medlems-
stats nationella ritt. Svenska regler om delgivning finns 1 delgivnings-
lagen (2010:1932). I 1 § anges att lagen giller nir delgivning ska ske
i mil eller drende hos domstol eller annan myndighet eller nir
delgivning 1 annat fall ska ske enligt lag eller annan férfattning. Vidare
anges att om det i lag eller annan férfattning finns bestimmelser
som avviker frin lagen, giller de bestimmelserna.

Bestimmelser om delgivning finns dven 1 EU:s delgivningsfér-
ordning. I artikel 1.1 i férordningen anges att férordningen ska

> Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om dmsesidigt bistdnd for indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar skatter och andra itgirder.

¢ Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1189/2011 av den 18 november 2011 om
nirmare féreskrifter f6r genomférandet av vissa bestimmelser i ridets direktiv 2010/24/EU
om 8msesidigt bistind fér indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra &t-
girder.

7 Europaparlamentets och ridets f6rordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen, dndrad genom Europaparlamentets och ridets f6r-
ordning (EG) nr 988/2009 av den 16 september 2009 om indring av férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och om faststillande av inne-
hallet i bilagorna.

8 Europaparlamentets och ridets férordning om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (socialtillimpningsfér-
ordningen).
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tillimpas 1 mél och idrenden av civil eller kommersiell natur di en
rittegingshandling eller en annan handling ska sindas frin en med-
lemsstat till en annan fér delgivning. Delgivning enligt delgivnings-
forordningen kan komma 1 friga t.ex. nir en person som har hem-
vist 1 en annan medlemsstat, men har egendom 1 Sverige, soks for
verkstillighet 1 Sverige. Hur delgivningen ska ske 1 det enskilda fallet
far alltsd avgoras 1 enlighet med bestimmelserna i delgivningslagen
eller, om den ir tillimplig, EU:s delgivningsférordning.

Kvarstadstorordningen paverkar inte tillimpningen av EU:s del-
givningsférordning annat dn i vissa sirskilt angivna avseenden (se
artikel 48 a 1 kvarstadsférordningen).

5.7.4  Oversittningar

Vir bedémning: Om det ir mojligt ska en auktoriserad over-
sittare anlitas f6r att utfora éversittningar enligt kvarstadsforord-
ningen. I annat fall ska en annan limplig person anlitas.

Kvarstadsférordningens krav pd behorig oversittare

Som inledningsvis framhdllits syftar kvarstadsférordningens bestim-
melser om delgivning 1 huvudsak till att gildeniren ska ges mojlig-
het att genom anvindandet av rittsmedel rikta invindningar mot
ett kvarstadsbeslut eller verkstilligheten av ett sddant beslut. En
grundliggande férutsittning ir naturligtvis att gildeniren kan till-
godogora sig innehdllet 1 de handlingar som delges honom eller henne.
For att sikerstilla detta foreskriver kvarstadsférordningen att om de
handlingar som ska delges gildeniren inte dr skrivna pd det officiella
spriket, eller ett av de officiella spriken, i den medlemsstat eller pd
den plats 1 medlemsstaten dir gildeniren har hemvist, eller pd ett
annat sprik som denne forstdr, ska handlingarna tféljas av en trans-
litterering eller dversittning till ett av dessa sprak (artikel 49.1). Det
ovillkorliga kravet pd éversittning giller endast ansékan om kvar-
stad och beslutet om kvarstad. De handlingar som gildeniren har
gett in till stéd for ansokan, vilka 1 och for sig ska delges gilde-
niren, behover oversittas endast om domstolen bedémer att det ir
nddvindigt for att gildeniren ska kunna ta tillvara sin ritt.
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I enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 5.4.4 ska handlingar
som limnas in till svensk domstol eller behoérig myndighet vara av-
fattade pd eller dversatta till svenska spriket. For svenskt vidkom-
mande aktualiseras dirfér kravet pd oversittningar nir en svensk
domstol meddelat ett kvarstadsbeslut mot en gildenir med hemvist
1 en annan medlemsstat. Férordningen féreskriver att 6versittningar
ska goras av en person som ir behorig att gbra Gversittningar 1
ndgon av medlemsstaterna (artikel 49.3).

Nigot om auktorisation av dversittare

I Sverige kan 6versittare delas in 1 tvd kategorier — dversittare som
ir auktoriserade (s.k. auktoriserade translatorer) och personer som
utfér dversittningsuppgifter utan att vara auktoriserade.

Frigor om auktorisation provas av Kammarkollegiet och regleras
1 forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och 6ver-
sittare. En auktoriserad translator ir en 6versittare som har fitt
auktorisation efter fullgdrande av Kammarkollegiets kunskapsprov.
For att kunna bli auktoriserad ska éversittaren upptylla motsvaran-
de villkor som giller {6r en auktoriserad tolk. En auktorisation giller
fran svenska till ett annat sprik eller till svenska frin ett annat sprik.
P4 samma sitt som for de auktoriserade tolkarna ir det Kammar-
kollegiet som utdvar tillsyn éver de auktoriserade translatorernas
verksamhet. Translatorsauktorisation giller 1 fem ir och kan dir-
efter férnyas. Bestimmelser om vilka regler en auktoriserad translator
har att folja finns 1 férordningen om auktorisation av tolkar och
oversittare och 1 Kammarkollegiets translatorstoreskrifter (KAMES
1994:2). Auktoriserade translatorer ska folja god translatorssed, som
har stora likheter med god tolksed. Auktorisationen kan under vissa
forutsittningar upphivas, t.ex. om translatorn agerar oredligt. I lik-
het med de auktoriserade tolkarna férs register 6ver alla auktorise-
rade translatorer. Via Kammarkollegiets hemsida gir det att soka i
detta register. Till kategorin inte auktoriserade oversittare riknas
samtliga personer som utfér dversittningar men som inte har Kam-
markollegiets auktorisation. Dessa kan ha genomgdtt oversittar-
utbildning, men de kan ocks3 i princip helt sakna sidan utbildning.
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Bristen p3 tillging till kvalificerade tolkar

I Domstolsverkets rapport Kvaliteten pd tolkning i domstolar, m.m.
(Domstolsverkets rapportserie 2010:4) gjordes en kartliggning av
anvindningen av tolkar och 6versittare 1 domstolarna och i vilken
utstrickning dessa uppfattades vara kvalificerade. Av rapporten
framgar att en stor andel av domstolarna ir av den uppfattningen
att sdvil den tolkning som tillhandahdlls av rittstolkar som andra
auktoriserade tolkar respektive den 6versittning som tillhandahills
av auktoriserade translatorer hiller en hog kvalitet. Nir det giller
tolkar och 6versittare som inte ir auktoriserade bedéms tolkningen
respektive dversittningen hilla en ligre kvalitet. Enligt rapporten har
dock minga domstolar problem med att anlita kvalificerade tolkar
eller att anlita ndgon tolk éver huvud taget. Den bilden bekriftas av
Statskontorets utredning En tolkningsfriga. Om auktorisation och
dtgdrder for fler och biittre tolkar (2012:2).

I Domstolsverkets rapport konstateras att det finns flera orsaker
till problemen med att anlita kvalificerade tolkar. En orsak ir att
det inte finns tillrickligt minga auktoriserade tolkar och translatorer
eller att sddana inte finns att tillgd pd grund av att anvisade férmed-
lingar inte har avtal med dem. En annan orsak ir att minga domstolar
inte frigar efter tolkar och dversittare som ir auktoriserade.

I Statskontorets utredning konstateras ocksd att tillgdngen pa
tolkar varierar beroende pd var i landet tolkkompetensen efter-
frigas och vilket sprik det ir friga om.

RB:s krav pa tolkar och 6versittare

Bristen pd kvalificerade tolkar har berérts av regeringen 1 bl.a. pro-
positionen Tolkning och dversdttning i brottmdl (prop. 2012/13:132).
I det lagstiftningsirendet uttalade regeringen att den avsig att 1 ett
annat sammanhang dterkomma till frigan hur tillgdngen pd kvalifi-
cerade tolkar och 6versittare kan 6ka. Vad som i det lagstiftnings-
irendet bedémdes vara mojligt att dstadkomma var framfér allt att
skapa en reglering som ger en anvisning om att s3 kvalificerade tolkar
respektive dversittare som mojligt ska anlitas. Sedan den 1 oktober
2013 foreskrivs dirfor i friga om Sversittare att ritten, om det ir
mojligt, ska anlita en versittare som ir auktoriserad. I annat fall
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ska en annan limplig person anlitas for att utféra 6versittningen
(33 kap. 9 § femte stycket RB).

Vilka krav bor stillas pd personer som dversitter handlingar
enligt kvarstadsférordningen?

Som redogjorts for inledningsvis uppstiller kvarstadsférordningen
krav pd att den som utfér Sversittningar enligt kvarstadsférord-
ningen ska vara behérig. I sammanhanget kan nimnas att den euro-
peiska smidmalsférordningen innehéller en bestimmelse som ir iden-
tisk med den 1 artikel 49.3 i kvarstadsférordningen (se artikel 21.2 b
1 den europeiska smdmalsférordningen). I samband med inférandet
av vissa kompletterande bestimmelser till den europeiska smimals-
forordningen inférdes i 5 a § 1 forordningen (2005:712) med fére-
skrifter om erkinnande och internationell verkstillighet av vissa
avgoranden en bestimmelse som foreskriver att en auktoriserad
translator ir behorig att gora 6versittningar enligt artikel 21.2 1 den
europeiska smdmdlsférordningen. I det foregiende lagstiftnings-
irendet konstaterade regeringen endast att 1 Sverige fir 6versittare
av frimmande sprik auktoriseras av Kammarkollegiet med stéd av
férordningen om auktorisation av tolkar och &versittare samt att
det av 2§ 1 den foérordningen framgir att en sidan auktoriserad
dversittare kallas for auktoriserad translator (se prop. 2007/08:165
s. 25). Auktoriserade translatorer ir iven behoriga att bestyrka over-
sittningar enligt artikel 55.2 1 Bryssel I-férordningen, artikel 55.2 i
2007 ars Luganokonvention, artikel 48.2 1 Brysselkonventionen,
artikel 48.2 1 1988 &rs Luganokonvention och artikel 20.2 1 for-
ordningen om den europeiska exekutionstiteln (se 8-9 §§ 1 férord-
ningen [2014:1517] om erkinnande och verkstillighet av vissa
avgoranden pd privatrittens omride).

Det ir naturligtvis frin rittssikerhetssynpunkt angeliget att den
dversittning som tillhandahlls inom rittsvisendet hiller hog kvalitet.
Syftet med den statliga auktorisationen ir bl.a. att bidra till 6kad
rittsikerhet genom att tillgodose samhillets behov av kompetenta
tolkar och &versittare. Detta talar for att auktoriserade dversittare
bér anlitas for 6versittningar enligt kvarstadsférordningen. Som
redogjorts for ovan har ocksd en sidan [6sning valts i flera liknande
sammanhang. Samtidigt kan konstateras att det i RB inte finns
nigot ovillkorligt krav pd att de tolkar eller 6versittare som anlitas
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av ritten ska vara auktoriserade. Vi bedémer att det saknas till-
rickliga skil for att 1 nu aktuellt sammanhang uppstilla ett sddant
krav, 1 synnerhet di eventuella svirigheter att anlita auktoriserade
tolkar skulle riskera att f6rdroja forfarandet. Foljaktligen bor sdvil
auktoriserade translatorer som andra, av ritten bedémda som limp-
liga, personer vara behériga att gora 6versittningar enligt kvar-
stadsférordningen. Detta framgdr redan av RB som, i enlighet med
vad som foreslagits i avsnitt 5.4.2, fyller ut kvarstadsférordningens
processuella bestimmelser. Ndgon kompletterande férfattnings-
bestimmelse ir dirfér inte nédvindig.

5.7.5 Kostnader och avgifter

Var beddmning: Staten bér ansvara for éversittnings- och del-
givningskostnader som uppkommer i det europeiska kvarstads-
forfarandet.

Frigan om vem som ska bira kostnaderna for domstolens &ver-
sittningar regleras inte kvarstadsférordningen utan har dverldtits &t
medlemsstaternas nationella ritt (se ingresspunkt 33).

Skyldigheten for svenska domstolar att 1 vissa fall versitta hand-
lingar regleras 1 33 kap. 9 § RB. Av paragrafens tredje stycke fram-
gdr att den som bitritt ritten med Sversittning har rice till skilig
ersittning, som betalas av staten. Kostnaden ir av det slaget att en
part inte kan bli &terbetalningsskyldig. Det saknas tillrickliga skil
att avvika frén denna ordning nir det giller 6versittningar enligt
kvarstadsforordningen.

En friga som inte berdrs i kvarstadsférordningen ir den om
ansvaret for delgivningskostnaderna i sig. Frigan aktualiseras dels
nir Kronofogdemyndigheten ska delge en svensk gildenir handlingar
enligt artikel 28.3, dels nir en svensk domstol ansvarar {6r sddan
delgivning enligt artikel 28.2.

Enligt svensk ritt ska staten svara for kostnaden for delgivning
nir en myndighet eller domstol skéter delgivning, se 2 § delgiv-
ningsférordningen (2011:154). Aven vid internationell delgivning 4r
utgdngspunkten att det land dir delgivning ska ske stdr f6r normala
delgivningskostnader. I flera avtal foreskrivs dock att det landet far
begira ersittning foér kostnader for bla. anlitande av stimnings-
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man. Enligt Haagkonventionen fir det land som bistdr med delgiv-
ning endast begira ersittning f6r kostnad fér stimningsman eller
for anvindande av en sirskild form av delgivning (artikel 12). En
motsvarande bestimmelse finns 1 EU:s delgivningsforordning
(artikel 11), dir det dven foreskrivs att kostnaderna fér att anlita en
stimningsman ska motsvara en enhetlig och pd forhand faststilld
avgift som ir proportionerlig och icke-diskriminerande. Medlems-
linderna ska underritta kommissionen om férekommande avgifter.
Ett tiotal medlemsstater, dock inte Sverige, har forklarat att de tar
ut en avgift f6r anlitande av stimningsman eller sirskild delgivnings-
metod.

Av det anférda foljer allts att staten enligt gillande regler svarar
for kostnader som uppkommer hos svenska domstolar och andra
myndigheter med anledning av delgivningsitgirder. Liksom 1 friga
om kostnader fér dversittningar anser vi att det saknas tillrickliga
skil att avvika fr@n denna ordning i nu aktuellt sammanhang.

5.8 Réattsmedel
5.8.1 Inledning

Begreppet rittsmedel avser medel att komma till sin ritt. Kvar-
stadsférordningen innehiller sirskilda bestimmelser om rittsmedel
som bdde gildeniren och fordringsigaren kan anvinda sig av fér att
rikta invindningar mot ett beslut om kvarstad och mot verkstillig-
heten av ett sidant beslut. Beslutet eller verkstilligheten kan angripas
pa vissa nirmare angivna materiella och processuella grunder (se
artikel 33.1 och 34.1-2).

Det kan redan inledningsvis anmirkas att begreppet rittsmedel
har en ndgot annan innebérd 1 detta sammanhang in 1 svensk ritt, dir
en distinktion gors mellan allmidnna (ordindra) rittsmedel (6ver-
klagande och ansékan om 4tervinning) och sirskilda (extraordinira)
rittsmedel (resning, klagan 6ver domvilla och terstillande av for-
sutten tid). I svensk ritt syftar begreppet nirmast pd de rittsliga
medel som finns f6r att 8 ett avgérande underkastat en ny prévning.

I kvarstadsférordningen hinvisas sékanden till ett standardiserat
forfarande for att uppnd det 6nskade resultatet (t.ex. dndring).
Forfarandet innebir att ansékan ska goras pd ett sirskilt formulir.
Motparten ska underrittas om en rittsmedelsansékan och parterna
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ska som huvudregel f8 mojlighet att yttra sig 6ver den. Beslutet i
rittsmedelsfrigan, som ir omedelbart verkstillbart, ska meddelas
inom en viss foreskriven tid och parterna ska underrittas om be-
slutet (se artikel 36).

Savil gildenirens tillgdng till rittsmedel som férfarandet regleras
1 férordningen. En konsekvens av detta ir att nationella bestim-
melser om rittsmedel (t.ex. dverklagandemojligheter) inte ir tillimp-
liga 1 det europeiska kvarstadsforfarandet. En gildenir som vill rikta
invindningar mot ett beslut om europeisk kvarstad, eller verkstillig-
heten av ett sidant beslut, ir foljaktligen hinvisad till att anvinda
sig av det standardiserade forfarande som kvarstadstérordningen
tillhandahiller. Aven fordringsigarens méjlighet att Gverklaga ett
beslut om europeisk kvarstad, liksom férfarandet vid handliggningen
av ett sddant dverklagande, f6ljer av férordningen (se artikel 21).

Frigan om vilken domstol eller, i férekommande fall, verk-
stillande myndighet som ska vara behérig att préva en ansékan om
rittsmedel regleras inte i férordningen, utan respektive medlems-
stat far avgora vilken eller vilka domstolar som ska vara behériga
och om den behériga verkstillande myndigheten ska vara behorig i
nigot fall.

5.8.2 Behdorigheten att préva en ans6kan om rattsmedel
mot ett kvarstadsbeslut

Virt forslag: En ansdkan om rittsmedel mot ett kvarstadsbeslut
ska prévas av den domstol dir forfarandet mot gildeniren for
provning av irendet i sak pdgir eller, om ndgot sddant forfaran-
de inte pagdr, av den domstol som meddelat kvarstadsbeslutet.

Nationella kvarstadsbeslut kan hivas om sikerhet som tillgodoser
indamilet med dtgirden stills, om det annars inte lingre finns skal
for dtgirden eller om talan som vickts i saken 3terkallas eller for-
faller (15 kap. 8 § forsta stycket RB). En friga om hivande prévas
av den domstol dir rittegdngen ir anhiingig eller, om ritteging inte
ir anhingig, av den domstol som foérst har provat frigan om kvar-
stad (andra stycket). Om ritteging ir anhiingig 1 hovritt eller Hogsta
domstolen ska omprévningen alltsd ske 1 6verritten. Om ndgon
rittegdng inte pdgdr bor dock hivningsfrdgan provas av vederbéran-
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de underdomstol, dven om &tgirden har beviljats av en verinstans
(se prop. 1980/81:84 s. 237 och 415). I rittsfallet NJA 1991 s. 670
forklarade Hogsta domstolen att det av grunderna fér 15 kap. 8 §
andra stycket RB fir anses folja att den domstol som anges i bestim-
melsen ocks4 har att prova frigan om en sikerhet, som redan stillts
med anledning av ett kvarstadsbeslut, fortfarande behovs.

Mot bakgrund av den tidigare redovisade utgdngspunkten — att
de foreslagna l6sningarna s& ldngt som mojligt ska passa in 1 redan
existerande system 1 den svenska rittsordningen — framstdr det som
naturligt att en ansdkan om rittsmedel mot ett kvarstadsbeslut en-
ligt artikel 33.1 prévas 1 samma ordning som en friga om hivande
av ett nationellt kvarstadsbeslut. Vi féresldr dirfor att en ansokan
om rittsmedel mot ett beslut om europeisk kvarstad ska provas av
den domstol dir férfarandet mot gildeniren fér provning av
irendet 1 sak pdgdr eller, om nigot sidant férfarande inte pdgir, av
den domstol som férst meddelat kvarstadsbeslutet.

5.8.3  Behdrigheten att préva en ans6kan om rattsmedel
mot verkstélligheten av ett kvarstadsbeslut

Virt forslag: En ansékan om rittsmedel mot verkstilligheten av
ett kvarstadsbeslut ska prévas av Kronofogdemyndigheten. Om
gildeniren som grund fér ansékan om rittsmedel mot verk-
stilligheten gor gillande att kvarstadsbeslutet uppenbart strider
mot grunderna fér rittsordningen (ordre public) ska dock an-
sokan i stillet provas av tingsritt.

Behoriga tingsritter enligt ovan ska vara de tingsritter som
provar dverklaganden 1 utsokningsirenden. Vilken tingsritt som
1 det enskilda fallet ir behoérig ska bestimmas utifrén gildenirens
hemvist. Om gildeniren inte har hemvist 1 Sverige ska ansékan
provas av Nacka tingsritt.
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Invindningar mot verkstilligheten bor som huvudregel prévas
av Kronofogdemyndigheten

Nir det giller en ansdkan frén gildeniren om rittsmedel mot verk-
stilligheten av ett kvarstadsbeslut ska en sidan, beroende p vad som
foljer av nationell ritt, provas av den behoriga domstolen eller den
behoriga verkstillande myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten
(artikel 34.1). Detsamma giller nir gildeniren och fordringsigaren
gemensamt ansdker om avbrytande av verkstilligheten (artikel 35.3)
och nir fordringsigaren anséker om indring av verkstilligheten for
att anpassa denna till eventuella nationella regler som foreskriver att
vissa belopp ir undantagna frin att beliggas med kvarstad (arti-
kel 35.4)

Vi har foreslagit att beslut om europeisk kvarstad ska verkstillas
enligt UB:s bestimmelser pd samma sitt som nationella kvarstads-
beslut. I Sverige dr det Kronofogdemyndigheten som, inom ramen
for verkstillighetsférfarandet, prévar invindningar om hinder mot
verkstillighet enligt 3 kap. 21 § UB. Det framstir mot den bak-
grunden som mest forenligt med det nuvarande systemet att ritts-
medelsansdkningar riktade mot verkstilligheten prévas i samma
ordning. Skil saknas att behandla sddana rittmedelsansékningar som
gors gemensamt av fordringsigaren och gildeniren (artikel 35.3) pd
annat sitt. Inte heller bedoémer vi att det finns anledning att 1 detta
sammanhang sirbehandla sidana rittsmedelsansékningar som en
borgenir riktar mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut (arti-
kel 35.4). Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att rittsmedelsansok-
ningar riktade mot verkstilligheten ska prévas av Kronofogdemyn-
digheten. Eftersom kvarstadsférordningen medger att prévningen 1
detta avseende kan ske av antingen behorig domstol 1 verkstillig-
hetsmedlemsstaten eller den behériga verkstillande myndigheten
bor behorigheten klarliggas 1 en kompletterande lagbestimmelse.

Invindningar om ordre public bor provas av tingsritt

Om en gildenir, som grund f6r en ansékan om rittsmedel mot
verkstilligheten, gor gillande att kvarstadsbeslutet uppenbart strider
mot grunderna for rittsordningen (ordre public) kan prévningen
inte goras av Kronofogdemyndigheten. Skilet ir att férordningen
foreskriver att provningen i ett sdant fall ovillkorligen ska goras av
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domstol (artikel 34.2). Att betrakta Kronofogdemyndigheten som
en domstol 1 detta avseende ir inte forenligt med kvarstadsfor-
ordningen. Att vissa invindningar mot verkstilligheten prévas av
Kronofogdemyndigheten och andra av domstol leder ofrdinkomligen
till att rittsmedelsforfarandet blir mindre sammanhillet. Att 1ita
domstol préva samtliga invindningar betriffande verkstilligheten
forefaller dock dverensstimma mindre vil med den nuvarande ut-
sokningsordningen dir frigor om verkstillighet prévas av Krono-
fogdemyndigheten som férsta instans. Bristen pd enhetlighet far
dirfér accepteras.

Frigan ir di vilken domstol eller vilka domstolar som ska vara
behoriga att prova rittsmedelsansdkningar enligt artikel 34.2, dvs.
vid invindning om ordre public. Det framstdr som naturligt att
provningen, med hinsyn till dess karaktir, gors av allmin domstol.
Mot bakgrund av att tyngdpunkten i rittsskipningen bér folja instans-
ordningens princip bor provningen goéras av tingsritt som forsta
instans. Vid bedémningen av vilka anknytningskriterier som ska vara
avgorande f6r den lokala behorigheten bedémer vi att det finns tvd
huvudsakliga alternativ.

Ett f6rsta alternativ dr att knyta behorigheten tll den tingsritt
inom vars domkrets de bankmedel som ir foremal for verkstillig-
het finns. En sddan 18sning skulle innebira att samtliga tingsritter
blir behériga att prova rittsmedelsansokningar enligt artikel 34.2.
Regeringen har i flera sammanhang uttalat att specialdestinering av
méltyper till viss domstol som huvudregel bér undvikas (se t.ex.
prop. 2008/09:165 s. 105). Bakom denna utgingspunkt torde ligga
en dnskan om att alla domstolar inom de allminna domstolsslagen
ska kunna handligga alla typer av mél.

Ett annat alternativ ir att utse de domstolar som prévar 6verkla-
ganden 1 utsokningsirenden att vara behériga att prova rittsmedels-
ansékningar 1 nu aktuella fall. Det skulle innebira att den lokala
behorigheten fordelas mellan 24 tingsritter utifrdn var gildeniren
har hemvist. Om gildeniren inte har hemvist 1 Sverige kommer
ansokan 1 stillet att provas av Nacka tingsritt som ir reserviforum
(jfr 18 kap. 1§ UB och 17 kap. 1§ UF). Som en jimférelse kan
noteras att Bryssel I-utredningen i1 september 2013 limnade sitt
betinkande Verkstillighet av utlindska domar och beslut — en ny
Bryssel I-forordning m.m. (SOU 2013:63) 1 vilket féreslogs en mot-
svarande 16sning i friga om exekvaturférfarandet och ansékan om
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vigran och erkinnanden eller verkstillighet enligt 2012 3rs Bryssel I-
férordning. I betinkandet konstateras bl.a. att Kronofogdemyndig-
heten redan i1 dag handligger frigor hinférliga till olika internatio-
nella instrument, t.ex. frigor om hinder vid uppskov med verk-
stillighet enligt artikel 21 1 underh8llsférordningen och att 18 kap.
1 § UB tillimpas vid éverklaganden av sidana beslut. Utredningen
bedémde att en motsvarande ordning i friga om provningen av
vigransgrunderna enligt Bryssel I-férordningen skulle, i férhillan-
de il att ligga prévningen pd samtliga tingsritter, skapa ett bittre
sammanhillet system for irenden med internationell anknytning
(se SOU 2013:63 5. 182).

Regeringen bedémde att utredningens férslag i1 detta avseende
tillgodosdg intresset av ett s& sammanhillet system som mojligt.
Vidare framholls att det dr en fordel f6r parterna och handliggning-
en om overklaganden av Kronofogdemyndighetens beslut 1 friga
om hinder mot verkstillighet enligt UB prévas av samma domstol
som provar vigransgrunder enligt Bryssel I-férordningen (se prop.
2013/14:219 5. 76). Behoriga domstolar att préva en ansékan enligt
2012 &rs Bryssel I-férordning om att ett avgdrande inte ska erkin-
nas eller verkstillas 1 Sverige, ir alltsi de domstolar som provar
overklaganden i utsékningsirenden och domstolarnas domsagor ir
desamma som fér dessa domstolar.

Bryssel I-utredningen foreslog att en uttrycklig hinvisning till
18 kap. 1 § UB skulle goras i lagtexten. En invindning som i pro-
positionen framférdes mot denna 16sning var att kopplingen till ett
overklagande 1 ett utsdkningsirende kan vara oklar for rittstillim-
parna, eftersom en ansdkan som ror vigran inte férutsitter att det
pagdr ett utsdkningsmal hos Kronofogdemyndigheten. Regeringen
valde dirfér en annan lagteknisk 16sning innebirande att det i lag
endast anges att en ansdkan ska goras till den tingsritt som regeringen
foreskriver samt att det av férordning framgar vilka tingsritter som
ir behoriga och hur den lokala behorigheten ska férdelas mellan
domstolarna.

Den prévning som Bryssel I-férordningen aktualiserar skiljer sig
frin den prévning som ska goras enligt artikel 34.2 1 kvarstads-
forordningen. Det huvudsakliga skilet bakom den valda 16sningen
— intresset av ett sammanhallet system — gor sig dock gillande ocksa
1 nu aktuellt sammanhang. Vi foreslar dirfor att behorighetsfrigan i
nu aktuellt fall regleras pd motsvarande sitt.

116



SOU 2015:54 Overviaganden och forslag

5.8.4 Domstolens handlaggning

Vart forslag: Om inte ndgot annat féljer av kvarstadsférord-
ningens forfaranderegler ska tingsrittens handliggning av ritts-
medelsansokningar ske enligt RB:s tvistemdlsbestimmelser.
Handliggningen av 6verklagade rittsmedelsbeslut frin Krono-
fogdemyndigheten ska ske enligt drendelagen.

Frigan om rittsmedel ska avgoras enligt ett fristiende, formaliserat
forfarande. Ansokan fir géras nir som helst (artikel 36.1). Det 1
kvarstadsférordningen féreskrivna rittsmedelstorfarandet skiljer
sig pa flera sitt frin en sidan omprévning av nationella kvarstads-
beslut som kan komma till stdnd med stéd av den ovan behandlade
bestimmelsen 1 15 kap. 8 § forsta stycket RB. Vi kan dock inte se
ndgra vigande skil for att processuellt behandla omprévningen av
kvarstadsbeslutet pd annat sitt dn prévningen av kvarstadsansékan
som sddan. I linje med vad som féreslagits 1 avsnitt 5.4.2 foreslar vi
dirfor att RB:s tvistemilsbestimmelser ska fylla ut kvarstadsforord-
ningens processuella regelverk betriffande rittsmedelsforfarandet.
En bestimmelse om detta bér tas in 1 lag. Eventuella frigor hin-
forliga till den praktiska hanteringen av rittsmedelsansékningar far
avgoras 1 rittstillimpningen.

I enlighet med vad som féreslagits ovan ska sddana invindningar
mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut som framférs inom
ramen for rittsmedelsforfarandet som huvudregel provas av Krono-
fogdemyndigheten som forsta instans och beslutet vara mojligt att
overklaga till tingsritt. Vid valet av processordning for tingsrittens
provning av ett dverklagat beslut bor utgdngspunkten vara att denna
sd l3ngt som mojligt ska dverensstimma med vad som giller for
likartade prévningar. I det sammanhanget kan anmirkas att drende-
lagen som huvudregel tillimpas vid éverklagande i utsékningsmal
(se 18 kap. 1 § tredje stycket UB). Mot den bakgrunden — och med
hinsyn till att RB inte dr konstruerad for éverklagande till tingsritt
— foresldr vi att drendelagen ska tillimpas nir tingsritten provar ett
dverklagat rittsmedelsbeslut frin Kronofogdemyndigheten.
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5.8.5  Overklagande

Virt forslag: De domstolar som provar éverklaganden 1 utsok-
ningsirenden ska vara behériga att prova 6verklaganden av Krono-
fogdemyndighetens beslut om rittsmedel.

Av kvarstadsférordningen framgdr att bida parter ska f3 6verklaga
ett beslut angdende rittsmedel. Overklagande ska goéras till den
domstol som den berérda medlemsstaten har anmalt till kommis-
sionen enligt artikel 50.1 m sdsom den domstol till vilken ett sddant
overklagande ska ges in. I enlighet med nimnda artikel ska respek-
tive medlemsstat, 1 férekommande fall anmila inom vilken tidsfrist
ett sidant overklagande ska ges in och frin vilken tidpunkt fristen
bérjar l6pa.

Vi har féreslagit att RB ska tillimpas pd foérfarandet vid en an-
sokan om rittsmedel till tingsritt, om inte férordningen foreskriver
nigot annat. Det innebir att beslutet fir dverklagas till den domstol
som meddelat beslutet inom tre veckor frin den dag di beslutet
meddelades, eller — om det ir friga om ett beslut under rittegdngen
som inte har meddelats vid sammantride och det inte heller vid
nigot sammantride har tillkinnagetts nir beslutet kommer att med-
delas — inom tre veckor frin det att klaganden fick del av beslutet.
For att hovritten ska prova tingsrittens beslut krivs prévnings-
tillstdnd (49 kap. 12 § RB).

I enlighet med vad som foreslagits ovan ska 18 kap. UB gilla vid
overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut 1 friga rittsmedel.
Det innebir att beslutet fir overklagas till en tingsritt som rege-
ringen foreskriver med hinsyn till var svaranden har hemvist (se
18 kap. 1§ UB och 17 kap. 1§ UF) inom tre veckor frin det att
beslutet delgavs klaganden (18 kap. 7 § femte stycket UB). Den som
vill 6verklaga tingsrittens beslut fir gora det inom tre veckor frin
dagen for beslutet (38 § irendelagen). For att hovritten ska prova
tingsrittens beslut krivs provningstillstdnd (39 §).
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5.8.6 Galdenérens stillande av sdkerhet

Forslag: En gildenir ska i samband med en ansékan om frigéran-
de av kvarstadsbelagda bankmedel, eller avbrytande av verk-
stilligheten av ett kvarstadsbeslut, ha méjlighet att stilla samma
slags sikerheter som fordringsigare kan stilla i samband med en
ansokan om europeisk kvarstad.

Om gildeniren till domstol stiller en sikerhet i form av kon-
tanta medel, ska dessa deponeras hos linsstyrelsen.

En ansékan om att {3 stilla sikerhet for att avbryta verk-
stilligheten av ett kvarstadsbeslut 1 Sverige ska prévas av Krono-
fogdemyndigheten.

En ansokan om frigérande av bankmedel eller avbrytande av
verkstilligheten enligt ovan ska hanteras enligt samma foérfarande-
regler som en ansdkan om rittsmedel.

Forutsittningar

Utéver de ovan behandlade mojligheterna f6r en gildenir att ansoka
om rittsmedel mot ett kvarstadsbeslut, eller mot verkstilligheten
av ett sddant beslut, erbjuder artikel 38 1 kvarstadsfoérordningen en
gildenir mojlighet att anséka om att de kvarstadsbelagda bankmed-
len frigérs (punkten 1 a) eller att verkstilligheten att kvarstads-
beslutet avbryts 1 en medlemsstat (punkten 1 b).

Behorighet att frigéra de kvarstadsbelagda bankmedlen enligt
artikel 38.1 a har den domstol som har meddelat kvarstadsbeslutet.
Medlen ska frigéras om gildeniren stiller sikerhet (jfr eng. security)
med det belopp som anges 1 beslutet om kvarstad eller en annan
form av sikerhet (jfr eng. alternative assurance) som ir godtagbar
enligt nationell ritt 1 den medlemsstat dir domstolen ir beligen.
Bestimmelsen 6verensstimmer i huvudsak med den skyldighet en
domstol har enligt 15 kap. 8 § RB att omedelbart hiva ett beslut om
kvarstad om sikerhet som tillgodoser indamailet med &tgirden stills
eller det annars inte lingre finns skil f6r dtgirden. Till skillnad frin
vad som ir fallet vid nationella sikerhetsdtgirder innebir dock inte
gildenirens stillande av sikerhet att kvarstadsbeslutet hivs (se arti-
kel 20 angdende varaktigheten f6r beslut om europeisk kvarstad).
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Behorighet att avbryta verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut
enligt artikel 38.1 b har den behériga domstolen eller — om det féljer
att nationell ritt — den behériga verkstillande myndigheten 1 verk-
stillighetsmedlemsstaten. Gildenirens sikerhet ska motsvara det
belopp som ir belagt med kvarstad i den aktuella medlemsstaten.
Gildeniren kan ocksd stilla en annan form av garanti (jfr eng.
alternative assurance) som ir godtagbar enligt nationell ritt i den
medlemsstat dir domstolen eller myndigheten ir beligen och som
har ett virde som dtminstone motsvarar det kvarstadsbelagda belop-
pet i medlemsstaten.

Vilka sikerheter ska godtas?

I syfte att skapa en bittre dverskidlighet f6r gildeniren — och under-
litta den praktiska tillimpningen av bestimmelsen — anser vi att det
1 en kompletterande lagbestimmelse bor klargéras vilka typer av
sikerheter som kan accepteras. I friga om vilka slags sikerheter
som bér godtas finner vi inte nigra vigande skil {6r att avvika frin
vad som giller nir fordringsigaren stiller sikerhet (se 15 kap. 8 §
RB och 2 kap. 25§ UB). Endast sikerheter som bestdr av pant,
borgen eller foéretagshypotek bor dirfér accepteras. Bankgaranti
riknas 1 allmidnhet som borgen. Betriffande postvixel som sikerhet
finns underrittspraxis (jfr RH 1993:103).

I svensk ritt kan det framstd som ndgot abstrakt att i nu aktuellt
sammanhang skilja mellan sikerheter och andra former av garantier.
I kvarstadsforordningen gors dock en sidan distinktion. I ingressen
till kvarstadsférordningen (ingresspunkt 35) anges att gildeniren
bor ha ritt att anséka om att bankmedel som har belagts med kvar-
stad frigérs, om han eller hon stiller en limplig sikerhet (jfr eng.
appropriate alternative security). Vidare anges att en sdan alterna-
tiv sikerhet kan bestd av en sikerhetsdeposition eller en alternativ
sikerhet (eng. alternative assurance), t.ex. en bankgaranti eller ett
hypotek.

Kvarstadsforordningen kan tolkas som att en gildenir alltid ska
ha mojlighet att som ett alternativ till kvarstadsbelagda medel stilla
en sikerhetsdeposition men att andra former av garantier som
exemplifieras i ingressen forutsitter att de ir godtagbara enligt
nationell ritt 1 den medlemsstat dir prévningen ska goras. Under
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alla forhdllanden riskerar en annan tolkning att hamna i strid med
férordningens syfte eller andemening. Vid véra fortsatta 6vervigan-
den 1 denna del utgdr vi dirfor frin att gildeniren ska ha en
mdjlighet att som ett alternativ till kvarstadsbelagda medel stilla en
sikerhetsdeposition 1 from av kontanta medel. En annan sak ir att
det praktiska behovet av en sddan mojlighet framstdr som mycket
begrinsat, eftersom det i praktiken blir friga om att byta likvida
kvarstadsbelagda medel mot andra likvida medel.

Hur ska i forekommande fall deponerade medel f6rvaras?

Domstolarnas hantering och férvaring av sikerheter kan medféra
praktiska problem om sikerheten inte kan férvaras i domstolens
kassaskdp, dvs. om ndgot annat in t.ex. ett skriftligt pantbrev skulle
stillas som sikerhet. Dessa praktiska problem bér emellertid inte
dverdrivas. I ménga fall torde det inte bli friga om nigon “férvaring”
av sikerheten i egentlig mening utan endast férvaring av dokumen-
tation avseende sikerheten, t.ex. rérande det dtagande som en bank
har gjort 1 en bankgaranti. Under alla férhdllanden bedéms kvar-
stadsforordningen — 1 férhéllande till sikerheter som hanteras 1 en
nationell kvarstadsprocess — inte ge upphov till nigra sirskilda
problem i detta avseende.

En sirskild friga 1 detta sammanhang rér den ovan behandlade
mojligheten f6r en gildenir att i ett europeiskt kvarstadstorfarande
deponera medel motsvarande det kvarstadsbelagda beloppet. Om
en sddan deponering ska ske hos domstol aktualiseras en rad frigor
rorande den praktiska hanteringen, vardplikt och eventuell skyldig-
het att gora medlen rintebirande. Det bor dirfor évervigas om
deponerade medel bér férvaras nigon annanstans. Linsstyrelsen
har bide rutiner f6r, och i vissa fall en skyldighet, att géra nedsatta
medel rintebirande, jfr 8§ lagen (1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet. Det férekommer ocks att linsstyrelsen en-
ligt annan lagstiftning tar emot sikerheter beslutade av domstol, se
t.ex. 21 kap. 5 § och 22 kap. 14 § miljobalken (1998:808). Vi bedémer
dirmed att den mest rationella ordningen kan dstadkommas genom
att en sikerhet 1 form av kontanta medel som en gildenir stiller till
domstol enligt artikel 38.1 a deponeras hos linsstyrelsen.
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Ska provningen av avbrytande av verkstilligheten goras
av behorig domstol eller behorig verkstillande myndighet?

Nir det giller en ansékan om frigérande av medel enligt artikel 38.1 a
framgdr av kvarstadsforordningen att prévningen ska goras av den
domstol som meddelat kvarstadsbeslutet. Fér en ansékan som riktar
sig mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut 1 en viss medlemsstat
(artikel 38.1. b) erbjuder dock férordningen tvd mojliga alternativ.
I denna del méste foljaktligen dvervigas om en sddan ansokan ska
provas av behorig domstol — och 1 s fall vilken eller vilka dom-
stolar som ska vara behériga — eller den behoriga verkstillande
myndigheten, dvs. Kronofogdemyndigheten.

En prévning av en sikerhet innebir en sidan bedémning som
enligt svensk ritt typiskt sett ska goras av domstol. Detta samman-
hinger med de befogenheter som domstol har 1 friga om beslutande
om sikerhetsdtgirder (jir NJA 1993 s.356). Om gildeniren ir
beredd att stilla sikerhet skulle detta kunna paverka bedémningen
av risken for att det inte kommer att gd att verkstilla fordrings-
dgarens fordran mot gildeniren (se 15 kap. 1 § RB, jfr artikel 7.1 1
kvarstadsforordningen). Kronofogdemyndigheten har i underritts-
praxis ansetts behorig att som forsta instans préva en sikerhet som
1 ett exekvaturforfarande stillts som villkor for verkstillighet av ett
kvarstadsbeslut meddelat av en spansk domstol (jfr RH 2009:72).

Vid avbrytande av verkstilligheten enligt artikel 38.1 b dr prov-
ningen av sikerheten formellt sett frikopplad frin frigan om kvar-
stadsbeslutets fortsatta verkan. En omprévning av forutsittningar-
na for kvarstadsbeslutet ska ske inom ramen fér det i férordningen
foreskrivna rittsmedelsférfarandet och en sddan prévning ska goras
av den behoriga domstolen i ursprungsmedlemsstaten. Om domstol
ges behorighet att prova en ansdkan enligt artikel 38.1 b — dvs. en
friga rorande verkstilligheten i Sverige av ett kvarstadsbeslut med-
delat av en domstol i en annan medlemsstat — kommer den svenska
domstolen inte att ha nigon mojlighet att omprova kvarstadsbeslutet
som sidant. Domstolens bedémning kommer inte heller ha nigon
inverkan pd annan verkstillighet in sddan som sker 1 Sverige.

En ordning innebirande att svensk domstol ges behorighet att
prova en ansdkan enligt 38.1 b skulle innebira att domstolens upp-
gift begrinsas till att bedéma frigan om gildenirens sikerhet i ett
torfarande som den annars inte ir, har varit, eller kommer att vara
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inblandad 1 och som den féljaktligen saknar nirmare kinnedom
om. En sidan 16sning framstdr som mindre rationell.

Frigan ir d&8 om det vore limpligare att i stillet l3ta Krono-
fogdemyndigheten hantera ansékningar enligt artikel 38.1 b. I svensk
ritt saknas bestimmelser som uttryckligen medger Kronofogde-
myndigheten att — helt eller delvis — vigra skt verkstillighet av
beslut om kvarstad fér fordran eller hiva sddan verkstillighet pa
den grund att gildeniren stiller sikerhet for sokandens fordrings-
ansprak. En sidan ritt har Kronofogdemyndigheten inte enligt
16 kap. 14 § UB eller pa annan grund (jfr 3 kap. 6 § UB som endast
avser verkstillighet av dom eller beslut varigenom betalningsskyldig-
het har 8lagts). Detta sammanhinger med, som ovan nimnts, med
de befogenheter som domstol har i friga om beslutande om siker-
hetsdtgirder. Det kan mot denna bakgrund argumenteras {6r att en
behorighet f6r Kronofogdemyndigheten att avbryta verkstillig-
heten ir mindre férenlig med det nuvarande regelsystemet. Samtidigt
kan konstateras att bestimmelsen 1 artikel 38.1 b saknar direkt mot-
svarighet 1 svensk ritt och att befogenheten 1 friga om beslutande
av sikerhetsdtgird 1 detta fall ir helt frikopplad frin verkstillighets-
frigan. Vi bedémer dirfor att det inte finns ndgra principiella skil
mot att ligga behorigheten pd Kronofogdemyndigheten. Diremot
menar vi att flera skil kan anforas till stéd f6r en sddan ordning.

Kronofogdemyndigheten kommer i egenskap av behérig verk-
stillande myndighet att ansvara f6r verkstillighet av beslut om euro-
peisk kvarstad. I enlighet med vad som féreslagits 1 avsnitt 5.8.3
kommer ocksd sddana invindningar mot verkstilligheten som fram-
fors inom ramen for rittsmedelsférfarandet i allmianhet att provas
av Kronofogdemyndigheten som férsta instans. Det framstdr som
konsekvent att 1ita den i Sverige behoriga verkstillande myndig-
heten hantera samtliga frigor rorande verkstilligheten av ett kvar-
stadsbeslut.

Det kan nimnas att Kronofogdemyndigheten i mal om betalnings-
sikring har till uppgift att ta emot och hantera sikerheter, se i
69 kap. 16 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Kronofogdemyn-
digheten tar 1 mal om betalningssikring emot sikerhet 1 egenskap
av borgenirsféretridare inom de ramar som den sékande myndig-
heten har bestimt genom foreskrifter. Aven om nimnda regler allts3
saknar direkt relevans i1 nu aktuellt avseende, kan konstateras att
Kronofogdemyndigheten 1 andra sammanhang hanterar sikerheter
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inom ramen for sin verksamhet (se dven t.ex. 3 kap. 8 § och 13 kap.
14 § UB).

Vid en samlad bedémning finner vi att en ansékan enligt arti-
kel 38.1 b bor hanteras av Kronofogdemyndigheten. Myndighetens
beslut bor kunna éverklagas till domstol. I friga om ordningen vid
overklagande finner vi inte skil att fringd den 16sning som fore-
slagits 1 avsnitt 5.8.5 ovan.

Forfarandet

Gildenirens mojlighet till stillande av sikerhet behandlas 1 kvar-
stadsférordningens kapitel om rittsmedel. Det ir emellertid inte
frdga om ndgot rittsmedel 1 den bemirkelse som avses i férordning-
en. En ansokan enligt artikel 38 omfattas inte av férfarandereglerna
avseende rittsmedel som giller dessa (se artikel 36 som hinvisar till
artikel 33-35). Inte heller artikel 38 innehdller nigra foreskrifter
om forfarandet. Det finns 1 svensk ritt inte ndgra forfaranderegler
som kan tillimpas i nu aktuell situation. I denna del ser vi dirfér ett
behov av nationella tillimpningsféreskrifter. Vi bedémer att dessa
limpligen kan anknyta till kvarstadsférordningens foérfaranderegler
1 friga om rittsmedel.

Avslutningsvis kan konstateras att artikel 38 kan aktualisera
praktiska frigor om t.ex. formerna fér domstolens dterredovisning
av mélet 1 sak och Kronofogdemyndighetens méjligheter att avsluta
ett mal. Det forefaller enligt vir mening inte vara mojligt att fore-
komma eventuella problem 1 det avseendet genom att inféra kom-
pletterande svenska forfattningsbestimmelser. Det saknas nimligen
mojlighet att genom nationella bestimmelser aligga utlindska
domstolar eller myndigheter nigra skyldigheter 1 detta avseende.
Kronofogdemyndigheten bér i allminhet kunna forlita sig pd att
parterna agerar i friga om sikerheten, antingen genom en ansékan
frin fordringsigaren om att medlen ska utmitas med stdd av en
exekutionstitel, eller genom att gildeniren ansoker om att medlen
ska frigéras 1 enlighet med det féreskrivna rittsmedelsforfarandet
(se t.ex. artikel 33.1 ). Kronofogdemyndigheten torde vara ofér-
hindrad att pi eget initiativ kontakta berérda domstolar, myndig-
heter eller parter nir s§ bedoms limpligt. Diremot bér myndig-
heten inte ha nigon generell skyldighet att gora det.
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Frigor om férvaring, ianspriktagande och dterlimnade av siker-
heten bor bedomas pd samma sitt som sikerheter stillda enligt
svensk ritt. UB saknar i och f6r sig regler om hur linge stilld siker-
het ska férvaras och vad som ska ske med sikerheten (férutom i
vissa sirskilt reglerade fall). I kommentaren till 2 kap. 25 § UB fram-
hills dock att sikerheten ska dterstillas nir den inte lingre far tas i
ansprdk av den till vars f6rman den har stillts eller av Kronofogde-
myndigheten och alltsd inte lingre tjinar nigot syfte (Walin m.fl.
Utsokningsbalken — En kommentar, fjirde uppl. 2013, s. 62).

5.8.7  Kostnader och avgifter

Vér bedémning: Rittsmedelsforfarandet bér inte vara férenat
med avgifter.

Som nimnts 1 avsnitt 5.4.5 hindrar kvarstadsférordningen inte
medlemsstaterna frin att ta ut avgifter f6r domstolsférfarandet vid
en ansdkan rittsmedel. Om sidana avgifter tas ut fir de dock inte
vara hogre dn avgifterna f6r likvirdiga rittsmedel mot sidana beslut.

En principiell aspekt av frigan ir att en avgift riskerar att leda
till att enskilda personer som har ett berittigat intresse av att {8 sin
sak omprovad av ekonomiska skil avstdr frin att anséka om ritts-
medel. Nimnda omstindighet talar mot att inféra en ansoknings-
avgift for rittsmedelsférfarandet. Inforandet av en sddan avgift
framstir ocksd som mindre vil forenlig med den ridande ordningen
vid t.ex. anvindningen av nationella rittsmedel. Vi bedémer dirfor
att det saknas skil att avgiftsbeligga rittsmedelsforfarandet.

5.9 Uppgiftsskydd
5.9.1 Inledning

Kvarstadsforordningen stiller vissa krav pd hanteringen av person-
uppgifter som tas emot, behandlas eller 6verférs enligt férordningen
(artikel 47). S8dana uppgifter ska vara adekvata och relevanta och
de fir inte omfatta mer dn vad som ir nddvindigt med hinsyn till
det indamil for vilket de tas emot, behandlas eller 6verfors och de

125



Overviaganden och forslag SOU 2015:54

fir endast anvindas fér det indamélet. Vidare féreskrivs att de
myndigheter som hanterar sidana personuppgifter

e inte fir lagra uppgifterna lingre dn vad som behovs f6r det dnda-
mal enligt vilket de togs emot, behandlades eller 6verférdes, och
aldrig lingre dn sex ménader efter att férfarandet avslutats, och

e att de under denna period ska sikerstilla att uppgifterna skyddas
pd lampligt sitt.

I enlighet med tidigare redovisade forslag kommer Kronofogde-
myndigheten i myndighetens egenskap av informationsmyndighet och
behorig myndighet att hantera personuppgifter, bl.a. inom ramen
for drenden om informationsinhimtning och verkstillighet.

For Kronofogdemyndighetens olika verksamhetsomriden finns
1 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet (databaslagen) en gemensam reglering av de
register som innehdller personuppgifter. For respektive verksam-
hetsomride finns en sirskild databas. Lagen har sin grund i ett EG-
direktiv som syftar till att skydda privatpersoner mot att deras
personliga integritet krinks nir personuppgifter behandlas. I vissa
avseenden hinvisar lagen till bestimmelser i personuppgiftslagen
(1998:204). I andra avseenden innehéller den sirskilda bestimmelser,
t.ex. om behandling av uppgifter om juridiska personer.

5.9.2 Hanteringen av drenden om verkstéllighet och
informationsinhamtning i Kronofogdemyndighetens
verksamhet

Vart forlag och var beddmning: Det befintliga regelverket med-
ger att personuppgifter hinforliga till informationsinhimtning
eller verkstillighet enligt kvarstadsforordningen behandlas 1 ut-
soknings- och indrivningsdatabasen. Det saknas dirfér behov av
att reglera denna hantering sirskilt.

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten behandlar i utsék-
nings- och indrivningsdatabasen fé6r de indamail som avses i
férordningen ska inte vara tillgingliga f6r andra myndigheter
genom direktdtkomst.
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Som redogjorts fér ovan uppstiller kvarstadsférordningen krav pd
att de berérda myndigheterna skyddar personuppgifter pd ett
limpligt sitt. Motsvarande skyddskrav finns 1 31 § personuppgifts-
lagen som féreskriver att den personuppgiftsansvarige ska vidta
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska 3stadkomma en
sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av

¢ de tekniska mojligheter som finns,
e vad det skulle kosta att genomféra dtgirderna,

o de sirskilda risker som finns med behandlingen av personupp-
gifterna, och

o hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.

Datainspektionen har limnat riktlinjer for hur siker personuppgifts-
behandling bor ske (Sikerhet f6r personuppgifter, Datainspektionens
allminna rdd, reviderad i november 2008). I dessa anges uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden inom bank-
och forsikringsvisendet som exempel pd sidana personuppgifter
som normalt ir att anse som kinsliga uppgifter. Vidare anges att ett
uttryck for att det dr friga om kinsliga uppgifter kan vara att upp-
gifterna omfattas av sekretess. I sistnimnda hinseende kan noteras
att sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten 1 mél eller drende
om utsdkning och indrivning, liksom i verksamhet som avser férande
av eller uttag ur utséknings- och indrivningsdatabasen enligt data-
baslagen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden som har tillférts databasen (se 34 kap. 1 och 2 §§ OSL).
Som behérig myndighet ska Kronofogdemyndigheten verkstilla
beslut om kvarstad enligt kvarstadstérordningen. Personuppgifter
som forekommer 1 verkstillighetsmdl kommer, i likhet med mot-
svarande nationella verkstillighetsma3l, att behandlas 1 utsoknings- och
indrivningsdatabasen (se 2 kap. 2 § 1 databaslagen). Enligt 1 kap.
3 § databaslagen giller bestimmelsen 1 31 § personuppgiftslagen nir
personuppgifter behandlas enligt databaslagen eller enligt andra fore-
skrifter 1 det imne som regleras i den lagen. Det innebir att person-
uppgifter som tas emot, behandlas eller éverférs enligt kvarstads-
férordningen inom ramen fér ett verkstillighetsmal kommer att
omfattas av personuppgiftslagens skyddskrav. Vi bedomer att dessa
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vil tillgososer kvarstadsférordningens skyddskrav, varfér nigon
kompletterande bestimmelse inte ir nodvindig 1 detta avseende.

Kronofogdemyndigheten ska som informationsmyndighet pa be-
giran av domstol inhimta information om gildenirens bankkonto
eller bankkonton. Vid myndighetens verksamhet med informations-
inhimtning uppkommer i princip samma behov av att hantera per-
sonuppgifter som i verksamheten med att verkstilla kvarstadsbeslut.
En behandling av sddana uppgifter 1 indrivnings- och utséknings-
databasen bedéms vara fullt mojlig, eftersom en sidan behandling
far ske inte bara i verksamheten fér verkstillighet, utan ocksd for
“annan dtgird” som sirskilt dligger Kronofogdemyndigheten enligt
UB eller annan férfattning (se 2 kap. 2 § 1 databaslagen). Nigon
kompletterande bestimmelse bedoms dirfér inte vara nédvindig
for att mojliggdra sddan uppgiftsbehandling.

Detta innebir att dven personuppgifter som tas emot, behandlas
eller 6verfors enligt kvarstadsférordningen inom ramen for ett drende
om informationsinhimtning kommer att omfattas av personupp-
giftslagens ovan redovisade skyddskrav.

En konsekvens av att personuppgifter som hanteras med stéd av
kvarstadsforordningen behandlas 1 indrivnings- och utsékningsdata-
basen ir att de dir bli tillgingliga dven for vissa andra myndigheter
genom regler om direktdtkomst. Det innebir att personuppgifter
som tagits emot eller inhimtats av Kronofogdemyndigheten med stod
av kvarstadsférordningen kan komma att anvindas fér andra inda-
mél in de som anges i kvarstadsforordningen. En sidan ordning
framstdr inte som forenlig med kvarstadsforordningens lydelse (se
artikel 47.1). Vi foéresldr dirfor att sddana uppgifter som Krono-
fogdemyndigheten behandlar med stéd av kvarstadsférordningen
inte ska vara tillgingliga f6r andra myndigheter genom férfattnings-
reglerad direktitkomst.

5.9.3 Sekretess

Viart forslag: Sekretess ska gilla hos Kronofogdemyndigheten i
mdl eller drende om informationsinhimtning enligt kvarstadsfor-
ordningen fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men.
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Vir bedomning: I mil eller drenden om verkstillighet enligt
kvarstadsférordningen ir nuvarande regler tillrickliga for att siker-
stilla ett limpligt sekretesskydd fér personuppgifter som hanteras
1 sddana mél eller drenden.

Den huvudsakliga sekretessreglering som avser Kronofogdemyndig-
hetens verksamhetsomriden finns 1 34 kap. OSL. I 1 § f6rsta stycket
anges att sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten 1 mal eller
drende om utsékning och indrivning samt i verksamhet enligt lagen
(2014:836) om niringsforbud, for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider skada eller men. I andra och tredje styckena anges vissa
undantag, bl.a. giller inte sekretessen f6r Kronofogdemyndighetens
beslut 1 mél eller drende. For uppgift i en allmin handling giller
enligt fjirde stycket sekretessen 1 hogst tjugo &r. Om uppgiften
avser den enskildes personliga férhillanden, giller dock sekretessen
1 hogst femtio &r. Under motsvarande férutsittningar som 1 1§
giller enligt 2 § sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller
uttag ur utsdknings- och indrivningsdatabasen fér uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillféres
databasen.

Kronofogdemyndigheten har, som berérts 1 avsnitt 5.5.3 direkt-
dtkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas for
utsdknings- och indrivningsindamal. S3 linge uppgifterna bara ir
tekniskt tillgingliga hos Kronofogdemyndigheten ir sivil Skatte-
verkets databassekretess 1 27 kap. 1§ andra stycket 1 OSL som
sekretessen enligt 34 kap. 1§ OSL tillimplig pd uppgifterna hos
Kronofogdemyndigheten. Nir flera sekretessbestimmelser ér tillimp-
liga p& en och samma uppgift har som huvudregel den eller de sek-
retessbestimmelser enligt vilka uppgiften ir sekretessbelagd foretride
framfor sekretessbestimmelser enligt vilka uppgiften ska limnas ut
(7 kap. 3 § OSL). Nir en uppgift i beskattningsdatabasen tas ut pd
papper eller p4 annat sitt anvinds i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet upphér dock den sekretess som giller hos Skatteverket att
vara tillimplig. Nir si sker ir dock 34 kap. 1§ OSL fortfarande
tillimplig p& uppgiften hos Kronofogdemyndigheten.
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Arenden om verkstillighet av beslut om kvarstad enligt kvar-
stadsférordningen kommer att omfattas av sekretessbestimmelsen
134 kap. 1§ OSL. Uppgifter som hanteras inom ramen fir sidana
drenden fir alltsd ett sekretesskydd som motsvarar det som giller
vid verkstillighet av nationella beslut. Det sekretesskyddet framstar
som bide nédvindigt och tillrickligt.

Nir det sedan giller drenden om informationsinhimtning finns
1 dag inte ndgon sekretessbestimmelse som blir tillimplig p& de upp-
gifter som férekommer 1 sidana drenden. Det framstdr som befogat
att sekretess ska gilla hos Kronofogdemyndigheten for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden iven nir upp-
gifterna férekommer i ett sddant drende.

Frigan ir d& hur ett sddant sekretesskydd limpligast kan &stad-
kommas. Vid bedémningen bér beaktas dels att informationsinhimt-
ningen kan komma att ske redan innan det finns en exekutionstitel
eller ett beslut om europeisk kvarstad, dels att Kronofogdemyn-
digheten i enlighet med vad som féreslagits 1 avsnitt 5.5.3 kommer
att kunna begira ut vissa uppgifter frin Skatteverket vilka omfattas
av absolut sekretess (se 27 kap. 1-2 §§ OSL). Utifran den uttalade
utgdngspunkten att vdra forslag 1 den utstrickning det ir mojligt
ska passa in 1 redan existerande system i den svenska rittsord-
ningen bér ocksd beaktas de regler som giller vid Skatteverkets
utlimnande av uppgifter till Kronofogdemyndigheten 1 dag.

En mojlighet ir att f6r drenden om informationsinhimtning in-
foéra en primir sekretessbestimmelse med omvint skaderekvisit. En
sddan 16sning framstdr som vil forenlig med nuvarande sekretess-
ordning. Det skulle innebira att uppgifterna i sidana irenden far
ett lika starkt sekretesskydd som giller vid Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet med utsékning och indrivning. En konsekvens
av en sddan ordning ir emellertid att uppgifter som i drendet inhim-
tas frdn Skatteverket far ett svagare sekretesskydd hos Kronofogde-
myndigheten. Skyddet fir dock ind3 betraktas som starkt. Sekretess
1 myndighetens verksamhet gillde tidigare med ett rakt skade-
rekvisit. Som skil for att instillet inféra ett omvint skaderekvisit
anfors 1 propositionen (prop. 2000/01:33 s. 188) bl.a. foljande.

Att infora ett omvint skaderekvisit som krav {ér utlimnande av upp-
gifter hos kronofogdemyndigheterna utgdér onekligen en stor for-
dndring. Som ovan anférts ir enbart ett rakt skaderekvisit emellertid
inte tillrickligt for att tillgodose de behov som finns. Enligt rege-
ringens mening talar starka skil for att inféra ett omvint skaderekvisit.
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De uppgifter som avses ir av sddan karaktir att de omfattas av ett
starkt sekretesskydd hos andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheter
och socialnimnder. En stor del av de uppgifter som kronofogde-
myndigheterna himtar in ir sddana som den enskilde varit skyldig att
limna 1 sin sjilvdeklaration eller som skattemyndigheterna annars samlat
in under taxeringsférfarandet. For flertalet skattskyldiga omgirdas
dessa uppgifter av ett starkt sekretesskydd hos skattemyndigheten.
Nir en skattskyldig forekommer hos en kronofogdemyndighet tappar
han med nuvarande reglering detta skydd. Uppgifter som kan anses
kinsliga frin integritetssynpunkt fir dirmed ett patagligt ligre skydd.

Ett alternativ till att inféra en primir sekretessbestimmelse med
omvint skaderekvisit idr att 13ta den absoluta sekretessen hos Skatte-
verket 6verféras till Kronofogdemyndigheten nir uppgifter limnas
ut. Overforingssekretess eller sekundir sekretess innebir att sekre-
tessen inom en viss verksamhet kan éverféras till en annan myndig-
het nir information som ir sekretessbelagd limnas ut. En sidan
16sning skulle motverka att sekretesskyddet for uppgifterna varierar
beroende pd om den férekommer hos Skatteverket eller Krono-
fogdemyndigheten. Samtidigt skulle en sidan ordning innebira att
styrkan av sekretessen kommer att variera hos Kronofogdemyndig-
heten beroende pd det indamal for vilket uppgiften inhimtas. Skilet
ir att sekretsslagstiftningen inte innehdller ndgra bestimmelser om
overforing av sekretess 1 mal eller drende om utsékning och indriv-
ning m.m. Vi bedémer dirfér att det forsta alternativet ir limpligare
och foreslar alltsd att det 1 OSL ska inféras en primir sekretess-
bestimmelse som tar sikte pd irenden om informationsinhimtning.
Bestimmelsen bor utformas pd samma sitt som de bestimmelser
som avser Kronofogdemyndighetens verksamhet avseende utsékning
och indrivning, dvs. med ett omvint skaderekvisit.

Oversindande av inhimtad bankkontoinformation, eller en for-
klaring om att bankmedel har belags med kvarstad, innebir ett
tillitet utlimnande eftersom det sker i enlighet med kvarstadsfor-
ordningen (jfr 8 kap. 3 § 1 OSL). Nigon sirskild sekretessbrytande
bestimmelse behovs alltsd inte 1 det avseendet.
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5.9.4 Gallring

Virt forslag: Personuppgifter som Kronofogdemyndigheten han-
terar med st6d av kvarstadsférordningen ska gallras senast sex
mdnader efter det att det mél eller drende som uppgifterna eller
handlingarna hinfor sig till avslutades.

Arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446), inne-
hiller bestimmelser om hur myndigheters arkiv och information
ska vara strukturerad. Myndigheters arkiv bildas av de allminna
handlingar som uppkommer i myndigheters verksamhet och ska
hillas ordnade for att kunna tillgodose allminhetens ritt att ta del
av allminna handlingar, behovet av information fér rittskipning
och férvaltning och forskningens behov. Arkivlagen ger utrymme
for att information far foérstoras, eller gallras som det heter 1 arkiv-
sammanhang. I praktiken innebir gallring att allminna handlingar
eller uppgifter 1 dessa aktivt avligsnas och forstérs 1 enlighet med
pa forhand faststillda kriterier. Som gallring riknas ocksd dtgirder
som utférs med handlingar och som ger upphov till férlust av
betydelsefull information, sék- och sammanstillningsméjligheter eller
mojligheter att bedoma handlingarnas autenticitet.

Arkivlagen ir subsidiir, dvs. bestimmelserna 1 lagen ska inte
tillimpas om det finns avvikande bestimmelse i annan lag eller for-
ordning. Sdana avvikande bestimmelser finns i de olika register-
forfattningarna, t.ex. databaslagen, och di ska de reglerna tillimpas
i stillet. Medan arkivlagen som huvudregel féreskriver att allminna
handlingar ska bevaras ir principen enligt registerférfattningarna
som 1 regel den omvinda, dvs. uppgifterna ska gallras efter en be-
stimd tid om det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse 1 den
sirskilda forfattningen, eller 1 bestimmelse som ir meddelad med
stdd av forfattningen, att uppgiften ska bevaras. Principen med gall-
ring som huvudregel fér personuppgifter i register som férs med
hjilp av automatiserad behandling motiveras av integritetsskal.

Som redogjorts for inledningsvis foreskriver kvarstadsfoérord-
ningen att personuppgifter som hanteras med stéd av férordningen
inte far lagras lingre in vad som behovs for det indamal for vilket
de togs emot, behandlades eller dverfordes och aldrig lingre tid in
sex ménader efter att forfarandet avslutats. Kvarstadsférordningen
innehdller emellertid inte nigra bestimmelser som anger hur lag-
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ringsbegrinsningen ska tillgodoses. I detta avseende bedomer vi det
nédvindigt att 1 lag inféra en kompletterande tillimpningsféreskrift 1
form av en gallringsbestimmelse. Skilet ir att de gallringsbestimmel-
ser som giller fér uppgifter 1 utséknings- och indrivningsdatabasen
inte dverensstimmer med de tidsramar som anges 1 férordningen. I
databaslagen foreskrivs nimligen att uppgifter och handlingar 1
utséknings- och indrivningsdatabasen ska gallras senast fem 4r efter
utgdngen av det kalenderdr di det mal eller irende som uppgifterna
eller handlingarna hinfér sig till avslutades. Uppgifter som inte kan
hinforas till ett visst mél eller drende ska gallras senast fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr di samtliga mal och irenden avseende
den person som uppgifterna hinfér sig till var avslutade.

En annan friga ir hur gallringsfristen ska beriknas. Enligt
artikel 47.2 1 kvarstadsférordningen ska fristen riknas frin det att
*forfarandet” avslutats. Av forordningen framgdr inte vilket for-
farande som hir avses, kvarstadsférfarandet som siddant eller for-
farandet vid den berérda myndigheten. Kvarstadsférfarandet avslutas
genom att kvarstadsbeslutet upphivs, verkstilligheten av beslutet
avbryts eller domen, foérlikningen eller den officiella handling av-
seende den fordran som beslutet om kvarstad avsdg att sikra har
verkstillts 1 forhillande till de bankmedel som ir féremadl for kvar-
stadsbeslutet (se artikel 20). Att ldta gallringsfristen vara anhingig
kvarstadsbeslutets varaktighet framstdr inte som en rationell ordning.
Skilet dr att en sddan ordning forutsitter att de berérda myndig-
heterna héller sig informerade och uppdaterade om ett fortsatt for-
farande som egentligen inte berér dem. Det framstdr som mer
indamailsenligt att gallringsfristen 1 stillet riknas frin det att for-
farandet vid den berérda myndigheten har avslutats. Vi bedémer att
en sidan ordning ir forenlig med kvarstadsférordningens lydelse.

Forfarandet vid informationsinhimtning avslutas nir informa-
tionsmyndigheten har &terkopplat till den domstol som begirt
uppgifterna (se artikel 14.6 och 14.7).

5.10 Lagtekniska dvervaganden

Vart forslag: De kompletterande bestimmelserna till kvarstads-
férordningen ska tas in i en ny lag.
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Frigan ir om de kompletterande lagbestimmelser som foreslds bor
infogas i redan gillande lagar eller om de bér samlas 1 en sirskild lag.

I samband med tillkomsten av tidigare gemenskapsrittsakter och
internationella instrument pd det privatrittsliga omrddet inférdes
kompletterande bestimmelser i lagen (2002:460) med komplette-
rande bestimmelser om domstols behorighet och om erkinnande
och verkstillighet av vissa utlindska avgoranden. Dessa bestimmel-
ser ssmmanférdes senare med vissa kompletterande lagregler till EG-
férordningen om den europeiska exekutionstiteln i lagen (2006:74)
med kompletterande bestimmelser om domstols behorighet och
om erkinnande och verkstillighet av vissa avgéranden. Lagen upp-
hérde att gilla den 10 januari 2015 d4 lagen (2014:912) med kom-
pletterande bestimmelser om domstols behérighet och om erkin-
nande och internationell verkstillighet av vissa avgéranden tridde i
kraft. Den nya lagen innehiller kompletterande bestimmelser till
flera unionsrittsakter och andra internationella instrument pd privat-
rittens omride.

I samband med inférandet av 2006 ars lag framholls att det var
onskvirt att de bestimmelser som kompletterar internationella in-
strument om domstols behorighet eller om erkinnande och verk-
stillighet av privatrittsliga avgéranden si 1dngt som mojligt samlas 1
en lag di enhetliga regler om handliggningen 6kar 6verskddligheten
och underlittar for tillimparna (prop. 2005/06:48 s. 30). Aven 2014
drs lag syftar till att samla dessa bestimmelser 1 en gemensam lag,
eftersom regleringen pd det sittet blir littare att 6verblicka for ritts-
tillimparna. Lagen har getts en sidan utformning att det ska vara
mojligt att 1 framtiden ldta den omfatta dven andra unionsrittsakter
och andra instrument (prop. 2013/14:219 s. 64).

Ett alternativ skulle kunna vara att inféra de nu foéreslagna
lagbestimmelserna 1 2014 4rs lag. En fordel med en sidan 16sning ir
att de lagbestimmelser som kompletterar gemenskapsrittsakter och
internationella instrument pd civilrittens omride samlas 1 en lag.
Samtidigt kan konstateras att de bestimmelser som krivs med anled-
ning av kvarstadsférordningen kommer att vara av 1 huvudsak ett
annat slag in de som finns 1 det samlade regelverket. Det finns dir-
for skil att avvika frin den systematik som 1 normalfallet bér gilla
och alltsd inte infoga de nya bestimmelserna i1 lagen med komplet-
terande bestimmelser om domstols behérighet och om erkinnande
och internationell verkstillighet av vissa avgéranden.
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De alternativ som d3 &terstdr ir att samla de nya lagbestim-
melserna 1 en sirskild forfattning eller infoga dem 1 befintliga f6r-
fattningar, féretridesvis RB och UB. Med hinsyn till bestimmel-
sernas karaktir av sirreglering skulle dock den senare 16sningen
tynga dessa forfattningar utan att ndgra stora vinster gors. I
sammanhanget bor ocksd beaktas att UB {6r nirvarande ir foremadl
for en dversyn (se dir. 2014:127).

Om bestimmelserna samlas i en sirskild forfattning underlittas
mojligheten att dverblicka det europeiska kvarstadsforfarandet. En
sddan lag kan fungera som en “brygga” mellan f6rordningens bestim-
melser och bestimmelserna i RB och UB. Enligt vir uppfattning ir
den mest indamilsenliga [8sningen dirfér att 1 mojligaste mén
samla de kompletterande lagbestimmelserna i en ny lag.
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§) |krafttradande m.m.

Virt forslag: De foreslagna forfattningsbestimmelserna ska
trida i kraft den 18 januari 2017. Overgdngsbestimmelser ir inte
nodvindiga.

Skilen for forslaget: Kvarstadsforordningen tridde i kraft den 17 juli
2014 och ska tillimpas frin och med den 18 januari 2017. Medlems-
staterna ir dock skyldiga att senast den 18 juli 2016 limna kom-
missionen den information som anges i artikel 50.

De kompletterande forfattningsbestimmelserna bor trida 1 kraft
samtidigt som kvarstadsforordningen bérjar tillimpas, dvs. den
18 januari 2017. Med hinsyn till att det genom férordningen och de
foreslagna kompletterande bestimmelserna infors ett helt nytt f6r-
farande finns det inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser.

137






/ Konsekvenser av forslagen

7.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestimmel-
serna 1 kommittéférordningen (1998:1474). Av férordningen foljer
bl.a. att eventuella kostnader och intikter for staten, foretag eller
andra enskilda, till f6ljd av forslagen, ska redovisas 1 betinkandet.

Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt
ska dessa ocksd redovisas (se 14 §). Om det har betydelse ska ut-
redningen ocksd redovisa konsekvenser for brottslighet, brottsfore-
byggande arbete, betydelse fér smd foretags arbetsforutsittningar
och konkurrensférmiga i férhdllande till stérre foretag, jimstilld-
het mellan kvinnor och min samt mojlighet att nd de integrations-
politiska médlen (se 15§). Om betinkandet innehdller forslag till
nya eller indrade regler ska férslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser anges i betinkandet (se 15 a §).

Av direktiven féljer inte annat dn att utredaren ska redovisa de
kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som forslagen kan komma att
medféra. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar for
det allminna, ska utredaren foresli hur dessa ska finansieras.

Eftersom vira forslag giller kompletterande regler till en ny EU-
férordning, som stiller krav pa att vissa kompletterande regler méste
finnas, begrinsas 1 viss m&n utrymmet for alternativa lésningar. Vi
har 1 betinkandet l6pande beskrivit de alternativa [¢sningar som vi
har identifierat och motiverat varfér vi valt de foreslagna alter-
nativen. Vi har t.ex. 1 avsnitt 5.5.3 diskuterat och &vervigt olika
alternativ betriffande metoder f6r informationsinhimtning och 1
avsnitt 5.6.4 overvigt olika 16sningar gillande genomforandet av
verkstilligheten av kvarstadsbeslut. Dirutéver kan nimnas att vi 1
avsnitt 5.7.3 har redovisat olika alternativ nir det giller frdgan om
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vilken svensk myndighet som ska utses till behérig att ansvara for
delgivning enligt kvarstadstorordningen.

De ekonomiska effekterna av forslagen redovisas 1 féljande av-
snitt. Ovriga konsekvenser redovisas i avsnitt 7.3 nedan.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Var bedomning: Kvarstadsférordningen och de foreslagna kom-
pletterande bestimmelserna bedéms kunna medfora vissa kost-
nader f6r Kronofogdemyndigheten. Dessa kostnader bor rymmas
inom myndighetens nuvarande anslagsramar. Nigra nimnvirda
kostnadsokningar f6r de allminna domstolarna, andra myndig-
heter eller bankerna kan inte férutses. Forslagen bedéms inte
heller medféra nigra kostnadsékningar f6r enskilda eller foretag.

7.2.1 Konsekvenser for de allmdnna domstolarna

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1 presenterades i juli 2011 ett forslag
till férordning om europeisk kvarstad pd bankmedel. I en samman-
fattande konsekvensbedémning' av férslaget beriknas antalet arliga
grinsdverskridande foreligganden om bevarande av tillgdngar till
mellan 34 000 och 61 828. Vidare anges att antalet féretag som
ansdker om interimistiska dtgirder om bevarande av en gildenirs
bankkontotillgdngar ir 60 procent fler 1 inhemska drenden n i grins-
overskridande drenden (skillnaden mellan 11,6 procent av féretagen
som ansoker om kvarstad pd bankmedel utomlands och 19,2 pro-
cent som ansdker om det 1 hemlandet).

Under férutsittning att kvarstadstorordningen tjinar sitt syfte —
att mojliggora att bankmedel pd konton effektivt och snabbt kan
beliggas med kvarstad i grinsoverskridande fall — kan antas att
antalet kvarstadsforfaranden kommer att 6ka 1 grinséverskridande
fall. Det dr emellertid svért att forutse vilka konsekvenser detta kom-

' SEK(2011) 938 slutlig. Sammanfattning av konsekvensbedémningen om Férslag till Europa-
parlamentets och ridets férordning om inférande av ett europeiskt foreliggande om be-
varande av bankkontotillgingar for att underlitta grinsdverskridande skuldindrivning i mal
och idrenden av civil eller kommersiell natur. Arbetsdokument frdn kommissionens avdel-
ningar.
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mer att fd f6r svenskt vidkommande. Dirmed ir det ocksd mycket
svart att géra antaganden om hur ménga ans6kningar om europeisk
kvarstad som kommer att initieras hos svenska domstolar. I sam-
manhaget bor understrykas att det férfarande som inrittas genom
kvarstadsforordningen utgér ett kompletterande och valfritt medel
for fordringsigaren, som alltsd behiller ritten att utnyttja andra
forfaranden f6r att erhdlla en likvirdig dtgird enligt nationell ritt.
Det kan forutsittas att den nya mojligheten frimst kommer att ut-
nyttjas av personer och féretag hemmavarande 1 andra medlems-
stater. Dessa personer och foretag har dock redan 1 dag mojlighet att
1 stillet anséka om kvarstad enligt inhemska svenska bestimmelser.
Dessa bestimmelser torde i friga om snabbhet och effektivitet kunna
erbjuda ett alternativ till det forfarande som regleras 1 férordningen.
Dirtill kommer att en nationell kvarstadstgird inte ir begrinsad
till sirskilt utpekad egendom, utan till ett visst belopp. Ett nationellt
forfarande torde dirfor 1 manga fall framstd som ett mer indamals-
enligt instrument f6r att hindra att efterféljande verkstillighet av
fordringsigarens fordran dventyras. Ansokningsavgifterna for de
bida forfarandena foreslds vara samma. Mot denna bakgrund saknas
anledning att anta annat in att ansékningar om europeisk kvarstad
till svenska domstolar kommer att bli £3 till antalet.

I det europeiska kvarstadsférfarandet uppstills tidsfrister inom
vilka domstolarna ska vidta handliggningsitgirder och meddela
beslut. Eftersom frigor om kvarstad eller annan sikerhetsdtgird
enligt RB alltid ska provas skyndsamt torde dock dessa tidsfrister
inte fi ndgra avgorande praktiska konsekvenser fo6r domstolarnas
sitt att organisera sitt arbete eller paverka det dvriga arbete som
utfors 1 dessa domstolar. Det europeiska kvarstadsforfarandet ir
dessutom till stora delar standardiserat och som huvudregel skrift-
ligt. I de avseenden forfarandet inte regleras i férordningen foreslir
vi att samma bestimmelser som giller f6r handliggningen av disposi-
tiva tvistemdl enligt RB ska gilla (se avsnitt 5.4.2). Europeiska
kvarstadsansokningar torde dirfér inte vara forenade med ndgot
sirskilt merarbete for domstolarna eller stilla krav pd genomgripan-
de anpassning av domstolarnas nuvarande beredskap och rutiner.

I de fall en ansékan om europeisk kvarstad innehéller en begiran
om inhimtande av information om gildenirens bankkonto stills
domstolarna infér en ny uppgift, eftersom en motsvarande mekanism
saknas 1 svensk ritt (se avsnitt 5.5.1). Den uppgiften begrinsar sig
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emellertid till en préovning av huruvida den framstillda begiran ir
vilgrundad eller inte. Sett till provningens karaktir och med be-
aktande av de 6vriga bedomningar som ritten har att goéra inom
ramen for ett dispositivt tvistemdl kan det merarbete en sddan begiran
medfor betraktas som forsumbart. Nigot egentligt merarbete kan
dirfor inte forutses 1 det avseendet.

Som pétalats ovan ir det mycket svirt att gora antaganden om
hur ménga ansékningar om europeisk kvarstad som det arligen kan
tinkas bli friga om. Det framstdr som lika svart att bedéma hur minga
av dessa ansékningar som leder fram till ett beslut som angrips genom
det formaliserade rittsmedelsforfarande som kvarstadsforordning-
en tillhandahiller. Detsamma giller antalet 6verklagade rittsmedels-
beslut frin Kronofogdemyndigheten. Ett inte allt for vigat anta-
gande ir att det inte kommer att bli friga om sirskilt minga. Som
redogjorts for 1 avsnitt 5.8.1 kommer kvarstadsférordningens for-
maliserade rittsmedelsforfarande att ersitta nationella rittsmedels-
forfaranden.

Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att handliggningen av
mél och irenden enligt kvarstadsférordningen inte kommer att
medféra nigon nimnvird 6kad arbetsbelastning fér de allminna
domstolarna.

7.2.2 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Den svenska myndighet som berérs mest av vdra férslag ir Krono-
fogdemyndigheten som vi féreslar ska utses till behérig myndighet
och informationsmyndighet enligt kvarstadstérordningen. Som be-
hérig myndighet kommer myndigheten att {3 till uppgift bl.a.

e att ta emot kvarstadsbeslut frin domstolen 1 den medlemsstat
dir beslutet meddelats,

e att vidta de dtgirder som krivs for att beslutet om kvarstad ska
verkstillas i enlighet med nationell ritt,

o att utfirda en forklaring om och i vilken omfattning bank-
medlen pd gildenirens konto eller konton belagts med kvarstad,

e att ta emot handlingar frin en domstol 1 en annan medlemsstat
och vidta nédvindiga dtgirder f6r att en svensk gildenir delges
dessa i enlighet med svensk ritt, och
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e att prova ansdkningar om rittsmedel mot verkstilligheten av
kvarstadsbeslut.

Som informationsmyndighet ligger det Kronofogdemyndigheten

e att ta emot begiran om inhimtande av kontoinformation frin
domstolen 1 den medlemsstat dir ansékan om kvarstad getts in,

e att inhimta den begirda informationen, och

e att dterredovisa resultatet av informationsinhimtningen till den
domstol som 6versint begiran.

Det gir inte att forutse hur minga verkstillighetsmdl som kvar-
stadsforordningen 4rligen kan tinkas ge upphov ull. Enligt uppgift
frdn Kronofogdemyndigheten kom det &r 2012 in 648 kvarstadsmail
till myndigheten. Motsvarande uppgift fér dren 2013 och 2014 var
384 respektive 397 mal. I myndighetens statistik gors det inte ndgon
skillnad p& kvarstad i brottmal och kvarstad 1 tvistem3l. Jimforelse-
vis kan nimnas att Kronofogdemyndigheten under perioden 2012—
2014 4rligen fick in drygt 1,6 miljoner allminna mail, knappt
600 000 enskilda mal samt verkstillde utmitning 1 cirka 50 000 fall.
Dirtill kommer knappt 100 000 pigiende l6neutmitningar arligen.
Ar 2014 berorde utmitningsbesluten cirka 35 400 gildenirer.

Utifrdn ovan redovisade siffror kan konstateras att kvarstadsmal
stdr for en mycket liten del av Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Det finns inte anledning att anta att detta kommer att férindras
nimnvirt med anledning av kvarstadsférordningen.

Verkstillighetsfrigor enligt kvarstadsférordnigen kommer att
hanteras enligt 1 allt visentligt samma regler och rutiner som giller
vid verkstillighet av nationella kvarstadsbeslut (se avsnitt 5.6.3).
For att 1 viss mén ticka det allminnas kostnader for Kronofogde-
myndighetens arbete i detta avseende foreslds att en grundavgift
ska kunna tas ut (se avsnitt 5.6.6). Nigra sirskilda hanteringskost-
nader hinforliga till verkstilligheten av europeiska kvarstadsbeslut
kan inte férutses.

Nir det sedan giller informationsinhimtningen kan konstateras
att Kronofogdemyndigheten i sin egenskap av informationsmyndig-
het fir en helt ny uppgift. Den metod f6r informationsinhimtning
som vi foreslagit ansluter sig dock i princip till den ordning om
giller vid tillgingsundersokningar (se avsnitt 5.5.3) Det innebir att
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myndigheten kan anvinda sig av de rutiner som giller vid sddan
verksamhet. Arenden om informationsinhimtning kommer trots
detta rent faktiskt att medféra en 6kad arbetsbelastning, eftersom
det ir friga om ett nytt forfarande som saknar motsvarighet 1 géllan-
de svensk ritt. Det méste beaktas att verksamheten kommer att
innebira dels uppstart av en ny verksamhet hos Kronofogdemyndig-
heten, dels l6pande hantering av drenden om informationsinhimt-
ning.

Hanteringskostnaden blir till stor del beroende av hur ménga
drenden som initieras. Eftersom det ir friga om ett helt nytt instru-
ment, saknas relevant jimfoérelsematerial frin vilket det skulle kunna
gd att gora antaganden om férvintat antal drenden. Det framstar
dock som rimligt att utgd frin att ldngt ifrdn alla kvarstadsansok-
ningar kommer att inneh8lla en begiran om inhimtande av konto-
information. Dirtill kommer att endast en begiran som vid en
rittslig provning bedéms vara vilgrundad kommer att éversindas
till Kronofogdemyndigheten. Anledning saknas att utgd frdn annat
in att antalet drenden om informationsinhimtning kommer att bli
mycket begrinsat. Vid beddmningen av hanteringskostnaden miste
dock dven beaktas att, till skillnad fr&n bankférfrigningar 1 sam-
band med tillgdngsundersokningar, sidana foérfrigningar som sker
inom ramen for ett drende om informationsinhimtning kan komma
att kriva en stérre manuell hantering. S ir t.ex. fallet nir gilde-
niren inte har ett svenskt person- eller organisationsnummer. Aven
med beaktande av detta bedémer vi dock att den nya verksamheten
med informationsinhimtning — sett i ljuset av Kronofogdemyndig-
hetens ¢vriga verksamhet — kommer att bli marginell. For att 1 viss
mén ticka det allminnas kostnader {6r arbetet i ett drende om infor-
mationsinhimtning har vi féreslagit att myndigheten ska ha ritt att
ta ut en avgift (se avsnitt 5.5.4).

Informationsinhimtningen innebir en helt ny uppgift och d&
aktualiseras uppkomsten av vissa kostnader for att sitta verksamheten
1 drift. Den foreslagna ordningen innebir att Kronofogdemyndig-
heten fir rittsliga mojligheter att hantera uppgifter frin forfarandet
med informationsinhimtning 1 utséknings- och indrivningsdata-
basen. Vid behandling av uppgifter i databasen miste de féreslagna
gallringsreglerna beaktas och i friga om drenden om informations-
inhimtning kommer det att krivas sirskilda arrangemang 1 det interna
behorighetssystemet. Vidare ska, 1 enlighet med vad som féreslagits
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1 avsnitt 5.9.2, uppgifter som férekommer 1 drenden hinforliga till
det europeiska kvarstadsforfarandet inte vara tillgingliga for andra
myndigheter genom direktitkomst. Kronofogdemyndigheten har
framhallit att anpassningar av de befintliga IT-systemen dr nédvin-
diga och myndigheten har patalat att detta dr férenat med betydande
kostnader. Kronofogdemyndigheten har vidare pipekat att myndig-
hetens roll 1 friga om verkstillighet, delgivning och informations-
inhimtning kriver att en handledning tas fram och att relevanta
utbildningsinsatser genomférs, liksom att handbéckerna uppdateras.

Som redogjorts for ovan férvintar vi oss att antalet drenden om
informationsinhimtning blir f8. For verksamhetens fullgérande fram-
stdr det dirfér inte som nddvindigt att alla de tekniska forutsite-
ningarna fér en indamdlsenlig databasbehandling finns pd plats
redan nir kvarstadsférordningen och de kompletterande nationella
bestimmelserna bérjar tillimpas. I stillet bér uppgifter 1 sddana dren-
den, 1 vart fall under en 6vergingsperiod, kunna hanteras manuellt
och nédvindiga anpassningar av IT-systemen goéras successivt. P3
s& sitt bor kostnaderna kunna hillas nere. Med hinsyn till dren-
denas foérvintade omfattning och karaktir bedémer vi att relevanta
utbildningsdtgirder och andra interna informationsinsatser bor
kunna ske inom ramen fér den nuvarande verksamheten.

Nir det slutligen giller det féreslagna delgivningsansvaret (se av-
snitt 5.7.3) kan konstateras att Kronofogdemyndigheten inte tilldelas
ndgon ny uppgift dven om delgivningsverksamheten fir ytterligare
en inriktning, eftersom myndigheten fér till uppgift att i férekom-
mande fall delge en gildenir i Sverige ett kvarstadsbeslut meddelat i
en annan medlemsstat. Vi bedémer att denna uppgift, liksom Krono-
fogdemyndighetens 6vriga uppgifter som behérig myndighet och
informationsmyndighet, kommer att i begrinsade konsekvenser for
myndighetens verksamhet. Det saknas nimligen anledning att anta
annat in att antalet delgivningsirenden kommer att bli f3. Forord-
ningen stiller inte ndgra sirskilda krav pd delgivningen som sidan
utan denna ska ske 1 enlighet med svenska regler. Anpassningar av
delgivningsrutinerna ir dirfor inte ndédvindiga. Sammantaget bedémer
vi att kvarstadsférordningen och de féreslagna kompletterande
bestimmelserna kommer att 3 begrinsade konsekvenser f6r Krono-
fogdemyndighetens verksamhet och att kostnaderna f6r det euro-
peiska kvarstadsforfarandet inte dr storre dn att de bor kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar.
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7.2.3  Konsekvenser for lansstyrelserna

I enlighet med vad vi har féreslagit i avsnitt 5.8.6 ska kontanta medel
som en gildenir stiller som sikerhet till en domstol i samband med
en ansdkan om frigérande av det kvarstadsbelagda beloppet (enligt
artikel 38.1 a 1 kvarstadsférordningen) deponeras hos linsstyrelsen.
Det saknas skil att anta att deponering av kontanta medel kommer
att bli vanligt forekommande. Nigra egentliga konsekvenser for
linsstyrelserna kan dirfor inte forutses.

7.2.4  Konsekvenser for enskilda och foretag

I den ovan nimnda konsekvensbedémningen frin EU-kommission-
en gors beddmningen att forslaget till kvarstadsférordning, vilket i
sina huvuddrag 6verensstimmer med kvarstadsférordningens slut-
liga utformning, kommer att bidra till att minska det totala beloppet
av osikra kundfordringar inom EU med mellan 373 miljoner och
600 miljoner euro per ir. Kommissionen bedémer att forfarandet
framfér allt kommer att gynna smi och medelstora féretag. Den
totala &rliga kostnadsbesparingen fér féretag som ir involverade i
grinsdverskridande handel uppskattas till mellan 81,9 och 149 miljo-
ner euro. Av detta gdr det inte att dra nigra sikra slutsatser betriffan-
de forordningens konsekvenser for enskilda och féretag i Sverige.
Det kan dock konstateras att det alternativa kvarstadstorfarande
som férordningen erbjuder kan f8 positiva effekter pd mojlig-
heterna till grinséverskridande skuldindrivning. Samtidigt bedéms
vare sig kvarstadsférordningen eller de kompletterande bestimmel-
ser som foreslds, medféra ndgra kostnadsokningar f6r enskilda eller
foretag.

7.2.5 Konsekvenser for bankerna

Det foreslagna forfarandet f6r sdvil informationsinhimtningen som
genomfdrandet av verkstilligheten foljer 1 allt visentligt den ordning
som giller vid bankférfrigningar 1 samband med tillgingsundersok-
ningar respektive verkstillighet av nationella kvarstadsbeslut. Det
innebir att bankerna inte behdver fringd de vil inarbetade rutiner
som de redan i dag tillimpar i dessa avseenden. Bankerna kommer 1
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och for sig inte att ha ritt att ta ut ndgon avgift for att ticka de
kostnader som ir forenade med hanteringen av kontoforfrigningar
frén Kronofogdemyndigheten och genomférandet av kvarstads-
beslut. Detta innebir dock inget avsteg frin vad som giller 1 dag.
Med hinsyn till att antalet drenden om informationsinhimtning och
verkstillighet av kvarstadsbeslut kan antas bli mycket {8 bedéms de
ekonomiska merkostnaderna fér bankerna bli mycket begrinsade.

7.3 Ovriga konsekvenser

Var bedomning: Det europeiska kvarstadsinstitutet bor kunna
fa en positiv effekt pd mojligheterna att 3terta brottsvinster och
sikra mélsigandeansprik i vissa fall. I 6vrigt kommer vare sig
kvarstadsforordningen eller de foreslagna kompletterande bestim-
melserna till den att fi ndgra sddana konsekvenser som avses i
kommittéférordningen.

Vi bedémer att vare sig kvarstadstérordningen eller vira komplet-
terande forfattningsforslag f&r ndgra uppenbara konsekvenser for
smi foretags arbetsférutsittningar och konkurrensférmiga 1 for-
hillande till storre foretag, jimstilldhet mellan kvinnor och min
samt mojlighet att nd de integrationspolitiska mélen.

Vi bedémer inte heller att férordningen eller de kompletterande
forfattningsforslagen far ndgra direkta konsekvenser f6r det brotts-
forebyggande arbetet. I sammanhanget kan dock noteras att det
europeiska kvarstadsinstitutet kan komma att erbjuda ett alternativ
eller komplement till de nationella kvarstadsitgirderna. Institutet
kan dirfor i vissa fall {3 en positiv effekt pd mojligheterna att dterta
brottsvinster, s.k. brottsutbyte. Skilet ir att europeisk kvarstad kan
bli ett verktyg som t.ex. konkursférvaltarna kan anvinda sig av i
bl.a. dtervinningsprocesser for att frén tredje man &terfora brotts-
utbyten till borgenirskollektivet. Europeisk kvarstad kan ocksi i
vissa fall komma att anvindas av en maélsigande for att pd civil-
rittslig vig sikerstilla ett skadestdndsanspridk grundat pd brottslig
handling.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s kvarstadsforordning

1§

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 655/2014 om inrittande av ett europeiskt férfarande for kvar-
stad pd bankmedel for att underlitta grinséverskridande skuldindriv-
ning 1 mdl och drenden av privatrittslig natur (EU:s kvarstadsférord-
ning).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
kvarstadsférordning.

I paragrafens forsta stycke anges den EU-rittsakt som lagen kom-
pletterar. En EU-férordning ir direkt tillimplig i varje medlemsstat
och har féretride framfér nationell lagstiftning. I lagen inférs vissa
kompletterande bestimmelser.

Artikel 4 1 kvarstadsférordningen innehéller ett antal definitioner
av termer och uttryck som férekommer i kvarstadsférordningen.
Bestimmelsen i paragrafens andra stycke klargor att nir sddana termer
och uttryck anvinds i lagen har de samma betydelse som i férord-
ningen.

2§

Kronofogdemyndigheten ir behérig myndighet enligt EU:s kvarstads-
férordning.

Paragrafen innebir, for svenskt vidkommande, att Kronofogde-
myndigheten ir den behoriga myndighet som avses 1 kvarstadsfor-
ordningen. Myndigheten fir dirigenom de befogenheter som den
behériga myndigheten ska ha enligt artikel 4.14 1 férordningen.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2 (se dven avsnitt 5.7.3 angdende
behorigheten 1 friga om delgivning).

3§

Kronofogdemyndigheten ir informationsmyndighet enligt EU:s kvar-
stadsférordning.

Paragrafen innebir att Kronofogdemyndigheten, for svenskt vid-
kommande, ir den informationsmyndighet som avses 1 kvarstads-
forordningen. Genom paragrafen ges myndigheten den behérighet
som foljer av artikel 14 i férordningen. Informationsinhimtningen
reglerasi5 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.2.

4§

Vid handliggningen av en ansékan om kvarstad enligt EU:s kvarstads-
férordning giller rittegingsbalkens bestimmelser om kvarstad 1 tviste-
mal, om inte annat {6ljer av f{6rordningen.

I paragrafen anges vilket processuellt regelverk som vid sidan av
kvarstadstorordningen ska tillimpas 1 det europeiska kvarstads-
forfarandet (se artikel 46.1 1 kvarstadstérordningen). Av paragrafen
framgr att RB ir tillimplig vid domstolarnas handliggning av sidana
mal. Som exempel pd frigor som inte regleras i férordningen kan
nimnas bl.a. forumregler, konsekvenser av underldtenhet att betala
foreskriven ansékningsavgift, domstolarnas sammansittning och jiv.

Av bestimmelsen foljer vidare att beslut om kvarstad enligt
kvarstadsférordningen ska likstillas med nationella kvarstadsbeslut
vid tillimpningen av RB. I friga om t.ex. beskaffenheten av fordrings-
dgarens stillda sikerhet giller alltsd 2 kap. 25§ UB (se 15 kap. 6 §
andra stycket RB). Vidare klargors att forfarandets andra etapp —
handliggningen vid Kronofogdemyndigheten — ska ske enligt UB:s
bestimmelser (se vidare kommentaren till 7 § nedan).

RB:s bestimmelser giller endast 1 den utstrickning ndgot annat
inte f6ljer av kvarstadsférordningen. Kvarstadstérordningen inne-
hiller t.ex. ett sirskilt forfarande som ger gildeniren mojlighet att
f3 ett kvarstadsbeslut omprovat, liksom mojlighet att dverklaga ett
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omprovningsbeslut (se artikel 33-36). Det innebir bl.a. att bestim-
melsen 1 49 kap. 5§ 6 RB, som ger en gildenir mojlighet att éver-
klaga kvarstadsbeslut sirskilt, inte blir tillimplig 1 det europeiska
kvarstadsforfarandet. En motsvarande processuell ordning foreslas
1 friga om rittsmedelsforfarandet (se 12 §).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.2.

58

En bank ir skyldig att pd begiran av Kronofogdemyndigheten uppge
om gildeniren har ett bankkonto hos banken. En sdan begiran fir
forenas med vite.

En friga om utdémande av vite som har forelagts enligt férsta stycket
provas 1 den ordning som anges 1 2 kap. 15§ andra stycket utsok-
ningsbalken.

Om ett foreliggande vid vite inte {6ljs, kan Kronofogdemyndig-
heten ge ett nytt vitesforeliggande dven om det forra inte har vunnit
laga kraft.

I enlighet med artikel 14.5 i kvarstadsférordningen ir respektive
medlemsstat skyldig att tillhandah&lla en metod f6r inhimtande av
bankkontoinformation. I paragrafens forsta stycke anges den metod
som Kronofogdemyndigheten 1 egenskap av informationsmyndig-
het (se 3 §) ska anvinda sig av. Av bestimmelsen f6ljer att banker
har en upplysningsskyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten.
Denna skyldighet kan férenas med ett vitesforeliggande. Allminna
bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Av den 1 andra stycket gjorda hinvisningen till 2 kap. 15 § andra
stycket UB foljer att en friga om utdémande av vite som har fore-
lagts enligt forsta stycket provas, pd talan av Kronofogdemyndig-
heten, av den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § UB prévar dverklagan-
de av Kronofogdemyndighetens beslut samt att vitet inte fir domas
ut om dndamalet med vitet har forfallit.

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke innebir ett undantag
frin bestimmelsen 1 2 § tredje stycket viteslagen som foreskriver
att nytt vite inte far foreskrivas férrin det forsta foéreliggandet har
vunnit laga kraft (jfr 2 kap. 15 § tredje stycket UB).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.3.
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6§

Kronofogdemyndigheten fir ta ut avgifter i irenden om inhimtande av
bankkontoinformation.
Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter enligt férsta stycket.

I paragrafens forsta stycke ges Kronofogdemyndigheten 1 egenskap
av informationsmyndighet (se 3 §) ritt att ta ut avgifter f6r sidan
inhdmtning av information om gildenirens bankkonto som sker med
stdd av artikel 14 1 kvarstadsférordningen (se kommentaren till 5 §
ovan).

I andra stycker bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om avgifterna enligt forsta stycket. Sidana foreskrifter foreslds i
férordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.4.

78§

Vid verkstillighet av ett beslut om kvarstad enligt EU:s kvarstads-
férordning giller utsokningsbalkens bestimmelser om verkstillighet
av beslut om kvarstad fér fordran, om inte annat féljer av férord-
ningen eller denna lag.

Av artikel 23.1 1 kvarstadsférordningen féljer att beslut om kvar-
stad ska verkstillas i enlighet med det férfarande som giller for
verkstillighet av likvirdiga nationella beslut om sikerhetsdtgirder 1
verkstillighetsmedlemsstaten, om inte annat foljer av férordningen.
I paragrafen klargors att verkstillighet 1 Sverige ska ske enligt UB:s
bestimmelser oavsett om kvarstadsbeslutet meddelats i Sverige eller
av en domstol i en annan medlemsstat (jfr 15 kap. 10 § RB som ger
vigledning endast nir en ansékan gors till en svensk domstol).

I 16 kap. 13-15 §§ UB finns bestimmelser om verkstillighet av
svenska kvarstadsbeslut avseende fordran (se dven 15 kap. UF). UB
innehdller dven andra férfarandebestimmelser som giller vid verk-
stillighet 1 allmidnhet. Av dessa f6ljer bl.a. att ansékan om verkstil-
lighet ska goras hos Kronofogdemyndigheten (2 kap. 1 § UB).

UB ska inte tillimpas i den m&n nigot annat f6ljer av kvarstads-
férordningen. Férordningen innehiller 1 férhillande tll svensk ritt
avvikande bestimmelser i friga om bl.a. inledandet av verkstillig-
hetsprocessen nir ett kvarstadsbeslut som har meddelats av en
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annan medlemsstat ska verkstillas 1 Sverige (se artikel 23.3 1 for-
ordningen). Det kan ocksi anmirkas att frigor om avbrytande av
verkstilligheten regleras i forordningens bestimmelser om rittsmedel
(se artiklarna 34.1, 35.3—4 och 36 1 férordningen samt kommen-
taren till 10 § nedan).

Nir det giller genomférandet av ett kvarstadsbeslut finns 1 8 §
en bestimmelse som sirskilt reglerar bankens méjlighet att genom-
fora ett kvarstadsbeslut genom att 6verfora det kvarstadsbelagda
beloppet till ett sirskilt konto hos Kronofogdemyndigheten (se
artikel 24.2 b). Regleringen innebir ett avsteg frin vad som giller
enligt UB (jfr 4 kap. 31 § UB).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.3.

8§

For att genomféra ett beslut om kvarstad fir banken 6verféra det
kvarstadsbelagda beloppet till ett sirskilt konto hos Kronofogdemyn-
digheten.

Enligt artikel 24.2 a i kvarstadsférordningen far banken skydda det
kvarstadsbelagda beloppet genom att 6éverféra det till ett sirskilt
konto. En forutsittning dr dock att en sidan méjlighet foljer av
nationell ritt. I paragrafen infors en sddan mojlighet. Det innebir att
banken 1 samband med genomférandet har en méjlighet att spirra
medel pd det kvarstadsbelagda kontot eller éverféra beloppet till
Kronofogdemyndigheten. I foreliggandet till banken att genom-
fora beslutet bor foljaktligen limnas sddana upplysningar som ir
nddvindiga for att banken ska kunna verkstilla dverforingen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.4.

9§

En ansokan om rittsmedel enligt artikel 33.1 1 EU:s kvarstadsforord-
ning provas i den ordning som anges 1 15 kap. 8 § andra stycket ritte-
gingsbalken.

Paragrafen féreskriver vilken domstol som 1 Sverige ska vara behérig
att proéva en ansékan om rittsmedel mot ett kvarstadsbeslut meddelat
av en svensk domstol. Av hinvisningen till 15 kap. 8 § andra stycket
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RB foljer att behorigheten tillkommer den domstol dir rittegdngen

ir anhingig eller, om ndgon ritteging inte ir anhingig, den dom-

stol som forst har provat frigan om atgirden. Det innebir att om

rittegdng ir anhingig 1 hovritten eller Hégsta domstolen, tillkom-

mer befogenheten att hiva en meddelad 3tgird denna domstol.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.2.

10 §

En ansdékan om rittsmedel enligt artikel 34.1, 35.3 eller 35.4 1 EU:s
kvarstadsférordning prévas av Kronofogdemyndigheten.

Paragrafen reglerar behorigheten att préva en ansokan om ritts-
medel som riktar sig mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut.
Enligt de i paragrafen nimnda artiklarna ska prévningen av en sidan
ansOkan goras av antingen den behériga domstolen 1 verkstillighets-
medlemsstaten eller, om det foljer av nationell ritt, den behoriga
verkstillande myndigheten. I paragrafen sl3s fast att prévningen for
svenskt vidkommande ska géras av den behériga verkstillande myn-
digheten, dvs. Kronofogdemyndigheten. Bestimmelser om férfaran-
det finns i artikel 36 i kvarstadsférordningen. For frigor om verk-
stillighet giller i 6vrigt vad som anges 1 7 §. Vid 6verklagande av
myndighetens beslut giller vad som anges 115 §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.3.

11§

En ansdékan om rittsmedel enligt artikel 34.2 i EU:s kvarstadsfor-
ordning prévas av den tingsritt som regeringen féreskriver.

Provningen av huruvida ett kvarstadsbeslut strider mot grunderna
for rittsordningen (ordre public) ska enligt artikel 34.2 1 kvarstads-
férordningen goéras av domstol (jfr artikel 34.1 som medger att
proévningen av 6vriga invindningar 1 friga om verkstilligheten gors
av den behériga verkstillande myndigheten).

Av paragrafen framgar att provningen ska goras av tingsritt. De
anknytningskriterier som ska vara avgorande f6r vilken tingsritt som
ir behorig 1 det enskilda fallet framgdr av férordning (se forslaget
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till indring 1 2 § 1 férordningen [2014:1517] om erkdnnande och
verkstillighet av vissa utlindska avgéranden pd privatrittens omride).
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.3.

12§

Vid domstolens handliggning av en ansdkan enligt 9 § eller 11 § giller
rittegdngsbalkens bestimmelser om tvistem3l, om inte annat féljer av
EU:s kvarstadsférordning.

I paragrafen anges det processuella regelverk som vid sidan av
kvarstadsférordningen ska tillimpas pd rittsmedelsfoérfarandet (se
artikel 46.1 1 kvarstadsférordningen). En motsvarande ordning har
foreslagits 1 friga om domstolen prévning av en ansékan om euro-
peisk kvarstad (se 4 § och kommentaren till den bestimmelsen).

En ans6kan om rittsmedel enligt 9 § eller 11 § bér, om ansékan
inte hanteras inom ramen for ett pdgdende tvistemal, registreras som
ett drende enligt RB, se 3 § férordningen (1996:271) om mal och
drenden 1 allmin domstol, och handliggas 1 enlighet med den hand-
liggningsordning som anges 1 artikel 36 1 kvarstadsférordningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.4.

13§

Vid handliggningen av en ansékan enligt artikel 38 1 EU:s kvarstads-
férordning tillimpas artikel 36.2—4 i férordningen

For sikerhet enligt artikel 38 1 EU:s kvarstadsférordning giller
2 kap. 25 § utsékningsbalken.

Paragrafen innehdller kompletterande tillimpningsforeskrifter till
den i artikel 38 1 kvarstadstérordningen féreskrivna mojligheten for
en gildenir att som ett alternativ till kvarstadsbelagda medel stilla
sikerhet. Av den 1 forsta stycket gjorda hinvisningen till rittsmedels-
forfarandet féljer att motparten ska underrittas om en ansékan enligt
artikel 38 och att bdda parter ska f8 mojlighet att yttra sig innan ett
beslut meddelas. Ett sidant beslut ska meddelas utan dréjsmal.
Genom den i andra stycket gjorda hinvisningen till 2 kap. 25 §
UB klargérs vilka sikerheter som godtas enligt svensk ritt. Regle-
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ringen overensstimmer med vad som giller 1 friga om fordrings-
dgarens sikerhet (se kommentaren till 4 § ovan).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Se dven kommentaren till
14 § nedan.

14 §

En sikerhet enligt artikel 38.1 a 1 EU:s kvarstadsférordning ska provas
av domstolen om den inte ir godkind av fordringsigaren. En sikerhet
i form av kontanta medel ska deponeras hos linsstyrelsen.

En sikerhet enligt artikel 38.1 b i EU:s kvarstadsférordning ska
provas av Kronofogdemyndigheten om den inte 4r godkind av fordrings-
dgaren.

Enligt artikel 38.1 a i kvarstadsférordningen ska den domstol som
meddelat beslutet om kvarstad frigéra de kvarstadsbelagda bank-
medlen om gildeniren stiller sikerhet med det belopp som anges 1
kvarstadsbeslutet eller annan form av godtagbar sikerhet vars virde
dtminstone motsvarar det beloppet. Av 13 § andra stycket framgir
vilka slags sikerheter som ir godtagbara.

Av paragrafens forsta stycke f6ljer att domstolen ska frigora de
kvarstadsbelagda medlen utan nigon féregdende prévning om
fordringsigaren forklarar sig godta den stillda sikerheten. Det torde
1 ett borgenirsperspektiv i regel saknas anledning att inte acceptera
en sikerhetsdeposition som motsvarar det kvarstadsbelagda beloppet.
Om sikerheten inte godtas av fordringsigaren miste domstolen
gbra en noggrann proévning av denna. Det torde vara svért att stilla
en alternativ sikerhet som ir lika siker som bankmedel och tvek-
samheter kring den alternativa sikerhetens virde bor regelmissigt
medfora att den stillda sikerheten inte kan godtas. En tidsbegrin-
sad bankgaranti bér normalt inte godtas (jfr NJA 2014 s. 669).

En sikerhet enligt artikel 38.1 a i kvarstadsférordningen ska stillas
till domstol. Det innebir att domstolen, 1 likhet med vad som giller
nir en sikerhet stills under ett nationellt kvarstadsférfarande, ska
ta emot och forvara sikerheten. Av bestimmelsens andra mening
foljer dock att sikerheter i form av kontanta medel ska deponeras
hos linsstyrelsen. En gildenir som 6nskar deponera medel mot-
svarande det kvarstadsbelagda beloppet ska foljaktligen gora detta
hos linsstyrelsen. Det ankommer pd gildeniren att visa f6r dom-
stolen att beloppet har deponerats pd ett sddant sitt att det utgor

156



SOU 2015:54 Férfattningskommentar

en fullgod sikerhet till det kvarstadsbelagda beloppet. S3 ir natur-
ligtvis inte fallet om gildeniren har forbehallit sig ritten att dterta
det deponerade beloppet eller om deponeringen pd annat sitt ir
villkorad (se dven forslaget till férordning om redovisning av pengar
som har deponerats hos linsstyrelse enligt 14 § lagen med komplet-
terande bestimmelser till EU:s kvarstadstérordning). Deponering
hos linsstyrelsen ska endast goras nir beloppet stills som sikerhet
till domstol. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte nir gilde-
niren stiller sikerhet till Kronofogdemyndigheten (jfr andra stycket).

Av paragrafens andra stycke foljer att en ansokan om avbrytande
av verkstilligheten enligt artikel 38.1 b 1 kvarstadsférordningen ska
provas av Kronofogdemyndigheten. I likhet med nir en sikerhet
stills till domstol behéver ndgon prévning av sikerheten inte ske
om fordringsigaren har accepterat den. I friga om de dverviganden
som Kronofogdemyndigheten har att gora i annat fall hinvisas till vad
som ovan anforts betriffande domstolens prévning av sikerheten.
Som anmirkts ovan giller vad som i andra stycket anges betriffan-
de deponering av medel hos linsstyrelsen inte vid tillimpningen av
artikel 38.1 b i kvarstadférordningen. Liksom andra former av siker-
heter ska en sidan deposition tas 1 férvar av Kronofogdemyndig-
heten (jfr 2 kap. 25 § tredje stycket UB).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.6. Se dven kommentaren till
13 § ovan.

15§

Vid 6verklagande av Kronofogdemyndighetens beslut enligt 10 § eller
14 § andra stycket giller 18 kap. utsékningsbalken.

Av den 1 paragrafen gjorda hinvisningen till 18 kap. UB féljer att
Kronofogdemyndighetens beslut med anledning av en ansékan om
rittsmedel mot verkstilligheten av ett kvarstadsbeslut, kan &ver-
klagas till en tingsritt som regeringen féreskriver med hinsyn till
svarandens hemvist (se 1§). Beslutet fir overklagas av den som
beslutet angdr om det har gitt klaganden emot (2 §). Beslutet ska
overklagas av sokanden eller svaranden inom tre veckor frn det att
beslutet delgavs klaganden (7 § femte stycket).
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Av hinvisningen till 18 kap. UB foljer vidare att drendelagen giller
vid 6verklagande. Det innebir bla. att ritten normalt ir domfér
med en lagfaren domare, att forfarandet som huvudregel ir skrift-
ligt, att de skil som bestimt utgdngen normalt ska framg3 av rittens
beslut samt att domstolens beslut fir 6verklagas. For éverklagande
till hovritten och Hogsta domstolen krivs provningstillstind.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.5.

16 §

Handling som enligt EU:s kvarstadsférordning ska limnas in till svensk
domstol eller till Kronofogdemyndigheten i egenskap av behérig
myndighet enligt 2 § ska vara skriven p4 svenska.

Av artikel 49.2 1 kvarstadsférordningen framgir att handlingar som
enligt forordningen ska ges in till domstol eller behérig myndighet
far vara skrivna pd ndgot annat av unionens sprik under férutsitt-
ning att den berérda medlemsstaten har godtagit det spraket. I para-
grafen klargérs att handlingar skrivna pd andra sprik in svenska
inte godtas i det europeiska kvarstadstérfarandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.4.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap. 6§

Om inte annat f()’ljer av 6 a § ska uppgifter och handlingar i databasen
gallras senast fem &r efter utgdngen av det kalenderir d3 det mil eller
drende som uppgifterna eller handlingarna hinfér sig till avslutades.
Uppgifter som inte kan hinfoéras tll ett visst mil eller drende ska
gallras senast fem &r efter utgdngen av det kalenderdr d& samtliga mil
och idrenden avseende den person som uppgifterna hinfér sig till var
avslutade.

Bestimmelserna om gallring 1 2 kap. 6 § databaslagen avser upp-
gifter som behandlas med st6d av lagens andra kapitel. Gallrings-
fristen ir enligt bestimmelsen fem &r. Enligt 19 § férordningen
(2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
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verksamhet fir Riksarkivet, efter samrdd med Kronofogdemyndig-
heten, meddela foreskrifter om att handlingar och uppgifter som
ska gallras enligt bl.a. 2 kap. 6 § fir bevaras under lingre tid.

For uppgifter som tas emot, behandlas eller dverfors enligt kvar-
stadsférordningen foreslds att andra gallringsregler ska gilla (se 6 a §).
Som en foljd av att dven sidana uppgifter kan behandlas med stéd
av 2 kap. har inledningen av paragrafen indrats. Ovriga dndringar ir
av redaktionell karaktir.

2kap.6a§

Uppgifter och handlingar i databasen som tas emot, bebandlas eller sver-
fors enligt Europaparlamentets och rddets forordning (E U) nr 655/2014
om inrittande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pd bankmedel for
att underlitta grinséverskridande skuldindrivning i mal och drenden av
privarrdttslig natur ska gallras senast sex mdnader efter atr det mal eller
drende som uppgifterna eller handlingarna hinfor sig till avslutades.

Paragrafen, som ir ny, tar sikte pd sidana uppgifter som tas emot,
behandlas eller 6verférs enligt kvarstadstérordningen. Sddana upp-
gifter ska enligt paragrafen gallras senast sex manader efter det att
mélet eller drendet som uppgifterna eller handlingarna hinfor sig
till avslutades. Gallringsfristen &verensstimmer med det lagrings-
forbud som kommer till uttryck i artikel 47.2 i1 kvarstadsforord-
ningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.4.

2 kap. 27§

Tullverket och Sikerhetspolisen fir ha direktitkomst till uppgifter
som avses 1 5 § 1-7. Detsamma giller Skatteverket 1 dess beskattnings-
verksamhet och i verkets handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.

Vad som anges i forsta stycket giller inte uppgifter som tas emot,
bebandlas eller 6verfors enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 655/2014 om invittande av ett euwropeiskt forfarande for
kvarstad pd bankmedel for atr underlitta grinscverskridande skuld-
indrivning i mdl och drenden av privatrittslig natur.
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Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket fir omfatta.

I det nya andra stycket foreskrivs ett undantag frdn den i forsta
stycket reglerade direktdtkomsten f6r Tullverket, Sikerhetspolisen
och Skatteverket till vissa uppgifter i Kronofogdemyndighetens ut-
soknings- och indrivningsdatabas. Bestimmelsen innebir att uppgifter
som Kronofogdemyndigheten behandlar i egenskap av informations-
myndighet eller behérig myndighet enligt kvarstadsférordningen
inte ska vara tillgingliga for Tullverket, Sikerhetspolisen eller Skatte-
verket genom direktdtkomst. Bestimmelsen inverkar dock inte pd
Kronofogdemyndighetens skyldighet att pd begiran limna ut sidana
uppgifter till nimnda myndigheter 1 vissa fall, se 7-8 §§ forord-
ningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksambhet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.2.

8.3 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

34kap.1a§

Under motsvarande forutsittningar som i 1 § forsta stycket giller sekretess
hos Kronofogdemyndigheten i madl eller drende om informations-
inhdimtning enligt artikel 14 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 655/2014 om inrittande av ett europeiskt forfarande for
kvarstad pd bankmedel for att underlitta grinsoverskridande skuld-
indrivning i mdl och drenden av privatrittslig natur for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden.

Kronofogdemyndigheten kommer i egenskap av informations-
myndighet och behorig verkstillande myndighet att hantera person-
uppgifter inom ramen fér irenden om informationsinhimtning
enligt artikel 14 i kvarstadsforordningen (se 3 och 5 §§ 1 forslaget
till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s kvarstadsfor-
ordning). Av paragrafen, som ir ny, f6ljer att dessa personuppgifter
omfattas av samma sekretesskydd som nir de férekommer 1 Krono-
fogdemyndighetens verksamhet avseende utsékning och indrivning.
Sekretess giller fljaktligen hos myndigheten i drende om informa-
tionsinhimtning enligt kvarstadstérordningen, f6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte star
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klart att uppgiften kan rdéjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.3.
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Kommittédirektiv 2014:85

Europeisk kvarstad pa bankmedel

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2014.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna férslag med anledning
av Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av ett
europeiskt forfarande f6r kvarstad pd bankmedel 1 mél och irenden
av privatrittslig natur. I uppdraget ingdr bl.a. att

e undersoka vilka kompletterande forfattningsbestimmelser som
behdvs med anledning av férordningen och foresld sddana, och

o foresld vilken myndighet eller vilka myndigheter som limpligen
bér vara behérig myndighet respektive informationsmyndighet i
Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2015.

Forordningen om kvarstad pd bankmedel
Forordningens tillkomst

For de ekonomiska aktoérerna inom EU ir det viktigt att det finns
mojlighet att sikerstilla att tillgdngar pd gildenirers bankkonton
inte forsvinner innan avgéranden i tvister om fordringsansprik har
verkstillts. Detta giller savil 1 nationella som i1 grinséverskridande
fall. Fordringsigare ir 1 dag hinvisade till att anvinda de férfaran-
den som finns for sikerhetsdtgirder i respektive medlemsstats
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nationella ritt. De nationella férfarandena skiljer sig dock visent-
ligen 3t, bide betriffande beviskrav och i frdga om vilken tid det tar
att utverka besluten och verkstilla dem.

Mot den bakgrunden uppmanade Europeiska ridet kommissionen
1 Stockholmsprogrammet (EUT C115, 04.05.2010, s. 54), som an-
ger ramarna for EU:s samarbete 1 rittsliga och inrikes frigor for
dren 2010-2014, att ligga fram forslag som syftar till att forbittra
effektiviteten vid verkstillighet av domar inom unionen som avser
bankkonton och gildenirers tillgdngar. I juli 2011 presenterade kom-
missionen ett forslag till férordning om europeisk kvarstad pad bank-
medel och den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och ridets
férordning om inrittande av ett europeiskt férfarande fér kvarstad
pd bankmedel 1 mal och drenden av privatrittslig natur (i det foljan-
de kvarstadsférordningen). Forordningen trider 1 kraft inom kort,
men dess bestimmelser borjar inte tillimpas fullt ut forrin tvd &r
efter ikrafttridandet.

Forordningens huvudsakliga innebdll

Kvarstadsforordningen ir tillimplig pd privatrittsliga penning-
fordringar som en fordringsigare har mot en gildenir 1 grinsover-
skridande fall. Ett fall anses vara grinsoverskridande dels nir bank-
kontot med medlen som ska beliggas med kvarstad finns i en annan
medlemsstat in den dir domstolen som ansékan om kvarstad ges in
till dr beligen, dels nir bankkontot finns i en annan medlemsstat in
den dir fordringsigaren har hemvist.

En ansdkan om kvarstad kan goras innan ett rittsligt forfarande
fér provning av drendet 1 sak har inletts mot gildeniren, under ett
sidant forfarande eller nir det finns ett avgdrande i ett sddant drende.
Innan det finns ett avgdérande ir det som huvudregel domstolarna i
den medlemsstat som ir behoriga att avgora sakfrigan enligt tillimp-
liga regler om domstols behorighet som dr behorig domstol att préva
ansokan. Om gildeniren dr konsument ir det dock domstolarna i
den medlemsstat dir gildeniren har hemvist som ir behérig domstol.
Finns det ett avgorande ir det alltid domstolarna 1 den medlemsstat
dir avgorandet meddelats som ir behorig domstol.

Férordningen férutsitter att fordringsidgaren vet 1 vilken bank
gildeniren har sina bankmedel. Om fordringsigaren saknar sidan
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information finns det méjlighet fér fordringsigaren att 1 vissa fall
samtidigt med ansékan om kvarstad limna in en begiran om att
sidan information ska inhimtas av en informationsmyndighet i den
medlemsstat dir det finns skl att tro att gildeniren har bankmedel.

Kvarstadsbeslut som meddelas med stéd av férordningen ska
erkinnas och verkstillas 1 6vriga medlemsstater utan nigot sirskilt
forfarande. Ett beslut om kvarstad verkstills 1 enlighet med det for-
farande for verkstillighet som giller for likvirdiga nationella beslut
om sikerhetsitgirder i verkstillighetsmedlemsstaten om inte nigot
annat f6ljer av férordningen.

Om beslutet om kvarstad har meddelats i en annan medlemsstat
in den medlemsstat dir beslutet ska verkstillas, ska beslutet 6ver-
sindas till den behériga myndigheten 1 verkstillighetsmedlems-
staten av domstolen som meddelat beslutet eller av fordringsigaren.
Den behériga myndigheten ska direfter vidta de 3tgirder som krivs
for att beslutet ska verkstillas 1 enlighet med nationell ritt i verk-
stillighetsmedlemsstaten.

Forfarandet f6r att meddela ett beslut om kvarstad enligt for-
ordningen sker alltid ex parte, dvs. utan att gildeniren underrittas
om ansdkan om kvarstad eller hors under férfarandet. Gildeniren
delges beslutet om kvarstad forst nir medlen har belagts med kvar-
stad.

Om en ansokan om kvarstad inte beviljas kan fordringsigaren
overklaga beslutet. Medlemsstaten ska anmila till kommissionen
vilken eller vilka domstolar som ir behoriga att ta emot ett sddant
dverklagande. Det finns ocksd rittsmedel som bidde gildeniren och
fordringsigaren kan anvinda mot beslut om kvarstad och mot verk-
stillighet av beslut om kvarstad.

Uppdraget med anledning av kvarstadsférordningen
Kompletterande forfattningsbestimmelser

Kvarstadsforordningen ir i alla delar bindande och direke tillimplig
1 Sverige. Det behévs dock kompletterande forfattningsbestim-
melser. I ssmmanhanget behover det t.ex. sirskilt uppmirksammas
frigor om metoder fér inhimtande av bankkontoinformation i
Sverige, delgivning av gildeniren och hur verkstillighetsprocessen
inleds. Aven rittsmedlen och frigan om vilken eller vilka domstolar
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som ska vara behériga att prova rittsmedlen enligt férordningen
behover klarliggas, liksom 1 vilka fall verkstillande myndighet ska
vara behorig. Frigor om ansvar och kostnader f6r dversittning av
handlingar, avgifter {6r banker, kostnader och avgifter f6r myndig-
heter, sekretess samt tillgdng till och hantering av personuppgifter
for de myndigheter som omfattas av foérordningen behover ocksd
analyseras. Dessutom behéver det klarliggas hur férordningen
samverkar med nationell ritt nir ett beslut om kvarstad har med-
delats 1 Sverige och ska verkstillas hir samt vilka processrittsliga
frigor som kommer att regleras av nationell ritt nir férordningen
saknar reglering. Dirutdver kan ytterligare frigor behéva analyseras
och belysas med anledning av férordningen.
Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera férordningen och underséka vilka férfattningsbestim-
melser som behdvs med anledning av den,

e limna de forfattningsférslag som utredaren utifrdn sin analys
bedémer limpliga, och

e oOverviga om forslagen bor samlas i en sirskild lag eller féras in 1
befintlig lagstiftning.

En utgdngspunkt f6r arbetet ska vara att de forslag som limnas sd
langt det ir mojligt ska passa in 1 redan existerande system i den
svenska rittsordningen.

Behoriga myndigheter

Enligt forordningen ska varje medlemsstat utse en eller flera beho-
riga myndigheter som ska ta emot, 6versinda eller delge handlingar
1 medlemsstaten. Medlemsstaterna ska vidare utse en informations-
myndighet som ska inhimta information om gildenirens bankkonto
nir fordringsigaren saknar information om det och begir att sidan
information ska inhimtas.

Utredaren ska dirfor

e overviga vilken eller vilka myndigheter som limpligen bér vara
behorig myndighet 1 Sverige,
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e overviga om denna myndighet, eller ndgon av dessa myndigheter,
ocksd limpligen bor vara informationsmyndighet,

e om det inte bedoms limpligt, dverviga vilken annan myndighet
som bor 3 den rollen i Sverige, och

o limna forslag baserade pd den gjorda analysen.

Owrigt

I uppdraget ingdr att limna fullstindiga foérfattningsférslag utifrén
de 6verviganden som gors.
Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande frigor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de kostnader och konsekvenser i 6vrigt
som férslagen kan komma att medféra. Om forslagen kan férvin-
tas leda till kostnadsokningar for det allminna, ska utredaren fére-
sld hur dessa ska finansieras.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

I sitt arbete ska utredaren folja andra nordiska linders arbete med
den nya férordningen.

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn Domstolsverket, Krono-
fogdemyndigheten, Svenska Bankféreningen och andra berérda myn-
digheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 6552014
av den 15 maj 2014

om inrittande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pd bankmedel i mil och irenden av
privatriittslig natur

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 81.2 a, e och f,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skil:

(1) Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, dir den fria
rorligheten for personer sakerstills. For ett stegvis inrdttande av ett sddant omrdde ska unionen besluta om étgarder
pad omrédet rittsligt samarbete i civilrittsliga frigor som har griansoverskridande foljder, sdrskilt nar det ar nod-
vandigt for att den inre marknaden ska fungera vil.

(2) I enlighet med artikel 81.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) kan dessa atgirder
inbegripa dtgarder som syftar till att sikerstilla bl.a. omsesidigt erkinnande mellan medlemsstaterna av domstols-
avgoranden samt verkstilligheten av dessa, faktisk tillgdng till rittslig provning samt undanréjande av hinder mot
vilfungerande civilrattsliga forfaranden, vid behov genom att fraimja forenligheten mellan de civilprocessrittsliga
regler som ar tillimpliga i medlemsstaterna.

(3)  Genom sin Gronbok om effektivare verkstdllighet av domstolsavgoranden i Europeiska unionen: kvarstad pd bankmedel
inledde kommissionen den 24 oktober 2006 ett samrdd om behovet av ett enhetligt europeiskt forfarande for
kvarstad pa bankmedel och de mojliga inslagen i ett sddant forfarande.

(4) T Stockholmsprogrammet frdn december 2009 (*), som faststiller prioriteringar for perioden 2010-2014 pé
omréddena frihet, sikerhet och rittvisa, uppmanade Europeiska rddet kommissionen att bedoma behovet av och
genomforbarheten ndr det giller att foreskriva vissa interimistiska dtgdrder pd unionsnivéd, daribland sikerhets-
atgarder, i syfte att forebygga t.ex. att tillgdngar forsvinner innan verkstillighet av en fordran har skett, samt att
lagga fram lampliga forslag till forbattring av effektiviteten vid verkstillighet av domar inom unionen avseende
bankmedel som finns pd bankkonton och gildenirers tillgdngar.

5 Nationella forfaranden for att utverka sdkerhetsdtgirder, t.ex. beslut om kvarstad pd bankmedel, finns i alla
medlemsstater, men villkoren for att utverka dtgdrderna och effektiviteten i genomférandet av dem skiljer sig
vasentligt at frin en medlemsstat till en annan. I drenden med gransoverskridande f6ljder, t.ex. nir fordringsdgaren
forsoker beligga bankmedel med kvarstad i olika medlemsstater, kan det vara betungande att anvinda sig av
nationella sdkerhetsatgirder. Det forefaller dirfor nodvindigt och lampligt att anta ett bindande och direkt till-
lampligt unionsinstrument, i vilket det faststdlls ett nytt unionsforfarande, som mojliggor att bankmedel pa konton
effektivt och snabbt kan beldggas med kvarstad i gransoverskridande fall.

(1) EUT C 191, 29.6.2012, s. 57.
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 15 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 13 maj 2014.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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(10)

(1)

12)

Det forfarande som inrdttas genom denna forordning bor utgora ett kompletterande och valfritt medel for
fordringsdgaren, som behéller ritten att utnyttja andra forfaranden for att erhélla en likvardig dtgird enligt nationell
ratt.

En fordringsdgare bor kunna utverka en sikerhetstgird i form av ett europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel
(nedan kallat beslut om kvarstad), som hindrar gildendren frin att ta ut eller verfora bankmedel som han eller hon
har pa ett bankkonto i en medlemsstat, om det finns en risk for att fordringsdgaren, utan en sddan atgérd, inte
kommer att kunna verkstilla sin fordran mot gildendren eller det kommer att bli betydligt svdrare att gora det.
Kvarstad pd bankmedel pd gildendrens konto bor forhindra att inte bara gildendren sjdlv, utan dven att de
personer som har bemyndigats av gildeniren att gora betalningar via kontot, t.ex. genom stdende betalnings-
uppdrag, autogiro eller anvindning av kreditkort, anvinder medlen.

Tillimpningsomradet f6r denna férordning bor omfatta alla typer av mél och drenden av privatrittslig natur, utom
vissa vl definierade typer av mdl och drenden. Denna forordning bor i synnerhet inte tillimpas pé fordringar mot
en gildendr i insolvensforfaranden. Detta betyder att ett beslut om kvarstad inte kan meddelas, om ett insolvens-
forfarande, sdsom det definieras i radets forordning (EG) nr 1346/2000 ('), har inletts mot gildendren. Trots detta
undantag bor dock forfarandet fi anvindas for att sikra atervinning av skadliga betalningar som gildendren har
gjort till tredje man.

Denna férordning bor tillimpas pd konton som fors av kreditinstitut vars verksamhet bestdr i att ta emot insitt-
ningar eller andra dterbetalbara medel frdn allmanheten och bevilja krediter for egen rakning.

Den bor séledes inte tillimpas pd finansinstitut som inte tar emot insittningar, t.ex. institut som tillhandahéller
finansiering f6r export- och investeringsprojekt eller projekt i utvecklingsliander, eller institut som tillhandahéller
tjdnster pa den finansiella marknaden. Dessutom bor denna forordning inte tillimpas pa konton som innehas av
eller hos centralbanker nir de agerar i egenskap av monetira myndigheter eller pd konton vars medel inte kan
beldggas med kvarstad vid ett likvirdigt nationellt forfarande eller som pé annat sitt inte kan utmatas enligt lagen i
den medlemsstat dir bankkontot i fraga fors.

Denna forordning bor endast galla gransoverskridande fall och bor innehélla en definition av vad som utgor ett
gransoverskridande fall i detta sdrskilda sammanhang. Med avseende pa tillimpningen av denna férordning bor ett
gransoverskridande fall anses foreligga, nir den domstol som handligger ansokan om kvarstad ligger i en med-
lemsstat och bankkontot som ar foremdl for beslutet om kvarstad fors i en annan medlemsstat. Ett granséver-
skridande fall bor dven anses foreligga, nir fordringsdgaren har hemvist i en medlemsstat och den domstol och
bankkonto pé vilket bankmedel som ska beldggas med kvarstad ligger i en annan medlemsstat.

Denna forordning bor inte tillimpas for att kvarstadsbeldgga bankmedel pa konton som fors i den medlemsstat dir
den domstol befinner sig till vilken en ansokan om beslutet om kvarstad har ingetts om dven fordringsigaren har
hemvist i den medlemsstaten, dven om fordringsdgaren samtidigt ansoker om ett beslut om kvarstad for ett konto
eller flera konton som fors i en annan medlemsstat. I ett sddant drende bor fordringsdgaren gora tvd separata
ansokningar, en om beslut om kvarstad och en om en nationell dtgard.

Forfarandet f6r beslut om kvarstad bor kunna anvindas av fordringsigare som vill sikra verkstallighet av en senare
dom i drendet i sak, innan forfarandet for prévning av drendet i sak inleds och ndrsomhelst under ett sddant
forfarande. Det bor dven kunna anvindas av fordringsdgare som redan har en dom, en forlikning infér domstol
eller en officiell handling enligt vilken géldendren ar skyldig att betala fordringsigarens fordran.

Beslutet om kvarstad bor kunna anvindas for att sikra fordringar som har forfallit till betalning. Det bér ocksé
kunna anvindas for fordringar som inte har forfallit till betalning, om sddana fordringar har sin grund i en
transaktion eller en hindelse som redan har dgt rum och beloppet kan faststillas, inklusive fordringar som géller
skadestdnd utanfor avtalsforhdllanden samt civilrittsliga fordringar pa skadestdnd eller aterbetalning till f6ljd av ett
handlande som ger upphov till straffrittsliga péfoljder.

(") Rédets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensforfaranden (EGT L 160, 30.6.2000, s. 1).
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Fordringsdgaren bor ges mojlighet att begira att beslutet om kvarstad meddelas med det belopp som den huvud-
sakliga fordran uppgdr till eller till ett lagre belopp. Det senare kan ligga i fordringsdgarens intresse, t.ex. om en
annan sikerhet redan har utverkats for en del av fordran.

(13)  For att sikerstilla en ndra koppling mellan beslutet om kvarstad och forfarandet for prévning av drendet i sak, bor
behorigheten att meddela ett beslut om kvarstad ligga hos domstolarna i den medlemsstat vars domstolar dr
behoriga att prova drendet i sak. Forfarandet for provning av drendet i sak bor enligt denna forordning omfatta alla
forfaranden som syftar till att erhalla ett verkstillbart avgorande rorande den bakomliggande fordran, inbegripet
summariska processer rorande betalningsforeligganden och forfaranden sdsom det franska procédure de référé. Om
gildendren dr en konsument med hemvist i en medlemsstat, bor behorigheten att meddela beslut om kvarstad
endast ligga hos domstolarna i den medlemsstaten.

(14) I villkoren for att ett beslut om kvarstad ska meddelas bor det finnas en lamplig balans mellan fordringsigarnas
intresse av att fd ett beslut om kvarstad och gildenirernas intresse av att undvika missbruk av beslutet om
kvarstad.

Nir fordringsdgaren ansoker om ett beslut om kvarstad innan en dom i drendet i sak finns bor domstolen till
vilken ansokan ges in med stdd av den bevisning som &beropas av fordringsdgaren vara Overtygad om att
fordringsdgarens talan i drendet i sak mot gildendren sannolikt kommer att bifallas.

Vidare bor fordringsdgaren under alla omstindigheter, dven om en dom i drendet i sak redan finns, vara skyldig att
for domstolen pdvisa att hans fordran skyndsamt behéver rttsligt skydd och att det utan ett beslut om kvarstad
kan bli omajligt eller betydligt svarare att verkstdlla den befintliga eller framtida domen i drendet i sak, eftersom
det finns en verklig risk for att gdldendren, nir fordringsidgaren vil har mojlighet att fa den befintliga eller framtida
domen verkstilld, kan ha forbrukat, gomt eller forstort sina tillgdngar eller avyttrat dem till ett pris som understiger
deras virde, i onormal omfattning eller genom onormala atgirder.

Domstolen bor gora en bedomning av de bevis som fordringsidgaren aberopar till stod for att en sddan risk
foreligger. Det kan avse t.ex. gildendrens agerande i forhdllande till fordringsdgarens fordran eller i en tidigare tvist
mellan parterna, gdldendrens kredithistoria, gildendrens typ av tillgdngar och gildendrens agerande pa senare tid i
frdga om sina tillgdngar. Vid bedomning av bevisen kan domstolen komma fram till att gildendrens uttag frin
konton och att hans eller hennes utgifter for att ticka sin lopande verksamhet eller familjens l6pande kostnader
inte i sig dr onormala. Att en fordran inte har betalats eller att en fordran har bestritts eller bara det faktum att
gildendren har mer 4n en fordringsdgare bor inte i sig anses utgora tillricklig grund for att motivera att ett beslut
om kvarstad meddelas. Att gildenirens ekonomiska forhallanden dr ogynnsamma eller att de 4r pd vig att
forsamras bor inte heller i sig anses utgéra tillricklig grund for att motivera att ett beslut om kvarstad meddelas.
Domstolen kan dock beakta dessa faktorer vid en overgripande bedomning av om det féreligger ndgon risk.

(15) I syfte att sdkerstilla overraskningseffekten for beslutet om kvarstad och for att se till att det blir anvindbart for
fordringsdgare som forsoker driva in skulder frin gildendrer i gransoverskridande fall, bor gildendren inte infor-
meras om fordringsdgarens ansokan, horas innan beslutet om kvarstad meddelats eller underrittas om beslutet om
kvarstad, innan det har genomforts. Om domstolen, utifrdn de bevis och uppgifter som fordringsdgaren eller, i
forekommande fall, fordringsdgarens vittne(n) har limnat, inte Overtygats om att det dr motiverat att beldgga
bankmedel pd bankkontot eller bankkontona i friga med kvarstad, bor domstolen inte utfirda beslutet om
kvarstad.

(16) I de fall ddr fordringsdgaren ansoker om ett beslut om kvarstad innan han eller hon har inlett ett forfarande for
provning av drendet i sak i domstol, bor fordringsdgaren enligt denna forordning vara skyldig att inleda forfarandet
inom en viss tidsfrist och vara skyldig att redovisa att forfarandet har inletts for den domstol vid vilken ansékan
om kvarstad har ingetts. Om fordringsigaren underldter att uppfylla denna skyldighet, bor domstolen pé eget
initiativ upphéva beslutet om kvarstad eller bor beslutet forfalla automatiskt.

(17)  Eftersom gildeniren inte hors innan beslutet om kvarstad meddelas, bor denna forordning ge sirskilda garantier
for att forhindra att beslutet om kvarstad missbrukas och skydda gildendrens rattigheter.
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(18)  En sddan viktig garanti bor vara mojligheten att krdva att fordringsdgaren stiller sikerhet, for att sakerstilla att
gildendren i ett senare skede kan kompenseras for sidan skada som han eller hon kan komma att lida till foljd av
beslutet om kvarstad. Beroende pd nationell ritt kan en sidan sikerhet bestd av en sdkerhetsdeposition eller en
alternativ sakerhet, sdsom en bankgaranti eller ett hypotek. Domstolen bor gora en egen bedomning, nir den
faststéller det belopp for vilket sikerhet ska stillas for att hindra missbruk av beslutet om kvarstad och trygga
ersittning till gdldendren, och bor i avsaknad av sirskilda bevis for det eventuella skadebeloppet kunna ta hinsyn
till det belopp med vilket beslutet om kvarstadska meddelas och anvidnda det som riktlinje for att faststilla
sakerhetens storlek.

[ de fall dir fordringsdgaren dnnu inte har en dom, en férlikning infér domstol eller en officiell handling enligt
vilken gildendren ar skyldig att betala fordringsdgarens fordran, bor huvudregelen vara att sikerhet ska stillas och
domstolen bor endast i undantagsfall medge undantag frdn kravet eller krava sikerhet till ett ligre belopp, om den
anser att sddan sakerhet dr olamplig, overflodig eller oproportionerlig med hansyn till omstindigheterna i drendet.
Sadana omstdndigheter kan t.ex. vara att fordringsdgaren har sirskilt starka bevis men inte tillrickliga resurser for
att stilla sdkerhet, att fordran avser underhdll eller l6neutbetalning eller att storleken pd fordran dr sddan att
beslutet om kvarstad sannolikt inte kommer att orsaka gildendren ndgon skada, t.ex. sméd foretagsskulder.

[ drenden dir fordringsigaren redan har en dom, en forlikning infor domstol eller en officiell handling, bor
domstolen efter eget skon ha ritt att besluta om att sdkerhet ska stillas. Det kan exempelvis vara lampligt att
stilla en sikerhet, forutom under ovanndmnda exceptionella omstindigheter, om den dom vars verkstallighet
beslutet om kvarstad avser att sikra dnnu inte dr verkstdllbar eller verkstilligheten av domen har inhiberats pa
grund av pdgdende 6verklagandeforfaranden.

(19)  En annan viktig faktor for en limplig balans mellan fordringsdgarens och gildendrens intressen bor vara en
bestimmelse om att fordringsdgaren ansvarar for sidana skador som orsakas gildendren genom beslutet om
kvarstad. I denna forordning bor det darfér som minimistandard foreskrivas att fordringsdgaren ar ersittnings-
skyldig, om de skador som orsakas gildendren genom beslutet om kvarstad beror pé ett fel frin fordringsdgarens
sida. I detta sammanhang bor bevisbordan dvila gildendren. For de grunder for ansvar som anges i denna
forordning bor det faststillas en harmoniserad regel om en presumtion om fel fran fordringsdgarens sida, vilken
bor kunna motbevisas.

Dessutom bor medlemsstaterna i sin nationella ratt kunna behélla eller infora andra grunder for ansvar 4n de som
anges i denna forordning. For dessa andra grunder for ansvar bor medlemsstaterna dven kunna behdlla eller infora
andra typer av ansvar, t.ex. strikt ansvar.

Denna forordning bor dven innehélla en lagvalsregel, som faststiller att tillimplig lag for fordringsdgarens ersitt-
ningsskyldighet bor vara lagen i verkstillighetsmedlemsstaten. Om det finns flera verkstillighetsmedlemsstater, bor
tillimplig lag vara lagen i den verkstillighetsmedlemsstat dir gildendren har sin stadigvarande vistelseort. Om
gildendren inte har sin stadigvarande vistelseort i ndgon av verkstillighetsmedlemsstaterna, bor tillimplig lag vara
lagen i den verkstillighetsmedlemsstat som har starkast anknytning till malet. Vid faststillandet av den starkaste
anknytningen kan storleken pa det belopp som belagts med kvarstad i de olika verkstallighetsmedlemsstaterna vara
en av de faktorer som domstolen kan ta hinsyn till.

(20) 1 syfte att komma till ritta med befintliga praktiska svarigheter vid inhimtande av information om var gildendren
har sitt bankkonto i ett gransoverskridande sammanhang, bor det genom denna forordning inréttas en mekanism,
som gor det mojligt for en fordringsdgare att begira att den information som beh6vs for att identifiera gildendrens
bankkonto tillhandahélls domstolen av informationsmyndigheten i den medlemsstat dir fordringsdgaren tror att
gildendren har ett konto, innan ett beslut om kvarstad meddelas. Med tanke pa att ett sidant ingripande av
offentliga myndigheter och sidan tillgdng till privata uppgifter dr av en sdrskild art, bor tillgdng till kontoinfor-
mation som regel endast ges i drenden dir fordringsdgaren redan har en verkstillbar dom, en forlikning infor
domstol eller en officiell handling. Undantagsvis bor det dock vara mojligt for fordringsigaren att gora en begiran
om kontoinformation, dven om domen, forlikningen eller den officiella handlingen dnnu inte ar verkstillbar. En
sddan begiran bor vara mojlig, om det belopp som ska beldggas med kvarstad dr betydande, med beaktande av
relevanta omstidndigheter, och domstolen utifrdn de bevis som har aberopats av fordringsdgaren dr overtygad om
att det foreligger ett bradskande behov av sddan kontoinformation, eftersom det utan sddan information finns en
risk for att verkstalligheten av fordringsigarens fordran mot gildendren kan dventyras och detta i sin tur kan leda
till en betydande forsimring av fordringsdgarens ekonomiska situation.



27.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 189/63

For att mekanismen ska kunna fungera bor medlemsstaterna i sin nationella ritt tillhandahalla en eller flera
metoder for att inhidmta informationen, vilka bor vara effektiva och dndamalsenliga och inte oproportionellt
kostnads- eller tidskrivande. Mekanismen bor endast tillimpas om alla forutsittningar och krav for att ansokan
om kvarstad ska bifallas 4r uppfyllda och fordringsdgaren i sin begiran pé ett lampligt sitt har motiverat varfor det
finns anledning att tro att gildendren har ett eller flera konton i en viss medlemsstat, t.ex. pd grund av att
gildendren arbetar eller utovar yrkesverksamhet i medlemsstaten eller dger egendom dir.

(21)  For att sikerstdlla att gildenirens personuppgifter skyddas bor informationen om gildenidrens bankkonto eller
bankkonton som inhdmtas inte ldmnas till fordringsdgaren. Informationen bor endast limnas till den domstol som
overfort begiran och undantagsvis till gdldendrens bank, om den bank eller annan enhet som dr ansvarig for att
verkstilla beslutet om kvarstad i verkstallighetsmedlemsstaten inte kan identifiera gdldenirens bankkonto med stod
av informationen i beslutet om kvarstad, t.ex. om flera personer med samma namn och adress har konton hos
samma bank. Om det i ett sidant drende i beslutet om kvarstad anges att det eller de kontonummer med medel
som ska belidggas med kvarstad har erhllits genom en begdran om information, bor banken begira tillgdng till
denna information frdn informationsmyndigheten i verkstallighetsmedlemsstaten, och detta bér kunna géras pa ett
informellt och enkelt sitt.

(22) Genom denna forordning bor fordringsdgaren ges ritt att 6verklaga ett beslut om att inte bevilja en ansokan om
kvarstad. Denna ritt bor inte paverka fordringsigarens mojlighet att limna in en ny ansokan om kvarstad med
dberopande av nya omstindigheter eller nya bevis.

(23)  Strukturerna for verkstallighet av beslut om kvarstad varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. For att undvika en
fordubbling av dessa strukturer i medlemsstaterna och i mojligaste mén respektera de nationella forfarandena bor
denna forordning, vad giller verkstillighet och det faktiska genomforandet av beslutet om kvarstad, bygga pa
befintliga metoder och strukturer for verkstillighet och genomférande av likvirdiga nationella beslut i den med-
lemsstat dar beslutet om kvarstad ska verkstillas.

(24)  For att sakerstdlla snabb verkstallighet bor det i denna férordning foreskrivas att dversindandet av beslutet om
kvarstad frén ursprungsmedlemsstaten till den behoriga myndigheten i verkstallighetsmedlemsstaten ska goras pa
ett sitt som sakerstiller att innehéllet i de 6versinda handlingarna ar riktigt, tillforlitligt och lattlast.

(250 Vid mottagandet av beslutet om kvarstad bor den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten vidta de
atgarder som krivs for att beslutet om kvarstad ska verkstillas i enlighet med nationell ratt, antingen genom att
oversianda det mottagna beslutet om kvarstad till banken eller till en annan enhet som ar ansvarig for att verkstilla
sddana beslut om kvarstad i den medlemsstaten eller, om det foljer av nationell ritt, genom att pd annat sitt
forelagga banken att genomféra beslutet om kvarstad.

(26)  Genomforandet av beslutet om kvarstad bor, beroende pd vilken metod som dr tillgianglig enligt verkstillighets-
medlemsstatens nationella ritt for likvirdiga nationella forfaranden, ske genom att beloppet sparras pa gildendrens
konto eller, om det foljer av nationell ritt, genom att beloppet fors over till ett sirskilt konto, vilket kan vara ett
konto som innehas av behorig verkstillande myndighet, domstolen, banken dar gildendren har sitt konto eller
banken som har utnimnts till samordnande enhet f6r bankmedel som belagts med kvarstad i ett visst drende.

(27)  Denna forordning bor inte utesluta mojligheten att i forskott ta ut avgifter for verkstallighet av beslut om kvarstad.
Denna friga bor regleras i nationell ritt i den medlemsstat dir beslutet om kvarstad ska verkstillas.

(28)  Ett beslut om kvarstad bor, i forekommande fall, ha samma rang som en likvirdig nationell sikerhetsétgdrd har i
verkstallighetsmedlemsstaten. Om vissa verkstallighetsatgarder enligt nationell ritt har foretrdde framfor kvarstads-
atgirder, bor de ges samma foretrade i forhallande till beslut om kvarstad inom ramen for denna férordning. Vid
tillimpningen av denna forordning bor beslut ad personam som finns i vissa nationella rittssystem betraktas som
likvardiga nationella beslut.
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(29)  1denna férordning bor det foreskrivas en skyldighet for banken eller annan enhet som ér ansvarig for att verkstilla
beslutet om kvarstad i verkstillighetsmedlemsstaten att ange om och, i sa fall, i vilken utstrickning beslutet om
kvarstad har lett till att gdldendrens bankmedel har belagts med kvarstad samt en skyldighet for fordringsdgaren att
se till att bankmedel som belagts med kvarstad som overstiger det belopp som anges i beslutet om kvarstad frigors.

(30) Denna forordning bor sikerstilla gdldenarers ritt till en rittvis rattegdng och ratt till ett effektivt rattsmedel och
bor dirmed, med beaktande av att forfarandet for att bevilja beslutet om kvarstad ar ex parte, ge gildenidren
mojlighet att bestrida ett beslut om kvarstad eller verkstilligheten av ett sddant beslut omedelbart efter genom-
forandet av det, pd de grunder som faststalls i denna f6rordning.

(31) I detta ssmmanhang bor det i denna forordning krivas att beslutet om kvarstad, alla handlingar som fordrings-
dgaren gett in till domstolen i ursprungsmedlemsstaten och nodvindiga oversittningar delges gildendren omgé-
ende efter genomforandet av beslutet om kvarstad. Domstolen bor efter eget skon kunna bifoga eventuella
ytterligare handlingar som legat till grund for dess beslut och som gildeniren kan behéva for att ta tillvara sin
ritt, tex. skriftliga redogorelser for muntliga forhor.

(32)  Gildeniren bor ha mojlighet att krdva att beslutet om kvarstad omprévas, framfor allt om de forutsittningar eller
krav som faststills i denna forordning inte var uppfyllda eller om de omstindigheter som lag till grund for beslutet
om kvarstad har fordndrats pa ett sddant sitt att beslutet om kvarstad inte lingre har ndgon grund. Det bor t.ex.
finnas ett rattsmedel som kan anvindas av gildeniren, om det inte var ett gransoverskridande fall enligt defini-
tionen i denna forordning, om de behérighetsbestimmelser som faststalls i denna férordning inte iakttogs, om
fordringsdgaren inte inlett ett forfarande for provning av drendet i sak inom de tidsfrister som faststills i denna
forordning och domstolen inte, som en féljd av detta, upphivde beslutet om kvarstad pa eget initiativ eller beslutet
inte forfoll automatiskt, om det inte fanns behov av ett skyndsamt skydd for fordringsigarens fordran i form av ett
beslut om kvarstad, eftersom det inte fanns nigon risk for att det inte skulle gd att verkstilla fordringsdgarens
fordran eller att det skulle bli betydligt svarare att gora detta eller om stéllandet av sikerhet inte uppfyllde kraven i
denna forordning.

Galdendren bor aven ha tillgdng till réttsmedel, om beslutet om kvarstad och forklaringen inte har delgetts
gildendren enligt bestimmelserna i denna férordning eller om de handlingar som har delgetts gildeniren inte
uppfyller de spriakkrav som foreskrivs i denna f6érordning. En ans6kan om ett sddant rittsmedel bor dock inte
bifallas, om den bristande delgivningen eller 6versittningen avhjilps inom en viss tid. For att avhjdlpa bristerna i
delgivningen bor fordringsigaren gora en begiran till den myndighet som ansvarar for delgivningen i ursprungs-
medlemsstaten om att handlingarna ska delges gildendren med rekommenderat brev eller forse domstolen med
nodvindiga oversdttningar av handlingarna, om géldendren har gett sitt samtycke till att himta handlingarna vid
domstolen. En sddan begdran bor inte krdvas, om den bristande delgivningen redan har avhjilpts pa annat sitt,
tex. om domstolen i enlighet med nationell ritt pd eget initiativ inlett delgivningen.

(33) Frdgan om vem som ska tillhandahélla 6versittningar som kravs enligt denna forordning och vem som ska betala
kostnaderna for Gversittningarna overldts dt nationell ritt.

(34)  Behorighet att prova en ansokan om rittsmedel mot ett meddelat beslut om kvarstad bor ligga hos domstolarna i
den medlemsstat ddr beslutet om kvarstad meddelades. Behorighet att prova en ansdkan om rittsmedel mot
verkstallighet av beslutet om kvarstad bor ligga hos domstolarna eller, i forekommande fall, hos behoriga verk-
stillande myndigheter i verkstillighetsmedlemsstaten.

(35)  Gildendren bor ha ritt att ansoka om att bankmedel som har belagts med kvarstad frigors, om han eller hon
stiller en lamplig sdkerhet. En sidan alternativ sdkerhet kan bestd av en sikerhetsdeposition eller en alternativ
sikerhet, t.ex. en bankgaranti eller ett hypotek.
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(36) Denna forordning bor sikerstilla att bankmedel som beldggs med kvarstad inte paverkar belopp som ar undan-
tagna fran utmitning enligt nationell ratt i verkstallighetsmedlemsstaten, exempelvis belopp som 4r nodvandiga for
att trygga gildenidrens och hans eller hennes familjs uppehille. Beroende pé vilket forfarande som tillimpas i
medlemsstaten bor det ansvariga organet, som kan vara domstolen, banken eller den behoriga verkstillande
myndigheten, pd eget initiativ undanta det berdrda beloppet innan beslutet om kvarstad genomfors eller pa
gildendrens begiran undanta beloppet efter det att beslutet om kvarstad genomforts. Om bankmedel i flera
medlemsstater beliggs med kvarstad och belopp har undantagits mer dn en ging, bor fordringsigaren kunna
ansoka hos den behoriga domstolen i vilken som helst av verkstillighetsmedlemsstaterna eller, om det foljer av den
berorda verkstallighetsmedlemsstatens nationella ritt, den behoriga verkstillande myndigheten i den medlemsstaten
om en anpassning av undantagandet som tillimpas i den medlemsstaten.

(37) 1 syfte att se till att beslutet om kvarstad meddelas och verkstills snabbt och utan drojsmal bor det i denna
forordning faststillas tidsfrister inom vilka de olika dtgdrderna inom forfarandet méste slutforas. Domstolar eller
myndigheter som deltar i forfarandet bor endast tillatas att gora undantag fran dessa tidsfrister under exceptionella
omstindigheter, t.ex. i mal med komplexa rittsliga eller faktiska omstindigheter.

(38)  Rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 () bor tillimpas vid berdkning av de perioder och frister som
foreskrivs i den hir forordningen.

(39)  For att underldtta tillimpningen av denna férordning bor medlemsstaterna vara skyldiga att limna viss information
om sin lagstiftning och sina forfaranden avseende beslut om kvarstad och likvirdiga nationella sikerhetsatgirder
till kommissionen.

(40)  For att underldtta den praktiska tillimpningen av denna forordning bor standardformuldr upprittas, framfor allt for
ansokan om kvarstad, beslutet om kvarstad, forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad, for ansokan
om rittsmedel och for overklagande enligt denna férordning.

(41)  For att forfarandena ska bli effektivare bor denna forordning tillita anvdndning av sddan modern kommunikations-
teknik som 4r godkdnd enligt forfarandereglerna i den berdrda medlemsstaten, framfor allt for att fylla i de
standardformuldr som faststills i denna foérordning och fér kommunikation mellan myndigheter som medverkar
i forfarandena. Metoderna for att underteckna beslutet om kvarstad och andra handlingar enligt denna f6rordning
bor dessutom vara teknikneutrala, sd att nuvarande metoder, t.ex. digital certifiering eller siker autentisering, kan
tillimpas och utrymme ges for den framtida tekniska utvecklingen pa omradet.

(42)  For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter med avseende pé upprittande och senare dndringar av de standardformular som foreskrivs i
denna forordning. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011 (3).

(43)  Det raddgivande forfarandet bor anvindas vid antagandet av genomférandeakter om upprittande och senare
dndringar av de standardformuldr som foreskrivs i denna forordning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU)
nr 182/2011.

(44) Denna forordning star i overensstimmelse med de grundliggande rittigheter och principer som erkinns i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Dess avsikt dr sarskilt att trygga respekt for privat-
livet och familjelivet, skyddet av personuppgifter, ratten till egendom, ratten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol enligt artiklarna 7, 8, 17 respektive 47 i stadgan.

(") Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler fér bestimning av perioder, datum och frister (EGT
L 124, 8.6.1971, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(45) I samband med tillgang till personuppgifter samt anvindning och &verforing av sddana uppgifter enligt denna
forordning bor kraven i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') foljas, i den form som det har
inforlivats i medlemsstaternas nationella ratt.

(46)  Vid tillimpningen av denna férordning dr det emellertid nodvandigt att faststalla vissa sirskilda villkor for tillgdng
till personuppgifter och for anvindning och overforing av dessa. I detta sammanhang har Europeiska datatillsyns-
mannens yttrande () tagits i beaktande. Underrittelse till den person som berors av insamlingen av uppgifter bor
ske 1 enlighet med nationell ritt. Underrittelsen till gildendren om att uppgifter om hans eller hennes bankkonto
eller bankkonton har limnats ut bor dock skjutas upp 30 dagar for att forhindra att en tidig underrittelse
dventyrar kvarstadsbeslutets verkan.

(47)  Eftersom madlet for denna forordning, nimligen att infora ett unionsforfarande for en sakerhetsédtgird som gor det
mojligt for en fordringsiagare att fa ett beslut om kvarstad som hindrar att efterfoljande verkstillighet av fordrings-
dgarens fordran dventyras genom att gildendren overfor eller tar ut bankmedel som han eller hon har pd ett
bankkonto i unionen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess
omfattning och verkningar, kan uppnds battre pd unionsnivd, kan unionen vidta tgarder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr denna forordning inte utover vad som &dr nodvindigt for att uppnd detta mal

(48) Denna forordning bor endast tillimpas pd de medlemsstater som dr bundna av den i enlighet med fordragen.
Forfarandet for ett beslut om kvarstad enligt denna f6rordning bor darfor endast kunna anvindas av fordringsdgare
med hemvist i en medlemsstat som dr bunden av denna férordning och beslut som meddelas enligt denna
forordning bor endast avse bankmedel pa konton som férs i en sidan medlemsstat.

(49) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det 6nskar delta
i antagandet och tillimpningen av denna férordning.

(50) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende pa
omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna férordning, som
inte dr bindande for eller tillimplig pd Forenade kungariket.

(51) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ir bindande for eller tillimplig pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

1. I denna forordning faststills ett unionsforfarande som gor det mojligt for fordringsigare att fa ett europeiskt beslut
om kvarstad pd bankmedel (nedan kallat beslut om kvarstad), som forhindrar att efterféljande verkstallighet av fordrings-
dgarens fordran dventyras genom att bankmedel, upp till det belopp som anges i beslutet om kvarstad, 6verfors eller tas
ut frdn ett bankkonto i en medlemsstat, som innehas av gildeniren eller av ndgon for gildenirens rikning.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
() EUT C 373, 21.12.2011, s. 4.
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2. Beslutet om kvarstad ska kunna anvindas av fordringsdgare som ett alternativ till kvarstadsdtgarder i nationell rtt.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna férordning ér tillimplig pd privatrittsliga penningfordringar i grinsoverskridande fall enligt definitionen i
artikel 3, oberoende av vilket slag av domstol det 4r frdga om. Den ska i synnerhet inte tillimpas pa fordringar i skatte-
eller tullirenden eller andra forvaltningsrittsliga drenden eller statens ansvar for handlingar eller underldtenhet vid
utovandet av statliga befogenheter (acta iure imperii).

2. Denna forordning ska inte tillimpas pa

a) fordringar som har sin grund i makars formogenhetsforhdllanden eller i forhdllanden som enligt den lag som ar
tillimplig pd sddana forhdllanden har samma verkan som aktenskap,

b) fordringar som har sin grund i arv och testamenten, inbegripet underhdllsskyldighet som har sin grund i dédsfall,

¢) fordringar mot en gildendr som det har inletts ett konkursforfarande, ackord och liknande forfarande emot,

d) social trygghet,

e) skiljeforfaranden.

3. Denna férordning ska inte tillimpas pa bankkonton som ar undantagna frdn utmitning enligt lagen i den medlems-
stat ddr bankkontot fors eller pd konton som fors i sddana system som omfattas av definitionen i artikel 2 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG (1.

4. Denna forordning ska inte tillimpas pd bankkonton som innehas av eller hos centralbanker nir de agerar i
egenskap av monetdra myndigheter.

Artikel 3
Grinsoverskridande fall

1. Vid tillimpning av denna férordning ska ett fall anses vara grinsoverskridande, om bankkontot eller bankkontona,
pa vilka bankmedlen som ska beldggas med kvarstad finns, fors i en annan medlemsstat dn

a) den medlemsstat dir domstolen till vilken en ansokan om kvarstad har ingetts i enlighet med artikel 6 ar beldgen, eller

b) den medlemsstat dar fordringsdgaren har hemvist.

2. Den relevanta tidpunkten for att avgora om det foreligger ett grinsoverskridande fall 4r den dag dd ansokan om
kvarstad ges in till den domstol som &r behorig att meddela ett beslut om kvarstad.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for overforing av betalningar
och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).
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Artikel 4
Definitioner

I denna férordning avses med

1. bankkonto eller konto: varje konto for bankmedel som en bank for i gildendrens namn eller i en tredje mans namn pé
gildendrens vignar,

2. bank: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 (1), inklusive filialer i den mening som avses i artikel 4.1.17 i den forordningen till kreditinstitut
med huvudkontor inom eller, i enlighet med artikel 47 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (?),
utanfor unionen, om sddana filialer dr beldgna i unionen,

3. bankmedel: pengar som har krediterats ett konto, oavsett valutaslag, eller liknande fordringar som avser aterbetalning
av pengar, t.ex. inldning pd penningmarknaden.

4. medlemsstat dar bankkontot fors:

a) den medlemsstat som anges i det internationella bankkontonumret (IBAN) fo6r bankkontot, eller

b) for ett bankkonto som saknar IBAN, den medlemsstat dir den bank som for kontot har sitt huvudkontor eller,
om bankkontot fors av en filial, den medlemsstat ddr filialen dr beldgen,

5. fordran: en forpliktelse som avser betalning av ett bestimt penningbelopp som ir forfallet till betalning eller en
forpliktelse som avser betalning av ett bestimbart penningbelopp som har sin grund i en transaktion eller en
hiandelse som redan har dgt rum, forutsatt att talan angdende en sddan forpliktelse kan vickas vid domstol,

6. fordringsdgare: en fysisk person med hemvist i en medlemsstat eller en juridisk person med hemvist i en medlemsstat
eller annan enhet med hemvist i en medlemsstat och som har rittskapacitet enligt en medlemsstats nationella ritt,
som ansoker om eller redan har ett beslut om kvarstad som avser en fordran,

7. gildendr: en fysisk eller juridisk person eller annan enhet med rittskapacitet enligt en medlemsstats nationella ratt,
mot vilken fordringsdgaren ansoker om eller redan har ett beslut om kvarstad som avser en fordran,

8. dom: avgorande som har meddelats av en domstol i en medlemsstat, oavsett dess rubricering, och domstolstjins-
temans beslut i friga om kostnader,

9. forlikning infor domstol: en forlikning som har stadfasts av en domstol i en medlemsstat eller ingdtts infor en domstol i
en medlemsstat i samband med domstolsférhandlingar,

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepap-
persforetag och om é4ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphidvande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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10. officiell handling: en handling som har upprittats eller registrerats som en officiell handling (acte authentique) i en
medlemsstat och vars dkthet

a) avser handlingens underskrift och innehall, och

b) har bestyrkts av en offentlig myndighet eller annan myndighet som har bemyndigats for dndamalet,

11. ursprungsmedlemsstat: den medlemsstat dir beslutet om kvarstad meddelas,

12. verkstdllighetsmedlemsstat: den medlemsstat dir det bankkonto pa vilket bankmedel som ska beldggas med kvarstad
fors,

13. informationsmyndighet: den myndighet som en medlemsstat har utsett som behorig att inhdmta information om
gildenidrens bankkonto eller bankkonton enligt artikel 14,

14. behorig myndighet: den myndighet eller de myndigheter som en medlemsstat har utsett som behorig eller behoriga att
ta emot, 6versinda eller delge enligt artiklarna 10.2, 23.3, 23.5, 23.6, 25.3, 27.2, 28.3 och 36.5 andra stycket,

15. hemvist: hemvist enligt artiklarna 62 och 63 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 ().

KAPITEL 2
FORFARANDET FOR ETT BESLUT OM KVARSTAD

Artikel 5
Tillginglighet

Fordringsdgaren kan ansoka om kvarstad i foljande situationer:

a) Innan fordringsdgaren har inlett ett forfarande mot gildeniren for prévning av drendet i sak i en medlemsstat eller
under ett sddant forfarande fram till dess att domen meddelas eller en forlikning infér domstol stadfdsts eller ingds.

b) Efter att fordringsdgaren har fatt en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling i en medlemsstat, enligt
vilken galdeniren ar skyldig att betala fordringsdgarens fordran.

Artikel 6
Behorighet

1. Om fordringsdgaren dnnu inte har en dom, en forlikning infoér domstol eller en officiell handling ska behorigheten
att meddela ett beslut om kvarstad ligga hos de domstolar i medlemsstaten som ir behoriga att avgora sakfrdgan i
enlighet med tillimpliga regler om domstols behorighet.

2. Om gildendren i egenskap av konsument har ingétt ett avtal med fordringsdgaren for ett dndamal som kan anses
ligga utanfor gildendrens ndrings- eller yrkesverksamhet, ska behorigheten att meddela ett beslut om kvarstad, som syftar
till att sakra en fordran enligt avtalet, utan hinder av vad som sdgs i punkt 1, ligga hos domstolarna i den medlemsstat
dir gildeniren har hemvist.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).
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3. Om fordringsdgaren redan har en dom eller en férlikning infor domstol i sakfragan, ska behorigheten att meddela
ett beslut om kvarstad avseende den fordran som anges i domen eller forlikningen ligga hos domstolarna i den medlems-
stat dir domen meddelades eller forlikningen stadféstes eller ingicks.

4. Om fordringsdgaren har erhdllit en officiell handling ska behorigheten att meddela ett beslut om kvarstad for den
fordran som anges i den officiella handlingen ligga hos de domstolar som har utsetts for det andamalet i den medlemsstat
dir handlingen upprittades.

Artikel 7
Forutsittningar for beslut om kvarstad

1. Domstolen ska meddela ett beslut om kvarstad nir fordringsidgaren har lagt fram tillricklig bevisning for att
overtyga domstolen om att det foreligger ett bradskande behov av en sikerhetsatgard i form av kvarstad, eftersom det
finns reell risk for att det, utan en sddan dtgird, inte kommer att gd att verkstilla fordringsdgarens fordran mot
gildendren eller bli betydligt svérare att gora detta.

2. Om fordringsdgaren dnnu inte har en dom, en fo6rlikning infor domstol eller en officiell handling enligt vilken
gildendren dr skyldig att betala fordringsdgarens fordran, ska fordringsigaren dven ligga fram tillricklig bevisning for att
overtyga domstolen om att det dr sannolikt att hans eller hennes talan i drendet i sak mot gildendren kommer att bifallas.

Artikel 8
Ansokan om kvarstad

1. Ansokan om kvarstad ska goras pa det formuldr som har faststillts i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 52.2.

2. Ansokan ska innehélla foljande uppgifter:

a) Namn pd och adress till den domstol till vilken ansékan ges in.

b) Fordringsdgarens namn och kontaktuppgifter och, i férekommande fall, namn och kontaktuppgifter till fordrings-
dgarens ombud,

i) om fordringsdgaren ir en fysisk person, fodelsedatum och, om informationen finns tillganglig, personnummer eller
passnummer, eller

ii) om fordringsdgaren ar en juridisk person eller en annan enhet med rattskapacitet enligt en medlemsstats nationella
ritt, den stat dar stiftandet, bildandet eller registreringen gjorts och identifikations- eller organisationsnummer eller,
om ett sddant nummer saknas, datum och ort for stiftandet, bildandet eller registreringen.

¢) Gildendrens namn och kontaktuppgifter och, i forekommande fall, namn och kontaktuppgifter till gildenirens
ombud och, om informationen finns tillganglig,

i) om gildendren ar en fysisk person, fodelsedatum och personnummer eller passnummer, eller

ii) om géldeniren ar en juridisk person eller en annan enhet med rattskapacitet enligt en medlemsstats nationella ritt,
den stat ddr stiftandet, bildandet eller registreringen skedde samt identifikations- eller organisationsnummer eller,
om ett sddant nummer saknas, datum och ort for stiftandet, bildandet eller registreringen.

d) Ett nummer som gor det mojligt att identifiera banken, sdsom IBAN eller BIC och/eller namn pd och adress till den
bank dar gildendren har ett eller flera konton med bankmedel som ska beliggas med kvarstad.
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¢) Om informationen finns tillgdnglig, nummer pa det eller de bankkonton med bankmedel som ska beldggas med
kvarstad och uppgift om ifall nigra andra konton med bankmedel som gildendren har i samma bank ska beliggas
med kvarstad.

f) Om inga av de uppgifter som krévs i led d kan ldmnas, en forklaring om att en begiran om kontoinformation enligt
artikel 14 gors och de omstindigheter som dberopas till stod for att fordringsdgaren tror att gildeniren har ett eller
flera konton i en bank i en viss medlemsstat.

g) Det belopp som ansokan om kvarstad avser, dvs.

i) om fordringsdgaren inte har en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling, det belopp som
huvudfordran uppgér till eller del av den och den rinta som foljer av artikel 15,

ii) om fordringsigaren har en dom, en forlikning infor domstol eller en officiell handling, det belopp som huvud-
fordran uppgér till enligt domen, forlikningen infor domstol eller den officiella handlingen eller del ddrav samt den
rinta och de kostnader som féljer av artikel 15.

h) Om fordringsdgaren inte har en dom, en forlikning infor domstol eller en officiell handling:

i) En redovisning av alla relevanta omstindigheter som &beropas till stod for att den domstol som ansékan om
kvarstad har ingetts till 4r behorig.

ii) En redovisning av alla relevanta omstindigheter som &beropas till stod for fordran och, i férekommande fall,
rdntan

i) En forklaring om att fordringsdgaren redan har inlett ett forfarande mot géldendren for provning av drendet i sak.

i) Om fordringsdgaren har en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling, en forklaring om att domen,
forlikningen infor domstol eller den officiella handlingen dnnu inte har infriats eller, om den delvis har infriats,
uppgift om graden av bristande infrielse.

j) En redovisning av alla relevanta omstindigheter som aberopas till stod for att kvarstad ska beviljas enligt artikel 7.1.

k) I forekommande fall, uppgift om de skal fordringsdgaren anfor for att inte behova stilla sdkerhet enligt artikel 12.

) En forteckning over den bevisning som fordringsdgaren dberopar.

m) En forklaring enligt artikel 16 om att fordringsdgaren har ingett en ansdkan om en likvirdig nationell sikerhetsdtgard
till en annan domstol eller myndighet eller att en sddan ansokan redan har beviljats eller avslagits och, om den har
beviljats, i vilken utstrickning beslutet har genomforts.

n) En frivillig uppgift om fordringsdgarens bankkonto, som kan anvindas av gildendren vid frivillig betalning av fordran.

o) En forklaring om att de uppgifter som fordringsdgaren har limnat i ansokan, sdvitt han eller hon vet, ar sanna och
fullstandiga och att fordringsdgaren inser att varje avsiktlig falsk eller ofullstindig uppgift kan leda till réttsliga foljder
enligt nationell ritt i den medlemsstat dir ansokan ingavs eller till skadestdndsansvar enligt artikel 13.
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3. Ansokan ska atfoljas av alla relevanta handlingar som dberopas och, om fordringsidgaren har en dom, en forlikning
infor domstol eller en officiell handling, en kopia av domen, forlikningen infoér domstol eller den officiella handlingen
som uppfyller de villkor som dr nodvindiga for att dess dkthet ska kunna faststillas.

4. Ansokan och handlingar som &beropas far ges in med vilket kommunikationsmedel som helst, dven elektroniskt
sddant, om det godtas enligt forfarandereglerna i den medlemsstat ddr ansokan ges in.

Artikel 9
Bevisupptagning

1. Domstolen ska fatta sitt beslut genom ett skriftligt forfarande pad grundval av de uppgifter och den bevisning som
fordringsdgaren har dberopat i sin ansokan. Anser domstolen att bevisen inte &r tillrickliga, fir domstolen, om det ar
tilltet enligt nationell ritt, foreligga fordringsdgaren att ligga fram ytterligare skriftlig bevisning.

2. Utan hinder av punkt 1 och med forbehéll for artikel 11, fir domstolen, forutsatt att det inte fordrojer forfarandet i
onddan, dven anvinda annat lampligt bevismedel som dr tillgdngligt enligt nationell rdtt, sdsom forhor med fordrings-
dgaren eller med fordringsdgarens vittne(n), inbegripet anvindning av videokonferensteknik eller annan kommunikations-
teknik.

Artikel 10
Inledande av ett rittsligt forfarande for provning av drendet i sak

1. Om fordringsdgaren har ansokt om kvarstad innan forfarandet for provning av drendet i sak inletts, ska han eller
hon inleda ett sddant forfarande och redovisa att det har inletts till den domstol som ansokan om kvarstad ingetts till
inom 30 dagar fran den dag dd ansokan gavs in, eller inom 14 dagar fran den dag dé beslutet om kvarstad meddelades,
om denna dag infaller senare. Domstolen far, pd begiran av gildendren, forlanga tidsfristen, t.ex. for att gora det mojligt
for parterna att reglera fordran, och ska informera bada parterna om detta.

2. Om domstolen inte fir en redovisning om att forfarandet i drendet i sak har inletts inom den tidsfrist som anges i
punkt 1, ska beslutet om kvarstad upphivas eller forfalla och parterna informeras om detta.

Om den domstol som meddelade beslutet om kvarstad dr beldgen i verkstillighetsmedlemsstaten, ska beslutet om
kvarstad upphivas eller forfalla i enlighet med nationell ratt i den medlemsstaten.

Om upphivandet av beslutet eller beslutets forfall méste genomforas i en annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten,
ska domstolen upphiva beslutet om kvarstad genom att anvinda det formuldr for upphidvande som utformats genom
genomforandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 52.2 och ska 6versinda
formuldret f6r beslutet om upphdvande i enlighet med artikel 29 till den behoriga myndigheten i verkstallighetsmedlems-
staten. Den myndigheten ska vidta nodvindiga atgirder for att med tillimpning av artikel 23 pd lampligt sitt genomféra
upphdvandet.

3. For tillimpningen av punkt 1 ska forfarandet f6r prévning av drendet i sak anses ha inletts

a) ndr stimningsansokan eller motsvarande handling har ingetts till domstolen, forutsatt att fordringsdgaren inte efter det
har underlétit att vidta de &tgdrder som han eller hon 4r skyldig att vidta for att f4 delgivningen av géildeniren
genomford, eller

b) om handlingen ska delges innan den ges in till domstolen, nir handlingen tas emot av den myndighet som &r ansvarig
for delgivning, forutsatt att fordringsdgaren inte efter det har underldtit att vidta de dtgirder som han eller hon ir
skyldig att vidta for att fd handlingen ingiven till domstolen.

Den myndighet som dr ansvarig for delgivning enligt led b i forsta stycket dr forsta myndighet att ta emot de handlingar
som ska delges.
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Artikel 11
Ex parte-forfarande

Gildeniren ska inte underrittas om ansdkan om ett beslut om kvarstad eller horas innan beslutet om kvarstad meddelas.

Artikel 12
Fordringsigarens stillande av sikerhet

1. Innan domstolen meddelar ett beslut om kvarstad i ett drende dir fordringsigaren inte har en dom, en forlikning
infor domstol eller en officiell handling, ska domstolen foreligga fordringsdgaren att stilla sikerhet med ett belopp som
ar tillrackligt for att forhindra missbruk av det forfarande som foreskrivs i denna forordning och for att sdkerstilla
ersittning for eventuell skada som gildendren kan komma att orsakas till f6ljd av beslutet om kvarstad, i den utstrackning
som fordringsagaren dr ansvarig for skada enligt artikel 13.

Domstolen far undantagsvis avstd fran kravet i forsta stycket om den anser att stillandet av sikerhet som avses i det
stycket dr oldmpligt med hinsyn till omstindigheterna i drendet.

2. Om fordringsdgaren har en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling, fir domstolen innan den
meddelar ett beslut om kvarstad, foreldgga fordringsdgaren att stilla sikerhet enligt punkt 1 forsta stycket, om den anser
att det dr nodvindigt och limpligt med hénsyn till omstindigheterna i drendet.

3. Om domstolen kraver att en sikerhet ska stillas i enlighet med denna artikel, ska fordringsdgaren underrittas om
det belopp som kravs och om vilken typ av sidkerhet som accepteras enligt nationell rdtt i den medlemsstat dar domstolen
dar beldgen. Fordringsdgaren ska ocksd underrittas om att ett beslut om kvarstad kommer att meddelas nir sikerhet har
stillts i enlighet med dessa krav.

Artikel 13
Fordringsigarens skadestindsansvar

1. Fordringsdgaren dr ansvarig for skada som ett beslut om kvarstad orsakar gildendren pd grund av att fordrings-
dgaren har begdtt ett fel. Bevisbordan avilar gdldendren.

2. Det finns en presumtion for att fordringsdgaren har begétt ett fel, om inte han eller hon bevisar motsatsen, om

a) beslutet om kvarstad har upphivts pa grund av att fordringsdgaren inte har inlett ett rattsligt forfarande for provning
av drendet i sak, om inte underlitenheten beror pd att gildenidren har betalat fordran eller ndgon annan form av
overenskommelse har ndtts mellan parterna,

b) fordringsdgaren inte har begirt att 6verskjutande belopp enligt artikel 27 ska frigoras,

¢) det senare framgdr att kvarstaden inte borde ha beviljats eller skulle ha beviljats men till ett ligre belopp och detta
beror pa att fordringsdgaren har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 16, eller

d) beslutet om kvarstad har upphavts eller verkstilligheten har avbrutits pa grund av att fordringsdgaren har underlatit att
tullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning savitt avser delgivning eller 6versittning av handlingar eller avhjal-
pande av bristande delgivning eller Gversittning.

3. Utan hinder av punkt 1 fir medlemsstaterna behélla eller infora andra ansvarsgrunder eller typer av ansvar eller
regler om bevisborda i sin nationella rdtt. Andra aspekter som avser fordringsdgarens ansvar gentemot gildendren och
som omfattas av punkterna 1 och 2 regleras av nationell ratt.

4. Tillimplig lag for fordringsigarens ansvar ar lagen i verkstillighetsmedlemsstaten.
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Beldggs bankmedel med kvarstad pa bankkonton i fler dn en medlemsstat, ar tillimplig lag for fordringsdgarens ansvar
lagen i den verkstallighetsmedlemsstat

a) dir gildendren har sin stadigvarande vistelseort enligt definitionen i artikel 23 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 864/2007 (1) eller, om sddan saknas,

b) som har starkast anknytning till maélet.

5. Denna artikel behandlar inte frdgan om fordringsigarens eventuella ansvar gentemot banken eller tredje man.

Artikel 14
Begiran om inhimtande av kontoinformation

1. Om fordringsdgaren har en verkstillbar dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling, enligt vilken
gidldeniren dr skyldig att betala fordringsdgarens fordran och fordringsdgaren har skal att tro att gdldendren har ett eller
flera konton i en bank i en viss medlemsstat, men varken kinner till namnet pé eller adressen till banken, IBAN, BIC eller
ndgot annat banknummer som gor att banken kan identifieras, far han eller hon inge en begiran till den domstol som
ansokan om kvarstad inges till med en begdran om att informationsmyndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten ska
inhdmta den information som behévs for att identifiera banken eller bankerna och gildenirens konto eller konton.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far fordringsigaren gora en begiran enligt det stycket, om den dom, den
forlikning infor domstol eller den officiella handling som fordringsigaren har dnnu inte ar verkstillbar och det belopp
som ska belidggas med kvarstad 4r betydande med hinsyn till relevanta omstandigheter, och fordringsigaren har lagt fram
tillricklig bevisning for att Gvertyga domstolen om att det foreligger ett bradskande behov av kontoinformation, eftersom
det finns en risk for att verkstilligheten av fordringsigarens fordran mot gildendren utan siddan information kan
aventyras och detta i sin tur kan leda till en betydande forsimring av fordringsdgarens ekonomiska situation.

2. Den begiran som avses i punkt 1 ska goras i ansokan om kvarstad. Fordringsigaren ska ange omstindigheterna till
stod for att han eller hon tror att gdldeniren har ett eller flera konton i en bank i den specifika medlemsstaten och limna
all relevant information som han eller hon har tillgdng till om gildeniren och bankkontot eller bankkontona med
bankmedel som ska beldggas med kvarstad. Om domstolen inte anser att fordringsdgarens begdran ar vilgrundad ska
den avslés.

3. Domstolen ska 6versinda begdran om information till informationsmyndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten i
enlighet med artikel 29 nir domstolen har 6vertygats om att begiran ér valgrundad och om att alla forutsittningar och
krav for att ett beslut om kvarstad ska meddelas ar uppfyllda, med undantag f6r kravet pd information i artikel 8.2 d och,
i forekommande fall, kravet pa sakerhet i enlighet med artikel 12.

4. For att inhdmta den information som avses i punkt 1 ska informationsmyndigheten i verkstallighetsmedlemsstaten
anvinda en av de metoder som finns i den medlemsstaten enligt punkt 5.

5. Varje medlemsstat ska i sin nationella ritt tillhandahédlla minst en av foljande metoder for att inhdmta den infor-
mation som avses i punkt 1:

a) Skyldighet for banker pd medlemsstatens territorium att pd begdran av informationsmyndigheten uppge om gilde-
ndren har ett bankkonto hos dem.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag f6r utomobligatoriska forplik-
telser (Rom 1II) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).



27.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 189/75

b) Ritt for informationsmyndigheten att f del av relevant information, som myndigheter har i sina register eller pa annat
satt forfogar over.

¢) Mojlighet for domstolarna att aldgga galdendren att uppge i vilken eller vilka banker pd dess territorium han eller hon
har ett eller flera bankkonton, om en sidan forpliktelse atf6ljs av ett foreliggande fran domstolen som forbjuder
gildeniren att ta ut eller overféra bankmedel som han eller hon har pé kontot eller kontona upp till det belopp som
ska beldggas med kvarstad.

d) Andra metoder som effektivt och dndamaélsenligt kan bidra till tillging till den relevanta informationen, under for-
utsattning att de inte dr oproportionellt kostsamma eller tidskravande.

Oavsett vilken metod eller vilka metoder som tillhandahdlls av en medlemsstat ska alla myndigheter som medverkar i
inhdmtandet av information agera snabbt.

6.  S& snart informationsmyndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten har inhimtat informationen ska myndigheten
oversinda den i enlighet med artikel 29 till den domstol som Gversant begaran.

7. Om informationsmyndigheten inte kan inhdmta den information som avses i punkt 1, ska myndigheten informera
den domstol som oversint begiran om detta. Om avsaknaden av kontoinformation medfor att ansokan om kvarstad
avslds i sin helhet, ska domstolen utan drojsmaél frigora eventuell sikerhet som fordringsdgaren eventuellt har stallt i
enlighet med artikel 12.

8.  Om informationsmyndigheten enligt denna artikel fr information av en bank eller fir del av information som
myndigheter har i register, ska underrittelse till gildendren om att hans eller hennes personuppgifter har limnats ut
skjutas upp 30 dagar for att forhindra att en for tidig underrittelse dventyrar verkstilligheten av beslutet om kvarstad.

Artikel 15
Rinta och kostnader

1. Beslutet om kvarstad ska, om fordringsdgaren begir det, omfatta upplupen rinta i enlighet med den lagstiftning som
ar tillimplig pd fordran fram till och med den dag da beslutet om kvarstad meddelas, under férutsittning att rantebe-
loppet eller rantetypen inte strider mot 6verordnade tvingande bestimmelser i ursprungsmedlemsstatens nationella ritt.

2. Om fordringsdgaren har en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling ska beslutet om kvarstad om
fordringsdgaren begir det dven omfatta kostnaderna for att fi en sddan dom, forlikning eller handling, om det har
faststallts att kostnaderna ska baras av gildeniren.

Artikel 16
Parallella ans6kningar

1. Fordringsdgaren fir inte hos flera domstolar samtidigt ansoka om kvarstad mot samma gildendr for att sikra
samma fordran.

2. Fordringsigaren ska i sin ansokan om kvarstad uppge om han eller hon har ansokt om en likvirdig nationell
sikerhetsétgird hos en annan domstol eller myndighet mot samma galdendr for att sikra samma fordran eller redan har
ett beslut om en sddan atgird. Fordringsdgaren ska ocksd uppge om en ans6kan om en sddan dtgird har avslagits pa den
grunden att den inte var tilliten eller att den var ogrundad.
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3. Om fordringsdgaren utverkar en likvirdig nationell sikerhetsitgird mot samma gildendr for att sikra samma
fordran under forfarandet enligt denna forordning, ska fordringsigaren utan dréjsmél informera domstolen om detta
och om en sddan nationell sikerhetstgird har genomf6rts. Fordringsdgaren ska ockséd informera domstolen om en sddan
ansokan har avslagits pa den grunden att den inte var tilliten eller att den var ogrundad.

4. Om domstolen har fitt information om att fordringsdgaren redan har beviljats en likvirdig nationell sikerhets-
atgird, ska domstolen, med beaktande av samtliga omstindigheter i drendet, 6verviga om det fortfarande dr limpligt att
helt eller delvis meddela ett beslut om kvarstad.

Artikel 17
Beslut om kvarstad

1. Den domstol till vilken en ansokan om kvarstad ges in ska prova om forutsittningarna och kraven i denna
forordning ar uppfyllda.

2. Domstolen ska fatta beslut om ansokan utan drojsmal, dock senast nir de tidsfrister som anges i artikel 18 loper ut.

3. Om fordringsdgaren inte har ldimnat all information som kravs enligt artikel 8, fir domstolen, om inte ansokan ar
uppenbart otilliten eller ogrundad, ge fordringsdgaren tillfille att komplettera eller ritta ansokan inom en tidsfrist som
ska faststillas av domstolen. Om fordringsdgaren inte kompletterar eller rittar ansokan inom tidsfristen, ska ansokan
avvisas.

4. Kvarstad ska beviljas med det belopp som bevisningen i artikel 9 ger stod for och i enlighet med den lag som ar
tillimplig pa fordran i drendet i sak och ska i forekommande fall innefatta rinta och/eller kostnader enligt artikel 15.

Beslutet om kvarstad far inte meddelas med ett belopp som overstiger det belopp som fordringsdgaren yrkat i ansokan.

5. Fordringsigaren ska underrittas om beslutet i enlighet med vad som giller for likvirdiga beslut enligt nationell ratt i
ursprungsmedlemsstaten.

Artikel 18
Tidsfrister for beslut om kvarstad

1. Om fordringsdgaren inte har en dom, en forlikning infér domstol eller en officiell handling ska domstolen meddela
sitt beslut senast tio arbetsdagar efter att fordringsdgaren gav in ansokan eller, i forekommande fall, kompletterade den.

2. Om fordringsigaren har en dom, en forlikning infoér domstol eller en officiell handling, ska domstolen meddela sitt
beslut senast fem arbetsdagar efter att fordringsdgaren gav in ansokan eller, i forekommande fall, kompletterade den.

3. Om domstolen enligt artikel 9.2 beslutar att det dr nédvindigt att hora fordringsigaren och, i forekommande fall,
hans eller hennes vittne(n), ska det ske utan drojsmal och beslutet om kvarstad ska meddelas senast fem arbetsdagar efter
att forhoren har 4gt rum.

4. I fall som avses i artikel 12 ska tidsfristerna i punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln gilla beslutet om krav pd att
fordringsdgaren ska stilla sakerhet. Domstolen ska meddela sitt beslut om kvarstad sd snart fordringsidgaren stillt den
begdrda sakerheten.
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5. Utan hinder av vad som sigs i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska domstolen i de fall som avses i artikel 14
meddela sitt beslut om kvarstad utan dr6jsmal efter att domstolen tagit emot den information som avses i artikel 14.6
eller 14.7, under forutsittning att eventuell sikerhet som krévs har stillts av fordringsdgaren vid denna tidpunkt.

Artikel 19

Kvarstadsbeslutets utformning och innehall

1. Ett beslut om kvarstad ska meddelas pa det formular som har utformats genom genomforandeakter som antagits i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 52.2 och forses med domstolens stimpel, underskrift eller
eventuell annan autentisering. Formuldret ska bestd av foljande tvd delar:

a) Del A, som innehdller den information som anges i punkt 2, som ska limnas till banken, fordringsigaren och
gildendren.

b) Del B, som innehdller den information som anges i punkt 3, som ska limnas till fordringsdgaren och gildendren
utover informationen enligt punkt 2.

2. Del A ska innehalla foljande information:

a) Domstolens namn och adress samt mal- eller drendenummer.

b) Fordringsdgarens personuppgifter i enlighet med artikel 8.2 b.

¢) Gildenirens personuppgifter i enlighet med artikel 8.2 c.

d) Bankens namn och adress.

¢) Om fordringsigaren har uppgett gildendrens kontonummer i ansokan, nummer pé det eller de konton med bank-
medel som ska belidggas med kvarstad och, i forekommande fall, uppgift om huruvida andra konton som géldeniren
har i samma bank ocksé ska beldggas med kvarstad.

f) 1 forekommande fall, uppgift om att det eller de kontonummer med bankmedel som ska beliggas med kvarstad har
inhdmtats genom en begdran enligt artikel 14 och uppgift om att banken, om det behovs enligt artikel 24.4 andra
stycket, kan fa information om det eller de berorda numren frdn informationsmyndigheten i verkstillighetsmedlems-
staten.

g) Det belopp som ska beldggas med kvarstad.

h) Ett uppdrag till banken att verkstilla beslutet om kvarstad i enlighet med artikel 24.

i) Datumet for beslutet om kvarstad.

j) Om fordringsdgaren har uppgett ett kontonummer i ansokan enligt artikel 8.2 n och verkstillighetsmedlemsstatens
nationella ratt tillater det, ett tillstdnd f6r banken att i enlighet med artikel 24.3, om gildendren begir det, frigéra och
overfora bankmedel som motsvarar hogst det belopp som anges i beslutet om kvarstad frdn det konto med bankmedel
som belagts med kvarstad till det konto som fordringsdgaren har uppgett i sin ansokan.

k) Information om var den elektroniska versionen av det formuldr som ska anvindas for forklaringen enligt artikel 25
finns.
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3. Del B ska innehilla foljande information:

a) En beskrivning av sakfrdgan i malet och domstolens skil for beslutet om kvarstad.

b) I forekommande fall, beloppet avseende stilld sikerhet.

¢) I forekommande fall, den tidsfrist inom vilken forfarandet for prévning av drendet i sak ska inledas och den tidsfrist
inom vilken inledandet ska redovisas for den domstol som meddelat beslutet om kvarstad.

d) I forekommande fall, uppgift om vilka handlingar som ska oversittas enligt artikel 49.1 andra meningen.

¢) I forekommande fall, uppgift om att fordringsdgaren ar ansvarig for att ansoka om verkstillighet av beslutet om
kvarstad och som en foljd av detta, i forekommande fall, uppgift om att fordringsdgaren ar ansvarig for att 6versinda
beslutet till den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten enligt artikel 23.3 och for att delge gdldeniren
enligt artikel 28.2, 28.3 och 28.4.

f) Information om de rittsmedel som gildendren har tillging till.

4. Om beslutet om kvarstad avser konton i olika banker, ska ett separat formuldr (del A enligt punkt 2) fyllas i for
varje bank. I sddana fall ska det formuldr som ska limnas till fordringsigaren och gildendren (delarna A och B enligt
punkterna 2 respektive 3) innehélla en forteckning over alla berérda banker.

Artikel 20
Varaktigheten for beslutet om kvarstad

Bankmedel som har belagts med kvarstad ska vara belagda med kvarstad i enlighet med beslutet om kvarstad eller senare
andringar eller begriansningar av beslutet i enlighet med kapitel 4

a) till dess att beslutet om kvarstad upphavs,

b) till dess att verkstilligheten av beslutet om kvarstad avbryts, eller

¢) till dess att domen, forlikningen infor domstol eller den officiella handlingen avseende den fordran som beslutet om
kvarstad avsdg att sikra har verkstillts i forhallande till de bankmedel som 4r foremél for beslutet om kvarstad.

Artikel 21
Overklagande av ett beslut att inte bevilja en ansékan om kvarstad

1. Domstolens beslut att helt eller delvis avsla ansokan om kvarstad far 6verklagas av fordringsagaren.

2. Overklagandet ska ges in inom 30 dagar frin och med den dag dé fordringsigaren underrittades om det beslut som
avses i punkt 1. Det ska inges till den domstol som den berérda medlemsstaten har anmalt till kommissionen i enlighet
med artikel 50.1 d.

3. Har en ansokan om kvarstad avslagits i dess helhet, ska 6verklagandet provas genom ett ex parte-forfarande enligt
artikel 11.
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KAPITEL 3

ERKANNANDE, VERKSTALLBARHET OCH VERKSTALLIGHET AV BESLUTET OM KVARSTAD

Artikel 22
Erkinnande och verkstillbarhet

Ett beslut om kvarstad som meddelas i en medlemsstat i enlighet med denna férordning ska erkidnnas i de Gvriga
medlemsstaterna utan att det krdvs ndgot sirskilt forfarande och ska vara verkstillbart i en annan medlemsstat utan
att det behovs nagon verkstillbarhetsforklaring.

Artikel 23
Verkstillighet av beslutet om kvarstad

1. Om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel, ska beslutet om kvarstad verkstillas i enlighet med det
forfarande som giller for verkstillighet av likvardiga nationella beslut om sikerhetsdtgarder i verkstallighetsmedlemsstaten.

2. Alla myndigheter som medverkar i verkstilligheten av beslutet om kvarstad ska agera utan drojsmal.

3. Om beslutet om kvarstad meddelades i en annan medlemsstat dn verkstillighetsmedlemsstaten, ska del A i beslutet
om kvarstad enligt artikel 19.2 och ett tomt formulir f6r forklaringen enligt artikel 25 vid tillimpning av punkt 1 i den
hdr artikeln 6versindas i enlighet med artikel 29 till den behoriga myndigheten i verkstallighetsmedlemsstaten.

Oversindandet ska géras av den domstol som meddelat beslutet om kvarstad eller fordringsigaren, beroende pd vem som
enligt ursprungsmedlemsstatens nationella rétt dr ansvarig for att inleda verkstallighetsforfarandet.

4. Beslutet om kvarstad ska vid behov &tf6ljas av en 6versittning eller translitterering till verkstillighetsmedlemsstatens
officiella sprak eller, om det finns flera officiella sprak i medlemsstaten, det officiella spraket eller ett av de officiella
spriken pd den plats dir beslutet om kvarstad ska verkstillas. Oversittningen eller translittereringen ska tillhandah&llas av
den domstol som meddelat beslutet om kvarstad med anvindning av limplig sprakversion av det standardformuldr som
anges i artikel 19.

5. Den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten ska vidta de atgarder som krivs for att beslutet om
kvarstad ska verkstallas i enlighet med dess nationella ritt.

6.  Om beslutet om kvarstad avser mer 4n en bank i samma medlemsstat eller i olika medlemsstater, ska ett separat
formular for varje bank enligt artikel 19.4 6versindas till den behoriga myndigheten i respektive verkstallighetsmedlems-
stat.

Artikel 24
Genomforande av beslutet om kvarstad

1. Den bank som for kontot som beslutet om kvarstad avser ska efter att den tagit emot beslutet om kvarstad, eller ett
foreliggande om att genomfora beslutet om kvarstad om detta foljer av verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt,
genomfora beslutet utan drojsmal.

2. For att genomfora beslutet om kvarstad ska banken, om inte annat foljer av artikel 31, skydda det belopp som
anges i beslutet om kvarstad,

a) genom att sikerstilla att beloppet inte overfors eller tas ut fran det eller de konton som anges i beslutet om kvarstad
eller som har faststallts i enlighet med punkt 4, eller

b) om det foljer av nationell ritt, genom att 6verfora beloppet till ett sdrskilt konto.
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Transaktioner som pagdr pa bankontot nir banken tar emot beslutet om kvarstad eller far ett foreliggande om att
genomfora beslutet om kvarstad kan paverka det slutliga belopp som ska beliggas med kvarstad. Sddana pdgdende
transaktioner fir det tas hansyn till endast om de avslutats fore bankens utfirdande av forklaringen enligt artikel 25
inom de tidsfrister som anges i artikel 25.1.

3. Utan hinder av punkt 2 a har banken ritt att, efter en begdran om det frdn gildendren, frigora bankmedel som har
belagts med kvarstad och 6verfora dem till fordringsdgarens konto som anges i beslutet om kvarstad for att betala
fordringsdgarens fordran, om samtliga f6ljande forutsittningar dr uppfyllda:

a) En sddan behorighet for banken anges sirskilt i beslutet om kvarstad i enlighet med artikel 19.2 j.

b) Verkstallighetsmedlemsstatens rtt tillater ett sidant frigorande och en sddan overforing.

¢) Det finns inte nigra konkurrerande beslut om kvarstad som avser det berorda kontot.

4. Om beslutet om kvarstad inte anger gildendrens kontonummer utan endast gildenirens namn och andra uppgifter
om gildendren, ska banken eller annan enhet som dr ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad identifiera vilket
konto eller vilka konton som galdendren har i den bank som anges i beslutet om kvarstad.

Om det med stod av den information som finns i beslutet om kvarstad inte dr méjligt f6r banken eller den andra enheten
att med sikerhet identifiera gildenirens bankkonto, ska banken

a) om det av beslutet om kvarstad, i enlighet med artikel 19.2 f, framgar att kontonumret eller kontonumren har
inhdmtats med stod av en begiran enligt artikel 14, vinda sig till informationsmyndigheten i verkstillighetsmedlems-
staten for att fi information om kontonumren, och

b) i ovriga fall inte genomfora beslutet om kvarstad.

5. Bankmedel pa det eller de bankkonton som avses i punkt 2 a som Gverstiger beloppet i beslutet om kvarstad ska
inte paverkas av genomforandet av beslutet.

6.  Om bankmedlen pa det eller de bankkonton som avses i punkt 2 a vid tidpunkten for genomforandet av beslutet
om kvarstad inte uppgér till det belopp som anges i beslutet om kvarstad, ska beslutet endast genomforas till det belopp
som finns pd bankkontot eller bankkontona.

7. Om beslutet om kvarstad giller flera bankkonton som gildeniren har i en och samma bank och bankmedlen pa
dessa konton overstiger det belopp som anges i beslutet om kvarstad ska genomforandet ske enligt foljande prioriterings-
ordning:

a) Sparkonton som fors endast i gildendrens namn.

b) Avistakonton som fors endast i galdendrens namn.

¢) Sparkonton som fors i flera personers namn, om inte annat foljer av artikel 30.

d) Avistakonton som fors i flera personers namn, om inte annat f6ljer av artikel 30.
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8. Om bankmedlen pé det eller de bankkonton som avses i punkt 2 a 4r i en annan valuta d4n den som anges i beslutet
om kvarstad, ska banken rikna om beloppet som anges i beslutet om kvarstad till valutan som bankmedlen ér i med
hjilp av Europeiska centralbankens referensvixelkurs eller verkstillighetsmedlemsstatens centralbanks vixelkurs for for-
sdljning av denna valuta vid dagen och klockslaget for genomforandet av beslutet om kvarstad och genomfora beslutet
om kvarstad motsvarande beloppet i den valuta som bankmedlen ar i.

Artikel 25
Forklaring om bankmedel som belagts med kvarstad

1. Fore utgdngen av den tredje arbetsdagen efter genomforandet av beslutet om kvarstad ska banken eller annan enhet
som dr ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad i verkstillighetsmedlemsstaten utfirda en forklaring pd det
formuldr for forklaringar som har faststillts genom genomforandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 52.2 och ange om och i vilken omfattning bankmedlen pé géldenirens konto eller konton
belagts med kvarstad samt ange vilken dag beslutet om kvarstad genomfordes. Om banken eller den andra enheten pé
grund av exceptionella omstidndigheter inte kan utfirda forklaringen inom tre arbetsdagar ska forklaringen utfirdas utan
drojsmél, dock senast fore utgdngen av den dttonde arbetsdagen efter att beslutet om kvarstad genomforts.

Forklaringen ska oversindas utan drojsmal i enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Om beslutet om kvarstad meddelats i verkstallighetsmedlemsstaten, ska banken eller annan enhet som 4r ansvarig
for att verkstilla beslutet om kvarstad 6versinda forklaringen till den domstol som meddelat beslutet i enlighet med
artikel 29 och till fordringsdgaren med rekommenderat brev med mottagningsbevis eller likvardigt elektroniskt kom-
munikationsmedel.

3. Om beslutet om kvarstad meddelats i en annan medlemsstat dn verkstillighetsmedlemsstaten, ska forklaringen
oversdndas i enlighet med artikel 29 till den behoriga myndigheten i verkstillighetsmedlemsstaten, om inte forklaringen
utfardats av den myndigheten.

Fore utgdngen av den forsta arbetsdagen efter mottagandet eller utfirdandet av forklaringen ska myndigheten oversinda
forklaringen till den domstol som meddelat beslutet om kvarstad i enlighet med artikel 29 och till fordringsidgaren med
rekommenderat brev med mottagningsbevis eller likvirdigt elektroniskt kommunikationsmedel.

4. Banken eller annan enhet som ir ansvarig for att verkstilla beslutet om kvarstad ska pd begiran av gildeniren lita
gidldeniren ta del av beslutet om kvarstad. Banken eller enheten fir dven gora detta utan en sddan begiran.

Artikel 26
Bankens ansvar

Verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt ska tillimpas i friga om bankens ansvar vid underlatenhet att fullgora sina
skyldigheter enligt denna férordning.

Artikel 27
Fordringsigarens skyldighet att frigora 6verskjutande belopp

1. Fordringsdgaren ir skyldig att vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att belopp som efter genomférandet av
beslutet om kvarstad overstiger det belopp som anges i beslutet om kvarstad frigors

a) om beslutet om kvarstad omfattar flera bankkonton i samma medlemsstat eller i olika medlemsstater, eller

b) om beslutet om kvarstad meddelades efter att en eller flera likvirdiga nationella sikerhetsatgirder genomforts mot
samma gildendr for att sikra samma fordran.
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2. Fore utgangen av den tredje arbetsdagen efter att fordringsidgaren tagit emot forklaringen enligt artikel 25, av vilken
det framgdr att det finns Gverskjutande belopp, ska fordringsdgaren pd snabbast mojliga sitt, med anvindning av det
formuldr f6r ansokan om frigorande av Gverskjutande belopp som faststillts genom genomférandeakter som antagits i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 52.2, limna in en ansokan om frigorande till den behériga
myndigheten i den verkstillighetsmedlemsstat dir det overskjutande beloppet uppstatt.

Myndigheten ska, efter att ha tagit emot ansokan om frigérande, utan drojsmal foreligga berérd bank att frigora det
overskjutande beloppet. I forekommande fall ska artikel 24.7 gilla i omvind prioriteringsordning.

3. Denna artikel utesluter inte att medlemsstaterna i sin nationella ratt kan foreskriva att den behoriga myndigheten i
medlemsstaten pd eget initiativ ska initiera frigorandet av 6verskjutande bankmedel pa konton som férs pd myndighetens
territorium.

Artikel 28
Delgivning av gildeniren

1. Beslutet om kvarstad, 6vriga handlingar som avses i punkt 5 i denna artikel och forklaringen enligt artikel 25 ska
delges gidldeniren i enlighet med den hir artikeln.

2. Om gildenidren har hemvist i ursprungsmedlemsstaten ska delgivning ske i enlighet med den medlemsstatens
nationella ritt. Den domstol som meddelat beslutet om kvarstad eller fordringsigaren ska, beroende pa vem som dr
ansvarig for att inleda delgivningen i ursprungsmedlemsstaten, fore utgdngen av den tredje arbetsdagen efter dagen for
mottagandet av forklaringen om att bankmedel har belagts med kvarstad enligt artikel 25 inleda delgivningen.

3. Om gildeniren har hemvist i en annan medlemsstat dn ursprungsmedlemsstaten ska den domstol som meddelat
beslutet om kvarstad eller fordringsigaren, beroende pd vem som ar ansvarig for att inleda delgivningen i ursprungs-
medlemsstaten, fore utgdngen av den tredje arbetsdagen efter dagen for mottagandet av forklaringen om att bankmedel
har belagts med kvarstad enligt artikel 25, oversinda de handlingar som avses i punkt 1 i den har artikeln i enlighet med
artikel 29 till den behériga myndigheten i den medlemsstat som géldenédren har hemvist i. Darefter ska myndigheten utan
drojsmal vidta nodvindiga tgarder for att delge gildeniren i enlighet med nationell ritt i den medlemsstat gidldendren
har sin hemvist.

Ar den medlemsstat som gildendren har hemvist i den enda verkstillighetsmedlemsstaten, ska de handlingar som avses i
punkt 5 i den hir artikeln 6versindas till den behoriga myndigheten i den medlemsstaten samtidigt som beslutet om
kvarstad oversdnds i enlighet med artikel 23.3. I sddana fall ska den behoriga myndigheten inleda delgivningen av alla de
handlingar som avses i punkt 1 i den har artikeln fore utgdngen av den tredje arbetsdagen efter dagen for mottagandet
eller utfirdandet av forklaringen enligt artikel 25 om att bankmedel belagts med kvarstad.

Den behoriga myndigheten ska underritta den domstol som meddelat beslutet om kvarstad eller fordringsdgaren,
beroende pd vem som oversinde handlingarna for delgivning, om resultatet av delgivningen.

4. Om gildendren har hemvist i en tredjestat ska delgivningen ske i enlighet med bestimmelserna om internationell
delgivning som giller i ursprungsmedlemsstaten.

5.  Foljande handlingar ska delges gildendren och, vid behov, vara atfoljda av en Oversittning eller translitterering i
enlighet med artikel 49.1:

a) Beslutet om kvarstad, med anvindning av delarna A och B i det formuldr som avses i artikel 19.2 och 19.3.
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b) Den ansokan om kvarstad som fordringsdgaren ingett till domstolen.

¢) Kopior av de handlingar som fordringsdgaren ingett till domstolen till stod f6r ansokan om kvarstad.

6.  Omlfattar beslutet om kvarstad fler an en bank, ska endast den forsta forklaringen enligt artikel 25 om att bank-
medel har belagts med kvarstad delges gdldeniren i enlighet med den hir artikeln. Géldendren ska dock utan drojsmal
underrittas om péfoljande forklaringar enligt artikel 25.

Artikel 29
Oversindande av handlingar

1. Om det i denna forordning foreskrivs att handlingar ska oversindas i enlighet med denna artikel, far 6versindandet
ske pa lampligt sitt, forutsatt att innehéllet i den mottagna handlingen ar riktigt och att det adekvat dterger innehéllet i
den oversidnda handlingen samt att all information i handlingen ar lattlast.

2. Den domstol eller den myndighet som tagit emot handlingarna i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln ska senast
i slutet av den arbetsdag som foljer pd dagen for mottagandet, pd snabbast mojliga sitt och med anvindning av det
standardformuldr som faststillts genom genomférandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande forfarande som
avses i artikel 52.2, dtersinda mottagningsbeviset till myndigheten, fordringsigaren eller banken som oversinde hand-
lingarna.

Artikel 30
Kvarstad pd bankmedel pd gemensamma bankkonton och forvaltarbankkonton

Bankmedel pd konton som enligt bankens uppgifter inte innehas endast av gildeniren, eller som innehas av tredje man
pa gildendrens vagnar eller av gdldeniren pd tredje mans véagnar, far beldggas med kvarstad endast i den omfattning som
medlen fir beliggas med kvarstad enligt verkstillighetsmedlemsstatens ritt.

Artikel 31
Belopp som ir undantagna frin att beliggas med kvarstad

1. De belopp som ar undantagna frin utmitning enligt verkstillighetsmedlemsstatens nationella ritt ska vara undan-
tagna fran att beldggas med kvarstad enligt denna férordning.

2. Om de belopp som avses i punkt 1 dr undantagna fran utmdtning enligt verkstallighetsmedlemsstatens nationella
rtt utan att gildendren begir det, ska den myndighet som ansvarar for att undanta beloppen i den medlemsstaten pa eget
initiativ undanta sadana belopp frin att beldggas med kvarstad.

3. Om belopp som avses i punkt 1 i den hir artikeln dr undantagna frdn utmatning enligt verkstallighetsmedlems-
statens nationella rdtt endast om gildendren begir det, ska de undantas fran att beliggas med kvarstad efter ansokan fran
gildendren pd det sitt som anges i artikel 34.1 a.

Artikel 32
Rangordning av beslut om kvarstad

Beslut om kvarstad ska, i forekommande fall, rangordnas pad samma sitt som motsvarande nationella beslut i verk-
stallighetsmedlemsstaten.
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KAPITEL 4

RATTSMEDEL

Artikel 33
Rittsmedel for gildeniren mot beslutet om kvarstad

1. Ett beslut om kvarstad ska upphivas eller, i forekommande fall, dndras av behorig domstol i ursprungsmedlems-
staten efter ansokan fran gildendren om

a) forutsittningarna eller kraven i denna forordning inte har uppfyllts,

b) beslutet om kvarstad, forklaringen enligt artikel 25 och/eller 6vriga handlingar som avses i artikel 28.5 inte har
delgetts gdldendren inom 14 dagar efter att bankmedlen pd kontot eller kontona belagts med kvarstad,

¢) de handlingar som delgetts gildendren i enlighet med artikel 28 inte uppfyller de sprdkkrav som faststills i arti-
kel 49.1,

d) belopp som har belagts med kvarstad och som &verstiger beloppet i beslutet om kvarstad inte har frigjorts i enlighet
med artikel 27,

e) fordran som fordringsdgaren forsoker sikra med stod av beslutet om kvarstad helt eller delvis har betalats,

f) det har meddelats dom i drendet i sak, i vilken fordran som fordringsigaren forsokt sikra med stod av beslutet om
kvarstad har ogillats, eller

g) domen i drendet i sak, eller forlikningen infér domstol eller den officiella handlingen, vars verkstillighet fordrings-
dgaren forsokte sikra med stod av beslutet om kvarstad, har upphavts eller ogiltigforklarats.

2. Efter ansokan av gildendren till behorig domstol i ursprungsmedlemsstaten ska beslutet om sikerhet enligt artikel 12
omprovas pd den grunden att forutsittningarna eller kraven i den artikeln inte har uppfyllts.

Finner domstolen att det finns skél att forordna att fordringsigaren ska stilla sikerhet eller ytterligare sikerhet i f6rhal-
lande till vad som redan stallts, ska artikel 12.3 forsta meningen tillimpas, och domstolen ska dven ange att beslutet om
kvarstad kan komma att upphivas eller dndras om den begirda sdkerheten inte stills inom den tid som domstolen
faststallt.

3. En ansokan om rittsmedel enligt punkt 1 b ska bifallas om inte bristerna i delgivningen avhjilps inom 14 dagar
efter det att fordringsdgaren informerats om gildenirens ansokan om rattsmedel enligt punkt 1 b.

Med avseende pd provningen av en ansokan om rittsmedel enligt punkt 1 b ska bristerna i delgivningen, om de inte
redan avhjilpts pd annat sitt, anses ha avhjilpts

a) om fordringsdgaren begir att myndigheten som ar ansvarig for delgivning enligt ursprungsmedlemsstatens ritt ska
delge gildendren handlingarna, eller

b) om gildeniren i ansokan om rattsmedel angett att han eller hon samtycker till att hdmta handlingar vid domstolen i
ursprungsmedlemsstaten och, i fall dir fordringsdgaren dr ansvarig for att 6versitta handlingarna, om fordringsigaren
oversander nddvindiga Gversittningar enligt artikel 49.1 till domstolen.
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Det organ som &r ansvarigt for delgivning enligt ursprungsmedlemsstatens nationella ritt ska pd begdran av fordrings-
dgaren enligt led a i andra stycket i denna punkt utan drojsmal delge gildendren handlingarna med rekommenderat brev
med mottagningsbevis till den adress som gildendren angett i enlighet med punkt 5 i den hir artikeln.

Om fordringsdgaren ar ansvarig for att inleda delgivning av handlingarna enligt artikel 28, kan bristerna i delgivningen
avhjilpas endast om fordringsigaren visar att alla dtgarder som han eller hon dr skyldig att vidta for att inledandet av
delgivningen av handlingarna skulle ske har vidtagits.

4. En ansokan om rittsmedel enligt punkt 1 ¢ ska bifallas om inte fordringsigaren tillhandahiller de Gversittningar
som krivs enligt denna f6rordning inom 14 dagar efter det att fordringsdgaren informerades om gildendrens ansokan
enligt punkt 1 c.

Punkt 3 andra och tredje styckena ska tillimpas, beroende pd vad som ar lampligt.

5. 1 ansokan om rittsmedel enligt punkt 1 b och ¢ ska gildendren uppge en adress som de handlingar och 6versitt-
ningar som avses i artikel 28 kan skickas till i enlighet med punkterna 3 och 4 i den hir artikeln eller, alternativt, uppge
om han eller hon samtycker till att himta handlingarna vid domstolen i ursprungsmedlemsstaten.

Artikel 34
Riittsmedel for gildeniren mot verkstillighet av beslutet om kvarstad

1. Utan hinder av artiklarna 33 och 35 ska verkstilligheten av ett beslut om kvarstad i verkstillighetsmedlemsstaten,
efter ansokan fran gildeniren till behorig domstol eller, om det foljer av nationell ritt, till behorig verkstillande
myndighet i den medlemsstaten

a) begrinsas, pa den grunden att vissa bankmedel pé kontot ska undantas frdn utmitning i enlighet med artikel 31.3 eller
pa den grunden att bankmedel som ska undantas frén utmitning inte alls eller inte pd rdtt sitt har beaktats nar
beslutet om kvarstad genomfordes i enlighet med artikel 31.2, eller

b) avbrytas, pd den grunden att

i) det konto pa vilket bankmedel 4r belagda med kvarstad inte omfattas av tillimpningsomrddet for denna forordning
enligt artikel 2.3 och 2.4,

ii) verkstilligheten av domen, forlikningen infor domstol eller den officiella handlingen vars verkstillighet fordrings-
dgaren forsokte sikra genom beslutet om kvarstad har vigrats i verkstallighetsmedlemsstaten,

iif) verkstdllbarheten for domen vilandeforklarats i ursprungsmedlemsstaten, eller

iv) artikel 33.1 b, ¢, d, ¢, f eller g giller, varvid artikel 33.3, 33.4 och 33.5 ska tillimpas, beroende pé vad som ir
lampligt.

2. Efter ansokan frin gildendren till behorig domstol i verkstillighetsmedlemsstaten ska verkstalligheten av ett beslut
om kvarstad avbrytas om beslutet uppenbart strider mot grunderna for rittsordningen (ordre public) i verkstallighets-
medlemsstaten.
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Artikel 35
Andra rittsmedel for gildeniren och fordringsigaren

1. Géldeniren eller fordringsdgaren fir hos den domstol som meddelat beslutet om kvarstad ansoka om att beslutet
om kvarstad ska dndras eller upphivas pa den grunden att de omstindigheter som ldg till grund for beslutet om kvarstad
ndr det meddelades har dndrats.

2. Om ursprungsmedlemsstatens nationella ritt tilliter det, fir den domstol som meddelat beslutet om kvarstad pa
eget initiativ dndra eller upphava beslutet pd grund av dndrade omstindigheter.

3. Géldendren och fordringsdgaren fir, pd den grunden att de har kommit overens om att fordran ska regleras,
gemensamt ansoka hos den domstol som meddelat beslutet om kvarstad om att beslutet om kvarstad ska upphivas
eller dndras, eller hos behorig domstol i verkstillighetsmedlemsstaten eller, om det foljer av nationell rétt, hos den
behoriga verkstillande myndigheten i den medlemsstaten, om att verkstilligheten av beslutet om kvarstad ska avbrytas
eller begransas.

4.  Fordringsigaren far ansoka hos den behoriga domstolen i verkstillighetsmedlemsstaten eller, om det foljer av
nationell ritt, hos den behoriga verkstillande myndigheten i den medlemsstaten om att verkstilligheten av beslutet
om kvarstad ska dndras for att anpassa det undantag som tillimpas i den medlemsstaten enligt artikel 31, pd den
grunden att andra undantag redan har tillimpats till ett tillrackligt hogt belopp pé ett eller flera konton som fors i en
eller flera andra medlemsstater och att det darfor dr lampligt med en anpassning.

Artikel 36
Forfarande for rittsmedel enligt artiklarna 33, 34 och 35

1. Ansokan om rittsmedel enligt artikel 33, 34 eller 35 ska ges in pd det formuldr for rittsmedel som faststillts
genom genomforandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 52.2. Ansokan fir
goras ndr som helst och ges in med vilket kommunikationsmedel som helst, dven elektroniskt sidant, som ar godkint
enligt forfarandereglerna i den medlemsstat dar ansokan ges in.

2. Motparten ska underrittas om ansokan.

3. Ett beslut om en ansokan om rittsmedel ska, utom i fall ddr ansokan ingetts av gdldenaren enligt artikel 34.1 a eller
35.3, meddelas efter att bada parterna har fatt mojlighet att yttra sig, dven med hjilp av lamplig kommunikationsteknik
som dr tillganglig och far anvindas enligt nationell ritt i den berorda medlemsstaten.

4. Beslutet ska meddelas utan drojsmél, dock inte senare dn 21 dagar efter det att domstolen eller, om det foljer av
nationell ritt, den behoriga verkstdllande myndigheten har fatt all information som 4r nddvindig for att prova ansokan.
Parterna ska underrdttas om beslutet.

5. Beslutet om att upphdva eller dndra beslut om kvarstad och beslut om att begrinsa eller avbryta verkstilligheten av
sddana beslut ska vara omedelbart verkstallbart.

Om ansokan om rittsmedel gjorts i ursprungsmedlemsstaten ska domstolen i enlighet med artikel 29 utan drojsmél
oversianda beslutet om rattsmedel till behorig myndighet i verkstallighetsmedlemsstaten pd det formuldr som faststallts
genom genomforandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 52.2. Myndigheten
ska omedelbart efter mottagandet se till att beslutet om rattsmedel verkstalls.
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Om beslutet om rdttsmedel avser ett bankkonto som férs i ursprungsmedlemsstaten ska beslutet genomforas i enlighet
med nationell rdtt i ursprungsmedlemsstaten.

Om ansokan om rattsmedel gjorts i verkstallighetsmedlemsstaten ska beslutet om rittsmedel verkstillas i enlighet med
nationell rdtt i verkstillighetsmedlemsstaten.

Artikel 37
Overklagande

Bada parter far 6verklaga ett beslut som meddelats i enlighet med artikel 33, 34 eller 35. Ett 6verklagande ska ges in pa
det formulir for 6verklaganden som faststillts genom genomforandeakter som antagits i enlighet med det rddgivande
forfarande som avses i artikel 52.2.

Artikel 38
Ritt att stilla sikerhet i stillet for kvarstad

1. Efter ansokan av gildeniren

a) fir den domstol som meddelade beslutet om kvarstad forordna om att bankmedlen ska frigoras om géldeniren till
domstolen stiller sikerhet med det belopp som anges i beslutet om kvarstad eller en annan form av sikerhet som ar
godtagbar enligt ritten i den medlemsstat dir domstolen ar beldgen och till ett virde som dtminstone motsvarar det
beloppet.

b) fir den behoriga domstolen eller, om det foljer av nationell ritt, den behoriga verkstillande myndigheten i verk-
stillighetsmedlemsstaten avbryta verkstilligheten av beslutet om kvarstad i verkstillighetsmedlemsstaten om galdeni-
ren till domstolen eller myndigheten stiller sdkerhet med det belopp som ir belagt med kvarstad i den medlemsstaten
eller en annan form av garanti som dr godtagbar enligt rdtten i den medlemsstat dir domstolen eller myndigheten ar
beldgen och till ett virde som dtminstone motsvarar det beloppet.

2. Artiklarna 23 och 24 ska i forekommande fall tillimpas ndr bankmedel som har belagts med kvarstad ska frigoras.
Nar sikerhet stdlls i enlighet med den hir artikeln ska fordringsigaren underrittas om detta i enlighet med nationell ritt.

Artikel 39
Tredje mans rittigheter

1. Tredje mans rdtt att invinda mot ett beslut om kvarstad regleras av nationell ritt i ursprungsmedlemsstaten.

2. Tredje mans ritt att invinda mot verkstallighet av ett beslut om kvarstad regleras av nationell ritt i verkstallighets-
medlemsstaten.

3. Utan att det paverkar behorighetsregler i unionsritten eller i nationell rétt dr behorig domstol att prova en tredje
mans talan

a) om talan avser en invindning mot ett beslut om kvarstad, domstolarna i ursprungsmedlemsstaten, och

b) om talan avser en invindning mot verkstillighet av beslutet om kvarstad, domstolarna i verkstillighetsmedlemsstaten
eller, om det foljer av nationell ritt i den medlemsstaten, den behoriga verkstillande myndigheten.
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KAPITEL 5
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 40
Legalisering eller annat liknande forfarande

Legalisering eller annat liknande forfarande far inte krdvas inom ramen for denna foérordning.

Artikel 41
Juridiskt bitride

Det ar inte obligatoriskt att foretradas av en advokat eller ett annat juridiskt bitrdde i ett forfarande for att fa ett beslut om
kvarstad. Inte heller i forfaranden enligt kapitel 4 dr det obligatoriskt att foretradas av en advokat eller ett annat juridiskt
bitrdde utom i de fall det foljer av nationell ritt i den medlemsstat dir den domstol eller myndighet som ansékan om
kvarstad ingetts till finns, att det ar obligatoriskt att foretridas av ett juridiskt bitrdde utan hinsyn till parternas
medborgarskap eller hemvist.

Artikel 42
Domstolsavgifter

Domstolsavgifter for forfarandet for beslut om kvarstad och for forfarandet for rittsmedel far inte vara hogre dn
avgifterna for ett likvardigt nationellt beslut eller ett rittsmedel mot ett sidant nationellt beslut.

Artikel 43
Kostnader fér banken

1. Banken far begira ersittning av fordringsdgaren eller gildendren for kostnader som genomférandet av ett beslut om
kvarstad foranleder, endast om det foljer av nationell ritt i verkstillighetsmedlemsstaten att banken har ritt till sidan
ersittning vid genomforande av likvardiga nationella beslut.

2. De avgifter som tas ut av banken for att ticka de kostnader som avses i punkt 1 ska faststillas med hansyn till
komplexiteten i genomférandet av beslutet om kvarstad och far inte Overstiga de avgifter som tas ut for att genomfora
likvirdiga nationella beslut.

3. De avgifter som tas ut av banken for att ticka kostnader for att limna ut kontoinformation enligt artikel 14 far inte
overstiga de faktiska kostnaderna och fér, i forekommande fall, inte heller 6verstiga de avgifter som tas ut for att limna ut
kontoinformation i samband med likvirdiga nationella beslut.

Artikel 44
Avgifter som tas ut av myndigheter

De avgifter som tas ut av myndigheter eller andra organ i verkstillighetsmedlemsstaten for att verkstilla ett beslut om
kvarstad, eller for att limna ut kontoinformation enligt artikel 14, ska faststillas med stod av en avgiftsskala eller med
stod av andra regler som ska faststillas pa forhand av varje medlemsstat och som pa ett klart sitt anger de avgifter som
tillimpas. Nar medlemsstaterna faststiller avgiftsskalan eller de andra reglerna far de ta hansyn till beloppet i beslutet om
kvarstad och svérighetsgraden vid provningen av ansokan. Avgifterna far, i forekommande fall, inte 6verstiga de avgifter
som tas ut i samband med likvardiga nationella beslut.

Artikel 45
Tidsramar

Om domstolen eller myndigheten pd grund av exceptionella omstindigheter inte kan folja de tidsramar som anges i
artiklarna 14.7, 18, 23.2, 25.3 andra stycket, 28.2, 28.3, 28.6, 33.3, 36.4 och 36.5, ska domstolen eller myndigheten
utan drojsmal vidta de dtgdrder som anges i dessa bestimmelser.
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Artikel 46
Forhéllande till nationell processritt

1. Alla processrittsliga frdgor som inte regleras i denna f6érordning ska regleras av nationell rétt i den medlemsstat dar
provningen sker.

2. Konsekvenserna av att ett insolvensforfarande inleds for enskilda verkstillighetsatgarder, t.ex. verkstillighet av ett
beslut om kvarstad, regleras av nationell ritt i den medlemsstat dar insolvensforfarandet inletts.

Artikel 47
Uppgiftsskydd

1. Personuppgifter som tas emot, behandlas eller 6verfors enligt denna forordning ska vara adekvata och relevanta
samt far inte omfatta mer dn vad som ir nodvindigt med hinsyn till det dndamél for vilket de tas emot, behandlas eller
overfors och far endast anvindas for det dandamalet.

2. Den behoriga myndigheten, informationsmyndigheten och annan enhet som ansvarar for verkstalligheten av ett
beslut om kvarstad far inte lagra de uppgifter som avses i punkt 1 lingre 4n vad som behovs for det andamal for vilket de
togs emot, behandlades eller overfordes, och aldrig lingre 4n sex ménader efter att forfarandet avslutats, och de ska under
denna period sikerstilla att de uppgifterna skyddas pa lampligt sitt. Denna punkt ska inte tillimpas pa uppgifter som
behandlas eller lagras av domstolar nir dessa utovar sina rattsliga funktioner.

Artikel 48
Forhéllande till andra instrument

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av

a) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1393/2007 ('), utom i de fall som anges i artiklarna 10.2, 14.3,
14.6, 17.5, 23.3, 23.6, 25.2, 25.3, 28.1, 28.3, 28.5, 28.6, 29, 33.3, 36.2, 36.4 och 49.1 i den hir forordningen,

b) forordning (EU) nr 1215/2012,

¢) forordning (EG) nr 1346/2000,

d) direktiv 95/46/EG, om inte annat foreskrivs i artiklarna 14.8 eller 47 i den hir forordningen,
e) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1206/2001 (3),

f) forordning (EG) nr 864/2007, om inte annat foreskrivs i artikel 13.4 i den hdr forordningen.

Artikel 49
Sprak

1. Handlingar som fortecknas i artikel 28.5 a och b som ska delges gildeniren och som inte 4r pa det officiella spraket
i den medlemsstat dir gildendren har hemvist eller, om det finns flera officiella sprak i medlemsstaten, pd det officiella
spraket eller ett av de officiella spraken pd den plats dir gildendren har hemvist, eller pa ett annat spradk som denne
forstar, ska atfoljas av en Gversdttning eller translitterering till ett av dessa sprak. Handlingar som fortecknas i artikel 28.5
c ska inte Oversittas, om inte domstolen undantagsvis beslutar att vissa handlingar behover 6versittas eller translittereras
for att gdldeniren ska kunna ta tillvara sin ritt.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i medlemsstaterna av
rittegdngshandlingar och andra handlingar i mal och idrenden av civil eller kommersiell natur ("delgivning av handlingar”) och om
upphédvande av radets forordning (EG) nr 1348/2000 (EUT L 324, 10.12.2007, s. 79).

(%) Rédets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevis-
upptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001, s. 1).
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2. Handlingar som enligt denna forordning ska limnas in till domstol eller behorig myndighet far dven vara skrivna pd
ndgot annat av unionens institutioners officiella sprak, om den berdrda medlemsstaten har angett att den kan godta detta
sprék.
3. Oversittningar enligt denna forordning ska goras av en person som ir behorig att géra dversittningar i ndgon av
medlemsstaterna.
Artikel 50
Information frin medlemsstaterna
1. Medlemsstaterna ska senast den 18 juli 2016 underritta kommissionen om

vilka domstolar som dr behoriga att meddela beslut om kvarstad (artikel 6.4),

den myndighet som 4r behorig att inhdmta kontoinformation (artikel 14),

de metoder som finns for inhimtande av kontoinformation enligt deras nationella rdtt (artikel 14.5),

vilka domstolar som ett 6verklagande ska ges in till (artikel 21),

den eller de myndigheter som utsetts som behériga att ta emot, Gversinda och delge beslutet om kvarstad och andra
handlingar enligt denna forordning (artikel 4.14),

den myndighet som ar behorig att verkstilla ett beslut om kvarstad i enlighet med kapitel 3,

i vilken utstrickning bankmedel pd gemensamma bankkonton och forvaltarbankkonton kan beldggas med kvarstad
enligt nationell ritt (artikel 30),

de tillimpliga reglerna om belopp som enligt nationell ratt 4r undantagna frdn utmétning (artikel 31),

om banker enligt nationell ratt har ritt att ta ut avgifter for att genomfora likvardiga nationella beslut om kvarstad
och for att tillhandahdlla kontoinformation samt vilken part som prelimindrt och slutligen ska betala avgifterna
(artikel 43),

skalan for avgifter eller andra regler om avgifter som far tas ut av en myndighet eller ett annat organ for att verkstilla
ett beslut om kvarstad (artikel 44),

om ndgon rang tilldelas likvirdiga nationella beslut enligt nationell ritt (artikel 32),

den domstol eller, i férekommande fall, den verkstillande myndighet som &r behorig att prova en ansokan om
rattsmedel (artikel 33.1, 34.1 eller 34.2),

den domstol till vilken ett 6verklagande ska ges in och, i férekommande fall, inom vilken tidsfrist ett sddant
overklagande enligt nationell ritt ska ges in samt fran vilken tidpunkt tidsfristen borjar lopa (artikel 37),
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n) uppgift om domstolsavgifter (artikel 42), och

o) de sprik som godtas for oversittning av handlingar (artikel 49.2).

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om eventuella senare dndringar av denna information.

2. Kommissionen ska offentliggéra informationen pé lampligt sitt, sdrskilt via det europeiska rittsliga natverket pd
privatrittens omrade.

Artikel 51
Faststillande och senare dndring av formulir

Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststillande och senare dndring av de formuldr som avses i artiklarna
8.1,10.2, 19.1, 25.1, 27.2, 29.2, 36.1, 36.5 andra stycket och 37. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 52.2.

Artikel 52

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
Artikel 53

Uppfoljning och 6versyn

1. Senast den 18 januari 2022 ska kommissionen ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om tillimpningen av denna forordning, inbegripet en utvirdering av frigorna om

a) finansiella instrument bor omfattas av tillimpningsomrddet for denna forordning, och

b) belopp som krediteras gildendrens konto efter att beslutet om kvarstad verkstillts bor kunna beldggas med kvarstad
med stod av samma beslut.

Rapporten ska i forekommande fall tf6ljas av ett forslag till dndring av denna forordning och en konsekvensbedomning
av de dndringar som ska inforas.

2. For tillimpningen av punkt 1 ska medlemsstaterna pd begdran samla in information om foljande och goéra denna
tillgianglig for kommissionen:

a) Antalet ansokningar om kvarstad och antalet drenden dar kvarstad utfardats.

b) Antalet ansokningar om rittsmedel enligt artiklarna 33 och 34 och, om mojligt, antalet drenden ddr en sddan ansokan
bifallits.

¢) Antalet overklaganden enligt artikel 37 och, om mojligt, antalet drenden dir Gverklagandet bifallits.
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KAPITEL 6
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 54
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 18 januari 2017, med undantag for artikel 50 som ska tillimpas fran och med den
18 juli 2016.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den 15 maj 2014.

Pd Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande
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Rittelse till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om
inrittande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pi bankmedel i mil och drenden av
privatrittslig natur

(Europeiska unionens officiella tidning L 189 av den 27 juni 2014)

Titeln i Innehallsforteckningen och titeln pa sidan 59 ska

i stallet for: "Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrittande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel i mél och 4renden av privatrittslig natur”

vara: “Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inrdttande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underldtta gransoverskridande skuldindrivning i mal
och drenden av privatrittslig natur”.
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