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Remissvar: Promemoria — Minskad klimatpaverkan av drivmedel

Diarienummer M2017/00092/R

2030-sekretariatets remissvar: Minskad Paverkan Drivmedel

Sammanfattning

2030-sekretariatets viktigaste synpunkter och férslag ar:

1.

Se sammanhanget. 2030-sekretariatet forstar att svenska regeringen snabbt vill
inféra EU:s direktiv i svensk lag, men det finns flera andra EU processer som kan ha
en paverkan pa vad som beskrivs i promemorian. Vi menar att EU inte har full kontroll
Over processen, varfor svenska regeringen bor ta hojd fér detta, snarare an att lydigt
infora ett reviderat direktiv. De olika medlemslanderna verkar valja olika tolkningar av
direktivet, och fa infor direktivet redan nu.

Rapporteringsskyldighet lagger grunden for enhetliga krav for alla branslen.
Utan bra data kan man inte besluta om politik. Det ar ett faktum, och vi stédjer bra
och stringent rapportering. Men rapporteringskraven for biodrivmedel &r betydligt mer
omfattande an de for fossila branslen. Detta borde justeras, och nuvarande férslag
moter inte detta. Ett annat exempel &r det schablonutslappsvérde for fossila brénslen
som anges i bilaga Il till 94,1 gram koldioxidekvivalenter per megajoule bransle. Det
ar allmant kant att utslapp fran fossila branslen varierar fran oljefalt till oljefalt, och det
ar troligt att

Energieffektivitetskravet bor skarpas. Kravet i §21 om effektivisering i
produktionsledet ar ett forsta steg. Vi bedémer 6% effektivisering till 2020 som val
blygsamt, séarskilt som det riskerar att bli ett tak. Men att energieffektivisering satts i
system &r positivt.

Osaker maluppfyllelse. Direktivet anger att det har som syfte att “férebygga att
branslen avsedda for motordrift skadar eller orsakar olagenheter fér ménniskors
halsa eller miljon”. Det ar en mycket viktig och angelagen malsattning, men
atgarderna ar alltfor blygsamma for att kraftfullt bidra till malet. Att Oslo, Paris och en
rad andra storre stader avvisar dieselbilar, och att transporterna fortsatt 6kar, ar tva
indicier pa att betydligt kraftfullare atgarder kan behévas.

Direktivet och statsstédsreglerna. Vi noterar att direktivet fortjanstfullt i artikel 1.2
Oppnar for sarskilt stod till biodrivmedel for flyget. Eftersom omstallningen till férnybart
ar viktig i alla transportsektorer, och ren eldrift i nartid framfor allt &r vantad i nya
personbilar och bussar, bdr mojligheten for stdd till biodrivmedel utvidgas till évriga
transportsektorn.
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6. Sanktionerna. Det ar bra att sanktioner specificeras, vi saknar dock en "bonus” om
man Overtraffar malen.

Om detta remissvar

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och Beteendet. Detta
remissvar fokuserar pa de delar av forslaget som beror branslen och utslapp, med endast
begransade kommentarer avseende rapportering.

Vi ar medvetna att revideringen av FQD &r beslutat i EU och maste inforas i svensk lag, men
vi bedomer anda - vilket detta remissvar tar avstamp i - att det finns ett visst matt av
handlingsfrihet for enskilda medlemsstater, sérskilt om det kombineras med klimat- och
hallbarhetsmal som underlattar for EU att uppna de gemensamma malen. Utifran detta bor
regeringen satta det svenska 2030-malet for transportsektorn som 6vergripande inriktning,
sasom det formulerats i miliomalsberedningens sjupartioverenskommelse.

For att satta fragan i ett sammanhang, gar vara kommentarer i nagra fall utanfér den direkta
foreslagna direktivstexten.

Remisslistan pa 26 aktorer innehaller ett producerande (och rapporterande) bolag, tre
branschorganisationer, men saknar de aktdrer berors av férandringen. Vi finner detta
anmarkningsvart, speciellt som regelverket pa detta omrade forandras sa snabbt att man
behover initierad kunskap for att kunna se missar i lagtext.

Direktiv och bakgrund

EU-kommissionen befinner sig varen 2017 mitt i en hektisk period dér flera direktiv med
konsekvenser for biodrivmedel och branslen revideras. Inférandet av FQD &r ett sadant steg,
minst lika viktigt &r den omfattande revideringen av Foérnybarhetsdirektivet (RED) som ingick
i kommissionens sk vinterpaket som presenterades den 30 november 2016. Dessa forslag
b6r samordnas for att skapa en helhet som bidrar till kostnadseffektiv omstéllning av
drivmedels- och transportsektorn i hallbar riktning, delvis i motsats till den nuvarande
ordningen dar FQD behandlas helt separat medan RED berdknas vara under behandling
hela 2017 och 2018.

Samordna FQD med RED

Ursprungligen skulle FQD ha reviderats, eller slagits samman med RED till ett samlat
bransledirektiv. S& har inte skett, FQD skall nu utvarderas under varen 2017, och EU-
kommissionen verkar ovillig eller ofdrmogen att tydligt forklara vart direktivet tar vagen.

Detta har lett till att olika medlemslander valjer att tolka &ndringsforslagen olika, och inféra
dem i olika takt. Vi menar att det ar klokt att noga félja den internationella debatten, och se till
den 6vergripande utvecklingsprocessen innan alla revideringar infors i svensk lag, bade for
att bista industrin som efterlyser en harmonisering av EU-staters agerande, och for att kunna
utnyttja framsynt och kreativt agerande av andra medlemsstater pa detta omrade.
Regeringen kan da undvika att bakbinda sig gentemot de svenska 2030-malen, vars
uppfyllande forsvaras av begransade ambitioner i FQD-forslaget. Vi menar att det gar att
halla pa vissa forandringar som ma vara beslutade pa EU-niva, men som kan komma att
revideras under kommande ar.



Rapporteringsskyldighet pa lika villkor

FQD och RED innehaller regler for rapportering till statliga myndigheter kring drivmediens
prestanda, inklusive standardvarden for klimatpaverkan och metoder for hur andra varden
kan réaknas fram. Detta ar centralt for att kunna bedéma olika branslen och bdr ligga till grund
for den kommande reduktionsplikten, dar aktérer som saljer drivmedel ar for ar alaggs att
minska klimatpaverkan per energienhet drivmedel de séljer.

For att vardena ska kunna anvandas fullt ut pa detta satt, och for att skapa en mer rattvis
marknad, maste reglerna vara samma for alla drvimedel. Idag ar kraven betydligt hardare for
hur biobaserade branslen skall rapporteras, dar inte minst klimatpaverkan agnas flera annex
i RED. Fossila branslen ges daremot ett standardvarde for klimatpaverkan, 94 gram
koldioxidekvivalenter per megajoule, oavsett om det handlar om Nordsjdolja, tjarsandsolja
eller svavelrika ryska oljekéallor. Det ar uppenbart orimligt, ger oréttvisa
marknadsféresattningar mellan biobaserade brénslen och fossila, och gynnar fossila
drivmedel med hog klimatpaverkan - i utvinningsledet kan klimatpaverkan skilja med flera
hundra procent mellan det som EU nu foreslar raknas som ett och samma.

Skarp energieffektivitetskraven

FQD kraver en energieffektivisering fram till 2020 p& sex procent inom
drivmedelsproduktionen, samma mal som tidigare. Att inte skarpa malet star i tydlig strid mot
samhallsutvecklingen i 6vrigt, bade pa global niva dar det nu ratificerade Parisavtalet innebar
en skarpt ambition, pa EU-niva dar "vinterpaketet” foreslar skarpta effektiviseringsmal, och
pa svensk niva dar energikommissionen i bred politisk enighet slagit fast ett kraftfullt
effektiviseringsmal. Det vore darmed lampligt med ett skarpare effektiviseringsmal dven inom
FQD, kombinerat med tydliga incitament att 6vertraffa dem. Darutdver bor ett ambitiost mal
for &r 2030 slas fast, i linje med hur EU i dvrigt agerar pa energiomradet. Ur svenskt
perspektiv, med klart mer effektiva raffinaderier an EU-genomsnittet, skulle det ocksa vara
valkommet att fokusera pa faktiska utslapp per energienhet, snarare an att enbart sla fast en
minskad energiintensitet, lika for alla.

Hantera flyget - men inte ensidigt

Vi delar EU:s bedomning att det ar viktigt att battre hantera flygets klimatpaverkan, och att
det bor ges sarskild prioritet ndr anvandningen av fornybara drivmedel diskuteras, utifran att
ett byte till eldrift ar sarskilt svart har. Men det ar anda svarbegripligt varfor just flyget - och
endast flyget - far raknas som en energieffektivisering enligt direktivet. Varfor inte
exempelvis fartyg eller diesellok?

EU-kommissionens forslag vacker en storre fraga. Regeringen har havdat att EU:s
statsstodsregler forbjuder svenska regeringen att gynna biodrivmedel pa bekostnad av
fossila drivmedel. | statsstddsreglerna star det:

I meddelandet av den 8 maj 2012 om modernisering av det statliga stodet_(34) efterlystes
gemensamma principer for kommissionens bedémning av stodatgarders forenlighet med den
inre marknaden. Med hansyn till detta anser kommissionen att en stodatgard ar forenlig med
den inre marknaden endast om den uppfyller vart och ett av foljande kriterier.

a)Bidrag till ett val avgransat mal av gemensamt intresse: en statlig stodatgard maste syfta
till ett mal av gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 i fordraget (avsnitt 3.2.1).

b)Behov av statligt ingripande: en statlig stodatgard maste vara inriktad pa en situation dar
stodet kan astadkomma en konkret forbattring som marknaden inte klarar pa egen hand, till
exempel genom att atgéarda ett val avgransat marknadsmisslyckande (avsnitt 3.2.2).
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c)Stodatgardens lamplighet: den foreslagna stodatgarden ar ett lampligt policyinstrument
med hansyn till malet av gemensamt intresse (avsnitt 3.2.3).

d)Stimulanseffekt: stodet maste &ndra foretagens beteende pa ett sadant satt att de inleder
ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som det skulle bedriva endast i
begransad utstrackning eller pa ett annat satt (avsnitt 3.2.4).

e)Stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum): stodbeloppet maste
begransas till det minimum som kréavs for att uppmuntra till ytterligare investeringar eller
ekonomisk aktivitet i det berérda omradet (avsnitt 3.2.5).

f)Undvikande av betydande otillborliga negativa effekter pa konkurrens och handel mellan
medlemsstater: de negativa effekterna av stodet ar tillrackligt begransade, sa att det
overgripande resultatet av atgarden blir positivt (avsnitt 3.2.6).

g)Overblickbart stod: Medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktérer och allménheten
ska latt ha tillgang till alla relevanta handlingar och till relevant information om det stéd
som beviljas inom ramen for detta (avsnitt 3.2.7).

Stod till biobransle i flygsektorn kan sagas uppfylla alla dessa krav, vilket ju ocksa maste vara
den definition EU-kommissionen gér. Men med samma argumentation kan andra former av
biodrivmedel for andra delar av transportmarknaden rimligen fa samma férman. Idag utgor
biobranslen omkring 5% av EU:s drivmedelsmarknad, och endast tre av EU:s 28
medlemsstater ser ut att klara férnybarhetsdirektivets mal pa 10% fornybart i
transportsektorn. Marknaden l6ser alltsa bevisligen inte sjalv och utan stimulans den
omstallning som politiken efterstravar.

Sanktioner

Vi menar att sanktioner ar nédvandiga i alla direktiv, och dessa specificeras. Vi skulle dock
dven vilja se att det finns en "bonus” del, som de aktérer som 6vertraffar malen kan
tillgodogora sig. Malet pa sex procent blir annars ett tak, och far troligtvis ingen effekt for
svenska aktorer.

Slutord

2030-sekretariatet ar i grunden positivt till den ansats som FQD innebar, men ser pa flera
omraden behov av kraftfulla skarpningar. Det b6r kombineras med att Sverige tar behovet
av att vara foregangsland inom EU pa storre allvar; uppfyllandet av de klimatmal Sverige satt
bor leda till att vi staller vasentligt hardare krav an vd forslaget till reviderad FQD staller.

Alingsas och Stockholm den 25 Januari 2017

Jakob Lagercrantz Mattias Goldmann
jakob@equest.se mattias.goldmann@fores.se
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