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Milj6- och energidepartementet

Remiss - Promemoria — Minskad
klimatpaverkan av drivmedel

(M2017/00092/R)
Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar f6r fragor som rér utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden samt globalt.

Remissen avser Miljo- och energidepartementets forslag till lag om éndring i
drivmedelslagen (2011:319) samt forslag till forordning om #ndring i
drivmedelsforordningen (2011:346). Vart yttrande inskrinker sig till det som
beror kollegiets ansvarsomraden.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
regeringskansliet ska regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap eller av
andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren i
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU) 2015/1535,
anmilningsdirektivet).! Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr
bl.a. krav pé varors egenskaper eller provning, begrinsningar av
varuanvédndning, bestimmelser om atervinning av varor samt vissa
forbudsbestimmelser.?

Kollegiet bedomer att de foreslagna dndringarna inte utgor varureglering och att
de darfor inte omfattas av anmélningsdirektivet. Forfattningsforslaget behdver
saledes inte anmalas enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Anmalan enligt tjanstedirektivet (2006/123/EG)

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for regeringskansliet
foljer att regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar i enlighet med

! Andra procedurer &r de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).
2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (f).
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informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller férandrade krav pa
tjdnsteverksamhet (se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjénster-pa den inre marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5).

I promemorian foreslas dndringar i drivmedelslagen (2011:319) och
drivmedelsforordningen (2011:349). Andringarna riktar sig till
drivmedelsleverantorer. Bland annat preciseras krav som stills pa
drivmedelsleverantorer att de ska minska sina utsldpp av viaxthusgaser. I § 2
drivmedelslagen definieras en drivmedelsleverantér som den som genom att
leverera ett drivmedel dr skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. I forarbetena till drivmedelslagen anges dock att med
drivmedelsleverantor inte ska forstas sjdlva siljstéllet som tillhandahaller ett
drivmedel eller den som anvénder ett drivmedel (proposition 2010/11:51 Nya
lagar om avgasrening och drivmedel, s 62). Kommerskollegium har dock av
Energimyndigheten fatt information om att dven grossister och detaljhandlare
kan omfattas av begreppet drivmedelsleverantor. Kollegiet gor darfor
bedomningen att de dndringar som foreslas av kraven pa drivmedelsleverantorer
att uppritta kvalitetsrapport respektive utslappsrapport bor anmélas enligt
tjanstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pa den inre marknaden, artikel 39.5.). Likasa bor den féreslagna
andringen av kravet pa drivmedelsleverantorer att vidta atgérder for att minska
utsldppen av vixthusgaser anmélas enligt tjanstedirektivet.

Kollegiet noterar att de foreslagna dndringarna av kraven utgor ett
genomforande av tillaggsdirektivet och ILUC-direktivet. Tjanstedirektivet gor
inget undantag fran anmélningsskyldigheten for nationella regler som genomfor
EU-rittsakter. Kollegiets generella standpunkt ar darfor att svenska
forfattningar som genomfor EU-direktiv bor anmélas enligt tjénstedirektivet.
Undantag bor dock kunna goras da ett direktiv inte ger nagot utrymme for olika
nationella 16sningar for genomforandet. Mot denna bakgrund rekommenderar vi
att de remitterade foreskrifterna anmils i de delar dar direktivet ger utrymme for
olika nationella l16sningar for genomforandet. Kollegiet anser att ansvarigt
departement dr bast lampat att avgora denna fraga, men vi star sjilvklart till
forfogande for en diskussion. Vid osdkerhet rekommenderar vi regelméssigt att
foreskrifterna anmals.

Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Soderstrom, i nérvaro av
utredaren Marianne Jonsson. I drendets slutliga handlaggning har dven deltagit
utredarna Hiba Zeydi och Marita Ljunggren.




