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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds dndringar 1 drivmedelslagen (2011:319) och
i drivmedelsférordningen (2011:349). Andringarna innebir att kra-
vet pd drivmedelsleverantorer att minska sina utslipp med 6 pro-
cent senast den 31 december 2020 preciseras genom att det fast-
stills gentemot vilka utslipp detta krav ska jimforas. Tillsynsmyn-
digheten foreslds dessutom f3 ta ut en sanktionsavgift om en driv-
medelsleverantér inte minskar sina utslipp 1 enlighet med detta
krav.

Vidare inférs en mojlighet att rikna anvindning av biodrivmedel
till flyg som en 4tgird for att minska utslippen och det klargérs att
en grupp drivmedelsleverantérer som viljer att vidta dtgirder for
att minska utslippen tillsammans ska betraktas som en leverantor.

Dirutdver utdkas rapporteringsskyldigheten och tillsynsmyn-
digheten foreslds f& ett utvidgat bemyndigande rérande rapporte-
ringsskyldighet samt i férhdllande till kravet pd drivmedelsleveran-
térerna att minska sina utslipp till 2020. Det foreslds ocksd att en
forseningsavgift inférs for uppgifter som inte limnats i ritt tid.

Andringarna foreslis for att det svenska regelverket ska 6ve-
rensstimma med ny EU-lagstiftning som faststiller berikningsme-
toder och rapporteringskrav 1 forhdllande till brinsledirektivet.

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 augusti 2017.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319)

Hirigenom foreskrivs' i friga om drivmedelslagen (2011:319)

dels att nuvarande 25-27 §§ ska betecknas 31-33 §§,

dels att 19, 20, 21 och 22 §§ och rubrikerna nirmast fére 19 och
20 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 25 och 27 §§ ska sittas nirmast
fore 31 respektive 33 §§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 25-30 §§, och nirmast
fore nya 25, 27 och 29 §§ tre nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Rapportering om kvaliteten pi  Kvalitetsrapport
bensin och dieselbrinslen

19§

En drivmedelsleverantor ska en  En drivmedelsleverantér ska en

gdng per ar till den myndighet ging per &r till den myndighet

som regeringen bestimmer rap- som regeringen bestimmer rap-

portera om sdlda kvaliteter och portera om silda kvaliteter och

mingder. mingder bensin och dieselbrins-
len (kvalitetsrapport).

' Se Radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av berikningsmeto-
der och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och direktiv 2015/1513 och Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om #ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pid bensin och dieselbrinslen och om indring av direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi frén férnybara energikillor.



Rapportering om utslipp av
véixthusgaser

20

En drivmedelsleverantér ska i en
rapport till den myndighet som
regeringen bestimmer en ging
per &r limna uppgifter om

1. den totala wvolymen leve-
rerade drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. utslippen av vixthusgaser
som drivmedlen vid transport,
distribution,  bearbetning,  for-
brinning eller annars ger upphov
all eller som uppkommit under
hela den process varigenom driv-
medlen har framstillts, sdsom vid
extraktion, odling och dndrad
markanvindning.

21

En ska
vidta dtgirder for att de vdxthus-
gasutslipp som avses 1 20 § min-
skar och senast ar 2020 uppgar
till hégst 94 procent av utslip-
pen frin fossila brinslen under

ar 2010.

drivmedelsleverantor

Utslippsrapport

§

En drivmedelsleverantér ska i en
rapport till den myndighet som
regeringen bestimmer en ging
per &r limna uppgifter om de le-
vererade drivmedlens typ, volym,
energimingd, innehdll, wrsprung
och miljépaverkan genom utslipp
av véxthusgaser fran hela livscy-

keln (utslippsrapport).

§

En drivmedelsleverantér  ska
vidta dtgirder for att de wtslipp
av véixthusgaser som avses 1 20 §
ska minska och senast dr 2020
uppgd till hogst 94 procent av
utslippen frin fossila brinslen
per energienbet under ir 2010.

Drivmedelsleverantoren  fdr
tillgodorikna sig dtgirder som
vidtas i samarbete med andra
drivmedelsleverantiorer, om sam-
arbetet redovisas i utslippsrap-
porten.



2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r den som tillhandahiller en bensin eller ett die-
selbrinsle att informera konsumenter om hur stor andel biodriv-
medel som bensinen eller dieselbrinslet har, om metalltillsatser i
drivmedlet och om limplig anvindning av olika brinsleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att
se till att det finns tillgdng till
sddan bensin som avses 1 den
paragrafen,

3. skyldighet f6r den som ska
informera om ett felaktigt driv-
medel enligt 18 § att betala kost-
naderna fér att en myndighet
informerar i leverantdrens stille,

4. mirkning, utformning,
provning och kontroll av anord-
ningar for brinslepafyllning,

5. undantag frin kraven i 6§
foér bensin som ir avsedd endast
for drift av kolvmotorer 1 luft-

fartyg,

2. mirkning, utformning,
provning och kontroll av anord-
ningar for brinslepafyllning,

3. undantag frin kraven i 6 §
foér bensin som ir avsedd endast
for drift av kolvmotorer 1 luft-
fartyg,

4. sddana undantag frin salu-
toringstorbudet 1 16 § som avser
forsiljning f6r fordonsindus-
trins forsknings- och testnings-
verksamhet eller f6r fordonsin-
dustrins pifyllning av nytillver-
kade fordon infér leverans,

5. skyldigheten enligt 17 § att
se till att det finns tillgdng till
sidan bensin som avses 1 den
paragrafen,

6. skyldighet fér den som ska
informera om ett felaktigt driv-

? Senaste lydelse 2014:536.



6. rapportering enligt 19 och
20 §§ och undantag frin rappor-
teringsskyldighet,

7. tgirder som ska vidtas en-
ligt 21§,

8. sddana undantag frin salu-
foringsférbudet 1 16 § som avser
forsiljning fo6r fordonsindus-
trins forsknings- och testnings-
verksamhet eller fér fordons-
industrins pifyllning av nytill-
verkade fordon infér leverans,

och

medel enligt 18 § att betala kost-
naderna fér att en myndighet in-
formerar 1 leverantorens stille,

7. rapporteringen  enligt 19
och 208§ och undantag frin
rapporteringsskyldigheten,

8. tgirder som ska vidtas for
eller  far ullgodoriknas
minskning av utslipp enligt 21 §
och hur minskningen ska berdik-
nas, och

som

9. avgifter for tillsyn och for drendehandliggning enligt denna
lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Forseningsavgift
25§

En drivmedelsleverantor som inte
har limnat utslippsrapport i ritt
tid, ska betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor till staten.

26§

Forseningsavgiften ska  efterges,
om

1. underldtenheten att limna
uppgifter 1 ritt tid dr wrsiktlig
med hinsyn tll omstindigheter
som den rapporteringsskyldige
inte har kunnat rdda 6ver, eller



2. det dr uppenbart oskdiligt att
ta ut den.

Utslippsavgift
27§

Den som bryter mot 21 § ska be-
tala en avgift till staten med
7 kronor per kilo koldioxid som
dverstiger den utslippsmdngd som
skulle ha ndtts senast under 2020.

Drivmedelsleverantorer — som
har redovisat gemensamma dtgér-
der ska svara solidariskt for av-
giftens betalning.

28§

Utslippsavgiften fdr sittas ned
eller efterges, om det finns synner-

liga skl

Prévning och indrivning av
avgifter

29§

Tillsynsmyndigheten prévar frd-
gor om forseningsavgift och ut-

slappsavgift.

30§

Om en forseningsavgift eller ut-
slippsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgif-
ten limnas for indrivning. Be-
stimmelser om indrivning finns 1
lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid



10

indrivning far verkstillighet en-
ligt utsokningsbalken ske.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2017.



2.2 Foérslag till forordning om andring i
drivmedelsférordningen (2011:346)

Hirigenom foreskrivs att 1, 10, 11, 13 och 14 §§ och rubrikerna
nirmast fére 7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse 1 friga om driv-
medelsférordningen (2011:346).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning ir meddelad med st6d av
-22§ drivmedelslagen -22§ drivmedelslagen
(2011:319) 1 friga om 5-6a och (2011:319) 1 friga om 5-6 a, 10,
10§§, 12§ 1-3, 5 och 6 samt 13 17 och 114 §§, 12§ 1-3, 5 och 6
§, och samt 13 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om &vriga bestimmelser.

Ytterligare bestimmelser om brinslen finns 1 svavelférordning-
en (2014:509).

Rapportering om kvaliteten pd ~ Kvalitetsrapport
bensin och dieselbrinslen

78§
En drivmedelsleverantérs rappor-  En drivmedelsleverantér ska en-
tering om sdlda kvaliteter och ligt 19§  drivmedelslagen
midngder enligt 19 § drivmedels- (2011:319) limna en kvalitets-
lagen (2011:319) ska goras till rapport till Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen.

? Senaste lydelse 2014:538.
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Rapportering om utslipp av
véixthusgaser

Utslippsrapport

938

En drivmedelsleverantors rappor-
tering om utslipp av véxthusgaser
enligt 20§  drivmedelslagen
(2011:319) ska goras till Statens
energimyndighet.

En drivmedelsleverantir ska en-
ligt 20§  drivmedelslagen
(2011:319) limna en wutslipps-
rapport som ska avse ett kalen-
derdr till Statens energimyndig-
het senast den 1april dret efter
kalenderdret.

10§

I den rapportering som avses 1 9 §
ska drivmedelsleverantéren re-
dogéra for vilka itgirder som
leverantéren har vidtagit eller
avser att vidta for att uppfylla
kravet 1 21§ drivmedelslagen
(2011:319). Om  dtgirder har
vidtagits eller avses att vidtas till-
sammans med andra leveran-
torer, ska detta framgd av rappor-
teringen.

I en utslippsrapport enligt 9 § ska
drivmedelsleverantéren redogo-
ra for vilka &tgirder som leve-
rantdren har vidtagit eller avser
att vidta for att uppfylla kravet i
21 § drivmedelslagen (2011:319).

11§

Anvindning av biodrivmedel fir
anses som en atgird f6r uppfyll-
ande av kravet 1 21 § drivmedels-
lagen (2011:319) endast om bio-
drivmedlet uppftyller de kriterier
for hallbarhet som foljer av la-
gen (2010:598) om héillbarhets-
kriterier f6r biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

12

Anvindning av biodrivmedel for
luftfart eller andra biodrivmedel
fir anses som en 4tgird for upp-
fyllande av kravet i 21 § drivme-
delslagen (2011:319) endast om
a) biodrivmedlet uppfyller de
kriterier for hillbarhet som f6l-
jer av lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier fér biodrivme-

del och flytande biobrinslen,
och



b)den mingd biodrivmedel
som omfattas av dtgirden ingdr i
utslappsrapportens redovisning av
den totala volymen levererade
drivmedel.

13§

Statens energimyndighet f&r meddela féreskrifter om

1. hur rapportering enligt
20 § drivmedelslagen (2011:319)
ska ske och om undantag frin
rapporteringsskyldigheten, och

1. rapportering enligt 20§
drivmedelslagen (2011:319) och
om undantag frdn rapporte-
ringsskyldigheten, och

2. hur minskning av vixthusgasutslipp enligt 21 § drivmedels-

lagen ska beriknas.

14§

Tillsynen 6ver att drivmedelslagen (2011:319), denna férordning
och foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen {6ljs

ska utdvas av

1. Statens energimyndighet 1
friga om 9§ och foreskrifter
som har meddelats med sto6d av

13 §, och

2. Transportstyrelsen 1 évrigt.

1. Statens energimyndighet 1
friga om 21§ drivmedelslagen
(2011:319), 98§ denna férord-
ning och foéreskrifter som har
meddelats med stéd av 13§
denna forordning, och

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2017.
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3 Bakgrund

Det stills krav pd kvaliteter f6r olika typer av drivmedel i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998
om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen och om indring av
ridets direktiv 93/12/EEG, nedan brinslekvalitetsdirektivet. Krav
stills 1 direktivet ocksd pd att drivmedelsleverantérer ska minska
utslippen frin drivmedel som de levererar med 6 procent till 2020.

Ar 2015 beslutade EU om ett tilliggsdirektiv till brinslekvali-
tetsdirektivet. Berikningsmetoder och rapporteringskrav faststills 1
forhdllande till brinslekvalitetsdirektivet 1 ridets direktiv (EU)
2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av berikningsme-
toder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
brinslen, nedan tilliggsdirektivet. De indringar som féreslds i
tilliggsdirektivet ska genomféras i de nationella lagstiftningarna
senast den 21 april 2017. Ytterligare indringar i brinslekvalitets-
direktivet beslutades 2015 genom Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om indring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och
om idndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen
av energl frin fornybara energikillor, nedan ILUC-direktivet. De
indringar som féreslds 1 ILUC-direktivet ska genomféras i de na-
tionella lagstiftningarna senast den 10 september 2017.

I denna promemoria limnas férslag till hur indringarna 1 brins-
lekvalitetsdirektivet boér genomféras i svensk ritt. Det foreslds
ocksd en ny utslippsavgift och en forseningsavgift. Vidare limnas
forslag till indring av tillsynsmyndigheternas ansvar.

14



4 Reglering nationellt och i EU

Gallande reglering i svensk ratt

I drivmedelslagen (2011:319) finns det bestimmelser om drivme-
del. Syftet med bestimmelserna ir att forebygga att brinslen av-
sedda f6r motordrift skadar eller orsakar oligenheter f6r minni-
skors hilsa eller miljén. Lagen innehiller dirfér bestimmelser om
brinslens kvaliteter men ocksd krav pa rapportering av utslipp och
krav pd drivmedelsleverantérer att minska utslippen av de drivme-
del som de tillhandahiller. Vidare finns bestimmelser om straffan-
svar och tillsyn. Ytterligare bestimmelser finns 1 drivmedelsférord-
ningen (2011:346).

Andringar i EU-regleringen
Direktiv (EU) 2015/652 (tilliggsdirektivet)

Rédets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststill-
ande av berikningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen faststiller regler om berikningsmetoder
och rapporteringskrav i enlighet med brinslekvalitetsdirektivet.
Tilliggsdirektivets syfte och tillimpningsomride kan utlisas av
artikel 1. Artikel 2 innehller definitioner utéver de som finns i
brinslekvalitetsdirektivet. I artikel 3 finns en bestimmelse om me-
tod for att berikna vixthusgasintensiteten for levererade brinslen
och energi som inte ir biodrivmedel och leverantérernas rappor-
tering. Vidare framgdr av artikel 4 hur ligsta standard for fossila
brinslen beriknas och minskning av vixthusgasintensiteten. Den
rapportering som medlemsstaternas ska goéra finns 1 artikel 5 och
bestimmelser om sanktioner finns 1 artikel 6. Tidpunkten f6r nir

15



relevanta lagar och andra foérfattningar ska trida ikraft finns i
artikel 7. Slutligen anges 1 bilaga I vilken metod som ska anvindas
for brikning av vixthusgasutslipp frin el.

Direktiv (EU) 2015/1513 (ILUC-direktivet)

Direktivet innehdller dels indringar i brinslekvalitetsdirektivet,
dels dndringar i det s.k. fornybartdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi frin férnybara energikillor och om
indring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG).

Hir redogdrs endast de artiklar i ILUC-direktivet som avser
indringar i brinslekvalitetsdirektivet. Ovriga delar av direktivet im-
plementeras 1 sirskild ordning. Artikel 1.1 avser definitioner. Arti-
kel 1.2 a avser en mojlighet {6r medlemsstaterna att ge leverantdrer
av biodrivmedel for luftfart mojlighet att vilja om de vill bidra till
minskningskravet 1 artikel 7a.2 i brinslekvalitetsdirektivet under
forutsittning att biodrivmedlen uppfyller hillbarhetskriterierna.
Vidare finns det en méjlighet f6r medlemsstaterna i artikel 1.2 b att
sitta en grins for storsta bidraget frin biodrivmedel. Rapportering
av drivmedel ska ske pd ett visst sitt enligt artikel 1.2 d och bilaga I.

16



5  Andringarna i drivmedelslagen

5.1 Rapportering

Forslag: En drivmedelsleverantér ska limna en kvalitetsrapport
enligt 19 § drivmedelslagen (2011:319) om sdlda mingder driv-
medel och kvalitet och en utslippsrapport enligt 20 § drivme-
delslagen som innehéller uppgifter om de levererade drivmed-
lens typ, volym, energimingd, innehill, ursprung och miljépé-
verkan genom utslipp av vixthusgaser frdn hela livscykeln.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelsen 1 19 § drivme-
delslagen (2011:319) innehéller krav pd att en drivmedelsleverantor
ska limna en rapport en gdng om &ret till den myndighet som rege-
ringen bestimmer om silda kvaliteteter och mingder av bensin och
dieselbrinslen. Rapporten ska kallas kvalitetsrapport.

Det finns vidare en bestimmelse 1 20 § drivmedelslagen som 1
dag innehdller en forteckning 6ver vilka uppgifter som en driv-
medelsleverantdr ska rapportera till den myndighet som har utsetts
av regeringen. Rapporteringsskyldigheten kan komma att precise-
ras ytterligare s& dirfér ir det mer indamadlsenligt om regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om bl.a. vilka uppgifter som ska rapporteras men ocksi i
ovrigt om rapporteringsskyldigheten och undantag frin skyldig-
heten. Bestimmelsen 1 20 § drivmedelslagen indras dirfor pd s3 sitt
att en drivmedelsleverantor ska limna en utslippsrapport som in-
nehiller uppgifter om de levererade drivmedlens typ, volym, ener-
gimingd, innehdll, ursprung och miljopdverkan genom utslipp av
vixthusgaser frin hela livscykeln. Uppgifterna kommer att preci-
seras 1 foreskrifter pd ligre niva.

17



5.2 Berakning av lagsta standard

Bedomning: Minskningen av vixthusgasutslippen ska jimforas
med ligsta standard f6r brinslen. Bestimmelser om berikning
av ligsta standard bér meddelas genom féreskrifter.

Skilen f6r promemorians bedomning: Medlemsstaterna ska,
enligt artikel 7a.2 i1 brinslekvalitetsdirektivet, dligga drivmedels-
leverantdérerna att minska vixthusgasutslippen med 6 procent
senast den 31 december 2020. Genom artikel 4 1 tilliggsdirektivet
faststills vilka utslipp denna minskning ska jimféras mot genom
att ange en ligsta standard for brinslen. Den ligsta standarden fér
brinslen faststills 1 bilaga IT till tilliggsdirektivet och kallas dven
for baslinjen. For fossila brinslen ska den fér 2010 vara 94,1 gram
koldioxidekvivalenter per megajoule brinsle. Genom denna preci-
sering blir det alltsd mojligt att berikna om leverantérerna minskar
sina utslipp i enlighet med brinslekvalitetsdirektivet.

Minskningskravet i artikel 7a.2 har genomférts 1 svensk ritt med
21 § drivmedelslagen (2011:319). Av denna paragraf framgir att
drivmedelsleverantorer ska vidta 8tgirder for att de vixthusgas-
utslipp som avses 1 21 § drivmedelslagen minskar och uppgir till
hégst 94 procent av utslippen frin fossila brinslen under 2010. For
att klargora vilket virde de fossila brinslena hade under 2010 och
vad den 6 procentiga minskningen ska jimféras mot bor det 1 lagen
anges att minskningarna ska beriknas gentemot ligsta standard for
fossila brinslen.

Det bedéms vara mer indamélsenligt att Statens energimyndig-
het fir meddela foreskrifter om genomforandet av ligsta standard
t.ex. om hur berikningen ska ske och for det fall att siffran for
ligsta standard uppdateras fére 2020 kan dven denna regleras i
myndighetens féreskrifter. Genomférandet av den ligsta standard
for fossila brinslen som faststills 1 bilaga IT till tilliggsdirektivet
bor ske genom féreskrifter som Statens energimyndighet fir med-
dela med stod av bemyndigandet 1 13 § 2 drivmedelstérordningen
(2011:346).

18



5.3 Samrapportering

Forslag: Atgirder for att minska utslipp av vixthusgaser fir
vidtas tillsammans med andra drivmedelsleverantorer. I s3 fall
ska det redovisas 1 utslippsrapporten.

Skilen f6r promemorians forslag: Av artikel 7a.4 1 brinsle-
kvalitetsdirektivet framgdr att en grupp drivmedelsleverantorer ska
kunna vilja att uppfylla minskningskraven 1 artikel 7a.2 gemensamt.
Om leverantorerna viljer att uppfylla kraven gemensamt ska de an-
ses vara en leverantor. Artikel 3.3 1 tilliggsdirektivet sldr fast att en
medlemsstat ska se till att en grupp leverantdrer som valt att be-
traktas som en leverantér uppfyller sina skyldigheter om att minska
utslippen 1 enlighet med minskningskravet. Minskningskravet ge-
nomf{érs 1 svensk ritt med 21 § drivmedelslagen (2011:319). Artikel
7a.4 genomfors 1 svensk ritt med 10§ drivmedelsférordningen
(2011:346) som anger att om leverantdren har vidtagit dtgirder for
att minska utslipp av vixthusgaser eller om leverantoren avser att
vidta dtgirder tillsammans med andra leverantérer ska detta anges 1
rapporteringen.

For att tydliggora att en drivmedelsleverantor far vidta dtgirder
for att minska utslipp av vixthusgaser tillsammans med andra
drivmedelsleverantérer ska en sidan bestimmelse inféras 1 218§.
Om drivmedelsleverantéren viljer att vidta &tgirder tillsammans
med andra drivmedelsleverantérer ska detta redovisas 1 utslipps-
rapporten.

5.4 Bemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter vilka &tgirder som fir riknas
som minskning av utslipp enligt 21 § och hur minskningen ska
beriknas.

Skilen for promemorians forslag: Enligt lagens nuvarande ly-
delse fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foéreskrifter om rapporteringen enligt 19 och 20 §§
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drivmedelslagen (2011:319) och undantag frdn rapporteringsskyl-
digheten. De uppgifter som anges 1 19 § drivmedelslagen ska rap-
porteras till Transportstyrelsen och uppgifterna 1 20 § ska rappor-
teras till Statens energimyndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om &tgirder som ska vidtas enligt 21 §
drivmedelslagen. Detta bemyndigande bor anpassas si att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven fir
meddela foreskrifter om vilka dtgirder som f&r vidtas for att minska
utslippen och hur minskningen ska beriknas. Sddana 4tgirder som
far vidtas kan t.ex. vara att de drivmedelsleverantérer som levererar
biodrivmedel till luftfart kan riknas som en 4tgird for att minska
utslippen av vixthusgaser.

5.5 Forseningsavgift

Forslag: En drivmedelsleverantér som inte har limnat en ut-
slippsrapport i ritt tid, ska betala en férseningsavgift med 1 000
kronor till staten. Forseningsavgiften fir efterges om det med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet framstdr som
ursiktlig eller om det dr uppenbart oskiligt att ta ut en forse-
ningsavgift.

Skilen for promemorians forslag: Drivmedelslagen (2011:319)
innehdller bestimmelser om tillsyn. Statens energimyndighet har
tillsynsansvar 1 friga om dels 9 § drivmedelstérordningen (2011:346)
som avser rapportering om utslipp av vixthusgaser, dels foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av 13 § 1 som avser hur rapporte-
ring enligt 20 § drivmedelslagen ska ske och om undantag frin
rapporteringsskyldigheten, och dels foreskrifter som har meddelats
med stéd av 13 § 2 som avser hur minskning av vixthusgasutslipp
enligt 21 § ska beriknas. Inom ramen fér detta tillsynsansvar far
Energimyndigheten enligt 24 § drivmedelslagen meddela de fére-
ligganden som behévs for att drivmedelslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Foreligganden fir
férenas med vite.

Energimyndigheten kan med stéd av de nimnda bestimmel-
serna exempelvis besluta att rikta ett vitestoreliggande en driv-
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medelsleverantér att limna in en rapport om denne inte har limnat
ndgon sidan i ritt tid. I drivmedelsférordningen anges att utslipps-
rapporten ska limnas senast den 1 april dret efter kalenderiret.
Myndigheten bér ocksd kunna beslut att foreligga en rapporter-
ingsskyldig att rapportera i enlighet med de berikningsmetoder
som giller om den rapporteringsskyldige inte har gjort det.

I syfte att 6ka efterlevanden av bestimmelserna om rapportering
bor 1 stillet en forseningsavgift kunna tas ut av drivmedelsleve-
rantdrer som limnar in uppgifter f6r sent. Bestimmelser om en si-
dan féreseningsavgift bor dirfor inféras 1 drivmedelslagen. Avgif-
ten ska kunna efterges om underlitenheten att limna uppgifter 1
ritt tid dr ursiktlig med hinsyn till omstindigheter som den rap-
porteringsskyldige inte har kunnat rdda éver eller om det ir uppen-
bart oskiligt att ta ut den.

5.6 Utslappsavgift

Forslag: En drivmedelsleverantdr ska betala en avgift till staten
om leverantdren inte vidtagit dtgirder f6r att minska utslippen
av vixthusgaser 1 enlighet med 21§ senast den 31 december
2020. Avgiften ska vara 7 kronor per kilo koldioxid som &ver-
stiger den enligt 21 § tilldtna mingden utslipp. Avgiften far sit-
tas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.

Skilen for promemorians forslag: Det finns en bestimmelse i
25 § drivmedelslagen (2011:319) om straff f6r den som bryter mot
forbudet 1 16 § drivmedelslagen att silja bensin eller dieselbrinsle
som inte uppfyller vissa miljékrav. Dirutdver finns inga andra
bestimmelser om ansvar. Det innebir att inga andra brott mot
skyldigheter i drivmedelslagen kan straffas. For att Sverige ska leva
upp till brinslekvalitetsdirektivets och tilliggsdirektivets krav om
effektiva, proportionerliga och avskrickande pafsljder bor en ytter-
ligare bestimmelse om ansvar inféras 1 drivmedelslagen. Syftet med
bestimmelsen bor vara att se till att drivmedelsleverantérerna lever
upp till den grundliggande skyldigheten i 21 § drivmedelslagen om
att minska utslippen med 6 procent till 2020 jimfért med 2010.

I och med att minskningskravet 1 21 § drivmedelslagen har pre-
ciserats ir det dirfér mojligt att infora sanktioner dven for situa-
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tioner nir en leverantdr inte lever upp till minskningskravet. Om
en drivmedelsleverantér inte vidtar tgirder for att minska ut-
slippen pd det sitt som anges drivmedelslagen bér den leverantéren
betala en avgift till staten. Avgiften bér uppgd till 7 kronor per
kilogram koldioxidekvivalenter som en aktor slippt ut for mycket i
torhillande till milet. Avgiftens storlek bedéms utgéra ett tillrick-
ligt incitament for berdrda aktorer att uppfylla milet. En sddan be-
stimmelse bor dirmed infoéras i1 drivmedelslagen. Avgiften fir
sittas ned eller efterges om det finns synnerliga skil.

5.7 Prévning och indrivning av avgifter

Forslag: Transportstyrelsen provar frigor om avgifter.

Om en férseningsavgift eller utslippsavgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning, ska avgiften limnas foér indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet
enligt utsékningsbalken ske.

Skilen f6r promemorians forslag: For att efterslipningar 1 sys-
temet ska undvikas och f6r att begrinsa myndighetens administra-
tion bor beslut om férseningsavgift och utslippsavgift {3 verkstillas
efter betalningsuppmaning. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning fir verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.
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6  Andringar i
drivmedelsférordningen

6.1 Kvalitetsrapport och utslappsrapport

Forslag: En drivmedelsleverantér ska limna en kvalitetsrapport
tll Transportstyrelsen enligt 7§ drivmedelsférordningen
(2011:346) och en utslippsrapport till Statens energimyndighet
enligt 9 § drivmedelsférordningen. Utslippsrapporten ska avse
ett kalenderdr och limnas till Statens energimyndighet senast
den 1 april dret efter kalender3ret.

Skilen f6r promemorians forslag: En drivmedelsleverantér ska
enligt 19 och 20 §§ drivmedelslagen (2011:319) en ging per ar rap-
portera till regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Rapporterna benimns kvalitetsrapport respektive utslippsrap-
port. Det dr dirfor limpligt att justera bestimmelserna 1 drivme-
delsférordningen som rér rapporteringen fér att rapporterna ska
benimnas enhetligt.

Eftersom sanktioner knyts till limnandet av utslippsrapporten
behover det tydligt framgd vilket datum rapporten senast ska ha
limnats till Statens energimyndighet. Enligt hallbarhetslagstift-
ningen limnas rapport senast den 1 april dret efter kalenderiret.
Det ir limpligt att samma datum ska gilla dven for utslippsrap-
porten.
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6.2 Biodrivmedel for luftfart far raiknas som en
atgard

Forslag: Anvindning av biodrivmedel f6r luftfart fir riknas som
en dtgird enligt 21 § drivmedelslagen (2011:319) for att minska
vixthusgasutslippen. Om 3tgirden vidtas ska mingden biodriv-
medel rapporteras 1 utslippsrapporten.

Skilen f6r promemorians forslag: Kravet 1 brinslekvalitets-
direktivet att minska utslipp av vixthusgaser syftar bla. ull att
frimja en 6kad anvindning av biodrivmedel. Det ir dirfor 6nskvirt
att driva pd en sidan utveckling iven inom luftfarten. En bestim-
melse om detta bor dirfor inféras 1 drivmedelstérordningen
(2011:346). Bestimmelsen innebir att hillbara biodrivmedel fér
luftfart kan utgora en sdan dtgird som syftar till att minska ut-
slippen av vixthusgaser enligt 21 § drivmedelslagen. Av 11 § driv-
medelsforordningen framgdr att endast sidana biodrivmedel som
uppfyller de kriterier for hillbarhet som féljer av lagen (2010:598)
om héillbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen
anvindas for att uppfylla kravet 1 21 § drivmedelslagen. Det innebir
att biodrivmedel fér luftfart som anvinds som en 4tgird for att
minska vixthusgasutslippen enligt 21 § drivmedelslagen ska vara
hillbara.

For att Statens energimyndighet ska kunna berikna hur mycket
vixthusgasutslippen har minskat behéver myndigheten {3 vissa
uppgifter. En drivmedelsleverantér som vidtar dtgirder tillsammans
med andra ska ange detta i utslippsrapporten, vilket framgdr av
21§ andra stycket drivmedelslagen. P4 samma sitt bor en driv-
medelsleverantdr 1 utslippsrapporten ange om man anvint sig av
mojligheten att anvinda biodrivmedel {6r luftfart som en tgird for
att minska vixthusgasutslippen. Den mingd biodrivmedel som
omfattas av dtgirden ska di redovisas 1 utslippsrapporten som en
del av redovisningen av den totala volymen levererade drivmedel
och mingden biodrivmedel. En sddan bestimmelse bor inforas i
drivmedelsforordningen.
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6.3 Bemyndigande om rapportering

Forslag: Statens energimyndighet fir meddela foreskrifter om
rapportering enligt 20 § drivmedelslagen (2011:319) och om un-
dantag frin rapporteringsskyldigheten, och om hur minskning
av vixthusgasutslipp enligt 21 § drivmedelslagen ska beriknas.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande lagstiftning fir Statens
energimyndighet meddela foreskrifter enligt 13 § drivmedelsfor-
ordningen (2011:346) om hur rapportering enligt 20 § drivmedels-
lagen (2011:319) ska ske men diremot inte om vilka uppgifter som
ska rapporteras. Mot bakgrund av att ytterligare preciseringar av
rapporteringsskyldigheten kan bli aktuella ir det limpligt att ener-
gimyndigheten fir ett utékat bemyndigande och att det ticker rap-
portering 1 stort. Bestimmelsen i 13 § drivmedelsférordningen bor
anpassas 1 enlighet med detta. Se ocksd avsnitt 5.4 om dndringar i
normgivningsbemyndigandet 1 drivmedelslagen.

6.4 Tillsyn

Forslag: Staten energimyndighet ska ocksd utéva tillsyn 6ver
21 § drivmedelslagen (2011:319).

Skilen for forslaget: For att Statens energimyndighet ska kun-
na ha tillsynsansvar éver minskningskravet 1 21 § drivmedelslagen
(2011:319) méste 14 § 1 drivmedelstérordningen (2011:346) kom-
pletteras med en hinvisning till den paragrafen.
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/ |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 augusti 2017.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 7 1 direktiv
(EU) 2015/652 ska medlemsstaterna anta nédvindiga lagar och
andra forfattningar som krivs senast den 21 april 2017. De fére-
slagna dndringarna i drivmedelslagen (2011:319) och drivmedels-
forordningen (2011:346) bor dirfor trida 1 kraft s& snart det ir
mojligt med hinsyn till den tid som riksdagen behover f6r sin be-
handling. De dndringar som féljer av ILUC-direktivet ska vara
genomforda 1 lagstiftningen senast den 10 september 2017 men det
finns inga hinder {or att dven de dndringar som direktivet medfér 1
svensk ritt ocksd kan trida 1 kraft redan den 1 augusti 2017.
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8 Konsekvenser

Forslagen pdverkar frimst drivmedelsleverantérerna och Statens
energimyndighet. Vidare berérs de allminna férvaltningsdomstol-
arna.

Drivmedelsleverantérerna

Det rér sig totalt om cirka 70 aktorer. Dessa kan vilja att vidta
minskningstgirder tillsammans och ska di de rapportera till-
sammans. Att rapportera gemensamt kan minska deras administra-
tiva kostnader. Men férslaget ir ett fortydligande av vad som redan
giller idag varfér indringen inte bedéms medfoéra nigra storre kon-
sekvenser kostnads- eller tidsmissigt. Det tillkommer en mojlighet
att anvinda biodrivmedel inom luftfart som en minskningsitgird.
Rapportering har skett och kommer att ske i vanlig ordning varfér
detta inte bedéms leda till ytterligare konsekvenser kostnads- eller
tidsmissigt. Genom att en baslinje har etablerats ir det mojligt att
mita minskningarna av utslippen och dirigenom ir det ocksd
mojligt att infora straffsanktioner. De drivmedelsleverantérer som
inte har minskat sina utslipp tillrickligt ska dirfér betala en avgift
till staten. Drivmedelsleverantérerna kommer dirfor att ha sank-
tionsavgiften att férhélla sig till. T och med sanktionsméjligheterna
bedéms det som sannolikt att alla drivmedelsleverantérer kommer
vilja att uppfylla kravet 2020. De drivmedelsleverantérer som bris-
ter 1 sin skyldighet att limna uppgifter i ritt tid kan drabbas av for-
seningsavgiften pd 1 000 kronor.
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Statens energimyndighet och Transportstyrelsen

Det rér sig totalt om cirka 70 aktdrer. Dessa kan vilja att vidta
minskningsdtgirder tillsammans och ska di rapportera tillsammans.
I praktiken kan det dirfor rora sig om firre aktdrer som tillsyns-
myndigheterna behéver utdva tillsyn éver. Myndigheten har ocksd
mojlighet att undanta aktorer efter egen bedémning. Det kan t.ex.
handla om att undanta smé- och medelstora foéretag frin vissa av
rapporteringskraven 1 enlighet med tilliggsdirektivet.

Nir det giller Statens energimyndighet fir myndigheten ritt att
meddela foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter som drivmedelsleve-
rantdrerna ska rapportera. Detta bedoms medféra en smirre admi-
nistrativ kostnad inledningsvis men bedéms ge bittre forutsitt-
ningar f6r en rapportering som kan samordnas med rapporteringen
enligt hillbarhetslagstiftningen. Det inférs en sanktionsavgift som
energimyndigheten fir besluta om eftersom sanktionsavgiften tar
sikte p& omstindigheter som energimyndigheten har tillsynsansvar
for. Som redan konstaterats dr det sannolikt att alla drivmedels-
leverantérer kommer uppfylla kravet istillet f6r att betala avgiften.
Om sanktionsméjligheten trots allt behdver anvindas 1 enstaka fall
kommer det att medfora vissa begrinsade administrativa kostnader.
Detta aktualiseras i praktiken forst efter 2020. Genom att en for-
seningsavgift infors bedéoms myndighetens administrativa kostna-
der minska ndgot genom att fler rapporteringsskyldiga bor bli
bittre pd att limna in de uppgifter de ir skyldiga att limna in enligt
20§

Vad giller eventuella konsekvenser for Transportstyrelsen be-
doms forslagen inte medféra nigra sddana for Transportstyrelsen.
Transportstyrelsens ansvar for tillsyn over att drivmedelslagen
(2011:319), drivmedelsférordningen (2011:346) och foéreskrifter
som har meddelats med stéd av férordningen {6ljs kvarstdr ofér-
indrat. Aven ansvaret for att ta in kvalitetsrapporterna dvs. upp-
gifterna om drivmedelsmingder och -kvalitet frin drivmedelsleve-
rantdrerna och att rapportera dessa uppgifter till kommissionen ir
oférindrat.
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De allmdinna forvaltningsdomstolarna

En férvaltningsmyndighets beslut enligt drivmedelslagen (2011:319)
eller f6reskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen fir 6verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol enligt 27 § drivmedelslagen. Ett
av forslagen 1 promemorian ir att en drivmedelsleverantér som inte
har minskat sina utslipp 1 ullricklig utstrickning ska betala en
sanktionsavgift till staten. Det ror sig om cirka 70 drivmedelsleve-
rantorer som kan bli skyldiga att betala en avgift for att inte ha vid-
tagit tillrickliga dtgirder for att minska utslippen pd det sitt som
anges 1 21 § drivmedelslagen (2011:319). Beslut om sidana avgifter
aktualiseras forst efter 2020. Sannolikt kommer det att réra sig om
enstaka overklaganden eftersom de flesta leverantdrerna beddms
kunna klara av att uppfylla kraven vid utgdngen av 2020. Det inne-
bir att domstolarna inte bor i nigon stor méiltillstrémning. Det
bedéms inte krivas komplicerade bedémningar f6r att konstatera
om en leverantér minskat sina utslipp av vixthusgaser tillrickligt
eller inte, s3 domstolarna bér inte drabbas av nigra omfattande
kostnader eller tidsmissiga konsekvenser av férslagen 1 denna pro-
memoria.

Utover sanktionsavgiften ska en forseningsavgift tas ut om en
drivmedelsleverantdr rapporterar f6r sent. Beslut om dessa avgifter
overklagas ocksd till allmin férvaltningsdomstol. Det bér vara
enkelt for domstolarna att konstatera om en leverantér har varit
sen med att limna in utslippsrapporterna eller inte och huruvida
man haft giltiga skil for att vara sen eller inte. Méltillstromningen
beddéms bli liten eftersom det ir ett begrinsat antal leverantorer (ca
70 stycken) som berors av regelverket. De flesta leverantorer sko-
ter sig redan i dag och foérvintas att limna in uppgifterna i ritt tid
dven efter det att férseningsavgiften har inférts.
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9 Forfattningskommentar

I detta avsnitt kommenteras endast det lagférslag som promemo-
rian omfattar, dvs. indringarna i drivmedelslagen (2011:319).

Forslaget till lag om andring i drivmedelslagen
Kvalitetsrapport
19§

Paragrafen anger att en drivmedelsleverantor ir skyldig att limna
en rapport om sdlda kvaliteter och mingder av bensin och diesel-
brinslen. Rapporten ska benimnas kvalitetsrapport.

Utslappsrapport
20§

Punktuppstillningen i paragrafen utgdr och innehéllet fir en ny
utformning. Bestimmelsen kompletteras med att uppgifter, utéver
volym och ursprung, dven ska limnas om drivmedlens typ, energi-
mingd och innehdll. Med utslipp av vixthusgaser frdn hela livs-
cykeln avses sddana utslipp av vixthusgaser som drivmedlen vis
transport, distribution, bearbetning, férbrinning eller annars ger
upphorv till eller som uppkommit under hela den process varigenom
drivmedlen har framstillts, sdsom vid extraktion, odling och dndrad
markanvindning. Rapporten benimns utslippsrapport.
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21§

I forsta stycket gor en redaktionell indring av uttrycket vixthusgas-
utslipp som dndras till utslipp av vixthusgaser. Vidare indras ordet
minskar till ska minska for att gora tydligt att dtgirderna vidtas for
att minska utslippen. Ett fértydligande gors ocksi avseende
utslippen pd sd sitt att det klargdrs att vixthusgasutslippen ska
redovisas per energienhet. Med vixthusgasutslipp per energienhet
avses den totala massan vixthusgasutslipp 1 koldioxidekvivalenter
som har samband med brinslet eller den energi som levererats,
delat med brinslets eller den levererade energins totala energiinne-
hall (for brinsle uttryckt som dess ldga virmevirde). Det inférs
ocksd ett nytt andra stycke som fortydligar att drivmedelsleveran-
torer fir tillgodorikna sig sidana Atgirder som avses 1 forsta
stycket och som vidtas tillsammans med andra leverantérer. Sam-
arbetet ska redovisas 1 utslippsrapporten.

2§

Redaktionella dndringar av paragrafen gors genom att punkterna
byter plats utifrdn vilken paragraf som respektive punkt hinvisar
tll. Det punkter som inte hinvisar till nigon specifik paragraf i
lagen ir placerade forst. I den nya punkten 7 gérs mindre sprakliga
justeringar 1 forhdllande till motsvarande punkten 6 i gillande
lydelse. Den nya punkten 8, som tidigare var punkten 7, kom-
pletteras med ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen att dven meddela foreskrifter om, utover dtgirder
som ska vidtas enligt 21 §, dtgirder som fir riknas som minskning
av utslipp enligt 21 § och hur minskningen ska beriknas.

Forseningsavgift
25§

Paragrafen ir ny och anger att den drivmedelsleverantér som inte
har limnat en utslippsrapport i ritt tid ska betala en férsenings-
avgift pd 1000 kronor. Av drivmedelsférordningen (2011:346)
framgdr nir rapporten senast ska ha limnats till myndigheten.
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26§

Paragrafen ir ny och anger att tillsynsmyndigheten ska efterge for-
seningsavgiften om drivmedelsleverantdrens underldtenhet att lim-
na uppgifter 1 ritt tid dr ursiktlig med hinsyn till omstindigheter
som den rapporteringsskyldige inte har kunnat rdda éver eller om
det dr uppenbart oskiligt att ta ut den.

Utsliappsavgift
27§

Paragrafen ir ny och innehéller en bestimmelse om utlippsavgift
om en drivmedelsleverantor inte har vidtagit eller har vidtagit till-
rickliga dtgirder for att minska utslippen senast den 31 december
2020. Avgiften ska vara 7 kronor per kilo koldioxid som &verstiger
den utslippsmingd som skulle ha nitts 2020. Drivmedelsleveran-
torer som har redovisat gemensamma 3tgirder ska svara solidariskt
for avgiftens betalning.

28§

Paragrafen ir ny och anger att tillsynsmyndigheten fir sitta ned
eller efterge avgiften om det finns synnerliga skil.

Provning och indrivning av avgifter
29§

Paragrafen ir ny och anger att det ir tillsynsmyndigheten som ska
préva frigor om forseningsavgift och utslippsavgift. Av driv-
medelsférordningen (2011:346) f6ljer att Statens energimyndighet
och Transportstyrelsen ir tillsynsmyndigheter.

30§

Paragrafen ir ny. Forsenings- och utslippsavgifter ska kunna verk-
stillas efter betalningsuppmaning. Bestimmelser om indrivning
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finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

31-33 §§

Nuvarande 25-27 §§ indrar beteckning och betecknas 31-33 §8§.
Rubrikerna nirmaste fére nuvarande 25 och 27 §§ sitts nirmast
fére de nya 31 och 33 §§.
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