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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver promemorian "Nagra andringar i fraga om
informationsutbyte pa skatteomradet”

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslag till andringar i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor, skatteférfarandelagen
(2011:1244) och lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringsskyldiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton innebarande rapportering av ytterligare uppgifter till
Skatterattsnamnden och Skatteverket.

De tillkommande uppgifterna i de tva forra lagarna ar:

— identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for registrering eller hemvist samt eventuellt utl@ndskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande, pa sékanden, sékandens moderbolag och moderbolaget
for gruppen av personer som sdkanden tillhér,

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att berdras av forhandsbeskedet, och

— andra personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt kan komma att beréras av
forhandsbeskedet i andra stater och jurisdiktioner.

Forslag till andring i lagen (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton innebér att det
tydliggdrs att rapporteringsplikten ror alla konton som innehas av enheter som har hemvist i Sverige
eller annan stat eller jurisdiktion, inte endast i Sverige och USA.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

OECD och G20 har genomfort ett projekt i syfte att forhindra erodering av skattebasen och flyttning av
vinster. Projektet delades upp i olika s.k. atgarder (BEPS-atgarder). Atgard 5 handlar om att mer
effektfullt motverka skadlig skattekonkurrens och omfattar bland annat en minimistandard for olika typer
av utbytande av upplysningar mellan deltagande lander. For Sveriges del ar det fraga om
forhandsbesked fran Skatterattsnamnden, Skatteverkets svar pa externa fragor och beslut om
godkannande for tonnagebeskattning. Under 2017 utvarderades de deltagande landernas
genomfdrande av standarden genom en referentbedémning inom ramen for arbetet i OECD:s forum for
skadlig skattepraxis. Det konstaterades att det av de svenska beskeden eller underlaget for dessa inte
alltid framgar med vilka andra lander som besked ska utbytas. Sverige rekommenderades déarfor att
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andra sina rutiner sa att de skattskyldiga alaggs att, inom ramen for processen att fa ett besked, lamna
den information som behovs for att kunna avgéra med vilka andra lander som besked ska utbytas.

Grunden for det internationella informationsutbytet som forutses i slutrapporten for atgard 5 kan t.ex.
vara Europarads- och OECD-konventionen om émsesidig handrackning i skattedrenden, skatteavtal,
informationsutbytesavtal eller EU-direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning (DAC). |
dessa rattsakter regleras spontant informationsutbyte och dar framgar att informationsutbyte ska ske
utan féregaende begaran med ett annat land i ett antal fall da det frsta landet har uppgift om
omstandigheter som kan paverka beskattningen i det andra landet.

Det saknas i vissa fall mojlighet att inhamta utlandska skatteregistreringsnummer for sokanden,
sOkandens moderbolag och moderbolaget for den grupp av personer som sdkanden tillhér, i de fall
dessa ar utlandska. For att det internationella informationsutbytet ska kunna fungera pa ett
tillfredstéllande satt maste det land som tar emot information fran ett annat land kunna identifiera de
parter som informationen avser. | manga fall ar ett namn och en adress otillrackliga for detta andamal.
Att uppgifter lamnas om det andra landets skatteregistreringsnummer, for Sveriges del normalt person-
eller organisationsnummer, ar darfor av avgdrande betydelse for att informationsutbytet ska fungera.

Vad avser forandringen i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga finansiella konton syftar den
foreslagna andringen till att korrigera ett tidigare forbiseende och tydliggéra att plikten rér alla konton
som innehas av enheter som har hemvist i Sverige eller annan stat eller jurisdiktion, inte endast i
Sverige och USA, som nuvarande ordalydelse innebar.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

De féreslagna lagandringarna foljer av EU- eller internationell rétt och att inte uppfylla sadana
ataganden &r inte ett alternativ.

Vad avser de ytterligare uppgifter som foreslas lamnas vid ans6kan om férhandsbesked eller beslut om
tonnagebeskattning gar forslagsstéllaren igenom alternativa lésningar, t.ex. att Skatteverket ges
majligheten att i enskilda fall begéara in ytterligare uppgifter. Detta bedéms av flera anledningar som
mindre effektivt.

Den andrade ordalydelsen i reglerna for identifiering av rapporteringspliktiga konton ar en rattelse av ett
tidigare forbiseende i genomforandet av den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton i nationell ratt och forslagsstallaren anger att det inte finns ett alternativ till den
foreslagna korrigeringen om Sverige ska kunna uppfylla sina internationella ataganden.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

De féreslagna andringarna genomfor EU-direktiv 2011/16 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och andra internationella ataganden ifraga om informationsutbyte. Fordragsstéllaren anger
att forslagen ar i 6verensstammelse med EU:s dataskyddsforordning och aven dvriga skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU samt att forslagen inte gar utdver dessa skyldigheter.

Regelradet finner redovisningen av forslagens dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att alla lagandringar bér trada i kraft sa snart som mdjligt och foreslar ett
ikrafttradande den 1 november 2019. For forslaget om identifiering av rapporteringspliktiga konton
beddms det finnas ett visst behov av informationsinsatser fran Skatteverket.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren resonerat kring tidpunkt for ikrafttrddande av alla
lagandringar samt identifierat ett behov av informationsinsatser om rapporteringsskyldiga konton.
Daremot finns ingen redovisning av sadana behov for 6vriga forslag. Savitt Regelradet kan bedoma
finns inga uppenbara behov av sarskilda informationsinsatser i dvriga fall och en utebliven redogérelse
av detta torde i detta fall inte utgora en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det férekommer inga uppgifter i konsekvensutredningen om hur manga foretag som beraknas beroras
av de olika forslagen. Det fors knapphandiga resonemang om storlek rérande forslagen om lamnandet
av ytterligare uppgifter i samband med ansdkan om férhandsbesked i skattefragor och om godkannande
av tonnagebeskattning. Att forslaget om ytterligare uppgifter i samband med anskan om
tonnagebeskattning ror sjofartsverksamhet ar uppenbart och det framkommer aven att det ar finansiella
institut som berdrs av forslaget om identifiering av rapporteringspliktiga konton. Avseende andra
berdrda branscher framkommer ingen information.

Regelradet gor féljande beddmning. Konsekvensutredningen hade behdvt en mer utforlig redovisning av
de foretag som berdrs av forslaget, exempelvis baserat pa historisk statistik Gver ansékningar om
forhandsbesked och tonnagebeskattning. Om det finns svarigheter att redovisa detta, borde ett
resonemang om detta forts. Detsamma galler storleken pa berorda foretag och eventuellt ytterligare
sarskilt berorda branscher.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att forslagen far vissa effekter for foretag eftersom de alaggs en skyldighet att
lamna ytterligare uppgifter i ansokningar om forhandsbesked respektive om godkénnande for
tonnagebeskattning. De ytterligare uppgifterna syftar till att ge information om huruvida nagon annan
stat eller jurisdiktion berdrs av beskedet eller beslutet. Uppgifterna ar darfor av sadan beskaffenhet att
sma svenska foretag som inte har nagon gransoverskridande verksamhet normalt inte torde behdva
lamna sarskilt manga ytterligare uppgifter. For de mindre foretag som agnar sig at gransdverskridande
verksamhet kan forslaget dock innebéra viss 6kad administrativ bérda. Att anséka om sadana besked
eller beslut ar emellertid frivilligt.

Forslagsstallaren anger att forslaget om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton rent tekniskt far effekter for foretag som ar
rapporteringsskyldiga finansiella institut eftersom andringen innebér att det ska Iamnas kontrolluppgifter
om fler konton &n vad som tidigare framgatt av bestammelsen. Eftersom det enligt forslagsstallaren ar
tydligt att nuvarande bestdammelse fick sin utformning genom ett férbiseende, anses andringen i
praktiken fa mycket begransade effekter for foretag.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det anges i konsekvensutredningen att vissa forslag forvantas
medfdra viss administrativ borda for foretag med anledning av det utokade uppgiftslamnandet.
Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha gjort en uppskattning av dessa kostnader. Det framstar
for Regelradet inte heller sa klart att &ndringen av bestdmmelsen rérande identifiering av
rapporteringspliktiga konton endast skulle fa mycket begransade effekter for foretag. Eftersom det bade
saknas information om i vilken utstrackning berérda foretag redan uppfyller de rapporteringskrav som ar
avsikten med regleringen och kostnadsuppskattningar ar det svart att avgéra. En uppskattning av
kostnader aven i detta avseende borde ha genomforts.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Konsekvensutredningen saknar resonemang kring konkurrensforhallandena fér berérda foretag.

Regelradet anser att da forslagen handlar om att mer effektfullt motverka skadlig skattekonkurrens
borde konsekvensutredningen redovisa nuvarande situation samt de forvantade effekterna av de nya
forslagen.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagens paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges i konsekvensutredningen om forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inga uppenbara skal som talar for att en sadan paverkan skulle finnas. Darfor ar
avsaknaden av information inte en vasentlig brist.

Trots avsaknad av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden finner
Regelradet utebliven redovisning godtagbar i detta arende.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det anges inte huruvida sarskilda hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet anser darfor att utebliven redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning &r bristfallig.

Sammantagen bedomning

De foreslagna andringarna inférs for att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella ataganden i
syfte att forhindra skadlig skattekonkurrens. Det framgar emellertid inte vilket nationellt
handlingsutrymme som finns, vilket ar en brist. Utéver denna brist ska ocksa ndmnas avsaknad av
redovisning av antal berdrda foretag, kostnader for de foreslagna andringarna och sarskilda hansyn till
sma foretag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 27 mars 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknés, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Ordférande Foéredragande
Claes Norberg Anna Stattin
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