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Avsnitt 5.4 — Tillsynen over tivolianordningar bér motsvara tillsyn

enligt produktsdkerhetslagen

I betiankandet foreslas att produktsidkerhetslagen (2004:451) i vissa
delar ska goras tillamplig pa tivolianordningar genom en hinvisning i
den foreslagna lagen om besiktning och tillsyn av tivolianordningar.
Kammarrétten anser att en sddan lagstiftningsteknik ar svarover-
skadlig och riskerar att savil tillampnings- som tolkningsproblem
uppstar. Det synes lampligare att, i enlighet med legalitetsprincipen,
bestammelserna som reglerar tivolianordningar i sin helhet ska

aterfinnas i den foreslagna lagen.

Av betankandet framgar att det rader osdkerhet kring huruvida
tivolianordningar redan i dag omfattas av bestimmelserna om
tjanster i produktsdkerhetslagen. Att nagon slutsats inte kan dras i

denna del anser kammarritten ar otillfredsstéllande i sammanhanget.

Av 14 § forslaget till lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar
foljer att tillsynsmyndigheten far férbjuda att en tivolianordning tills
vidare anviands, om det kan antas vara farligt. I 3 § forslaget till lag
om besiktning och tillsyn av tivolianordningar hanvisas till 31 §
produktsidkerhetslagen. Av 31 § produktsidkerhetslagen framgar att ett
forelaggande eller forbud enligt 26—29 §§ [i produktsidkerhetslagen]
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ska forenas med vite, om det inte av sirskilda skal ar obehovligt.
Négon mojlighet att forena ett tillfalligt forbud enligt 14 § forslaget till
lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar med vite finns dock
inte. Till f6ljd av de foreslagna dndringarna i 2 kap. 29 § ordnings-
lagen (1993:1617) ar en Gvertradelse av ett sadant forbud inte heller
kriminaliserat. Det synes darmed helt saknas sanktionsmedel kopplat
till sddant tillfalligt forbud vilket synes strida mot syftet.

Enligt 16 § forslaget till lag om besiktning och tillsyn av tivoli-
anordningar far beslut enligt 14 § 6verklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Av forfattningskommentaren (s. 101) framgar att sddana
beslut som tillsynsmyndigheten kan besluta med stod av de héan-
visningar som gors i 3 § till produktsdkerhetslagen 6verklagas i
enlighet med bestimmelserna i produktsidkerhetslagen. Detta borde

enligt kammarrattens mening framga av lagtexten.

Avsnitt 5.7 — Naringsidkarens skyldigheter

Av 2 § i forslaget till lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar
framgar att tivolianordningar far tillhandahallas endast om de ar
sdkra. Av forfattningskommentaren framgar att vem som ska anses
tillhandahalla anordningen ar beroende av omstiandigheterna i det
enskilda fallet och att anordningen i regel tillhandahalls av d4garen
men i vissa fall av arrangoren (se avsnitt 8.1). Kammarritten anser att
det bor framga tydligare av lagtexten vem som ansvarar for att tivoli-
anordningen ar siker och har godkints vid besiktning. Detta sarskilt
mot bakgrund av Statens haverikommissions slutsatser om att tivoli-
foretagens ansvar for sakerheten behover lyftas fram. Eftersom till-
handahéllaren ocksa kan komma att drabbas av sanktioner i form av
vitesforelagganden eller sanktionsavgifter ar det av stor vikt att det
med tydlighet framgér vem som ar ansvarig, och detta bor regleras i

lag och inte genom uttalanden i forfattningskommentaren.

Enligt 11 § forslaget till lag om besiktning och tillsyn av tivolian-
ordningar ar tillhandahallaren av en tivolianordning skyldig att limna

kontrollorganet sidan information som ar noédvandig. Av forfatt-



ningskommentaren framgar att det som avses ar bl.a. uppgifter som
foranleder en revisions- eller montagebesiktning och att bristfallig
information kan leda till att tivolianordningar inte godkanns vid
besiktning och ddrmed inte far tillhandahéllas. Av redogorelsen i
betdnkandets avsnitt 3.2.1. for olyckan pa Grona Lund framgar att det
besiktningsforetag som besiktigade den aktuella attraktionen inte fatt
information om att bararmarna bytts ut och detta framgick inte heller
av journalen for attraktionen. I en sddan situation ar det inte mojligt
for kontrollorganet att kinna till att information utelamnats. Nagon
sarskild dokumentationsskyldighet finns inte heller foreskriven i
lagforslaget. Kammarratten anser att det kan ifragasattas hur effektiv
bestammelsen om informationsplikt i 11 § i lagforslaget ar nar det i
ovrigt saknas bestammelser om vilken information som maste
dokumenteras i exempelvis en journal. I de allménna raden till 4 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (RPSFS 2012:15
FAP 513-1) om besiktning av tivolianordningar finns i dag angivet
vissa uppgifter som en journal ska innehéalla. Uppgifter om andringar
eller reparationer anges dock inte. Kammarratten anser att ett
fortydligande av vilken dokumentation som ska ske 16pande och vilka
uppgifter som ska lamnas till ett kontrollorgan eller en tillsyns-
myndighet, sarskilt mot bakgrund av redogorelsen for olyckan pa
Grona Lund, hade kunnat bidra till ett battre sidkerhetsarbete och
effektivare kontroll och tillsyn.

Avsnitt 5.8 — Besiktningskraven

Av 6 § forslaget till lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar
framgar att revisionsbesiktning ska ske bl.a. om anordningen genom-
gatt en vasentlig forandring. Av bestimmelsen framgér dock inte nir i
tid en sddan besiktning ska ske och det finns inget krav pa att
revisionsbesiktningen ska ske innan anordningen ater tas i bruk.

Kammarratten anser att bestimmelsen ar otydlig i detta avseende.

I forfattningskommentaren till 7 § forslaget till lag om besiktning och
tillsyn av tivolianordningar framgar att om en tivolianordning flyttas
pa ett fast tivoli ska den bli foremal for bade revisionsbesiktning och

montagebesiktning. Kammarritten anser att det kan ifragasittas om



det dr nodvandigt med tva besiktningar och i sa fall vad skilen ar for
detta. Om en revisionsbesiktning pakallas for att en tivolianordning
har flyttats torde denna kunna omfatta en kontroll av ifall anordnin-
gen monterats pa ett korrekt och sikert sitt, varfor det kan ifraga-

sdttas om aven en montagebesiktning kravs.

Avsnitt 5.10 — Renodling av Polismyndighetens uppgifter

Forslaget i betainkandet innebar att kravet pa att tivolianordningar
ska ge betryggande sikerhet mot olycksfall for att fa anvindas vid
allmiinna sammankomster tas bort ur ordningslagen. Aven om detta
krav tidigare foranledde endast en summarisk avsyning fran Polis-
myndighetens sida indikerade det dnd4 att kontroll av sikerheten kan
komma att ske vid varje tillstdindsprovning. En tillsynsmyndighet,
enligt betankandets forslag Konsumentverket, kan inte forvantas
utova tillsyn sa frekvent som vid varje ansokan om tillstand. Fragan
uppkommer darfor om forslaget i detta avseende verkligen ar en

skiarpning av kontrollen for ambulerande tivolin.

Avsnitt 8 — Forfattningskommentar

I betdnkandet foreslds andringar av 2 kap. 29 § ordningslagen med
inneborden att det inte langre kommer vara kriminaliserat att tillata
anvandning av en tivolianordning som saknar foreskrivet god-
kannande eller bryter mot ett anvindningsférbud eller mot ett villkor
som har meddelats for anvindandet. I forfattningskommentaren
hanvisas till att ytterligare sanktioner kan drabba den som tillhanda-
héller osikra tivolianordningar eller bryter mot ett anvindningsfor-
bud eller mot ett villkor som har meddelats for anviandandet foljer av
den foreslagna lagen. Dessa sanktioner ar foreldgganden vid vite och
sanktionsavgift. Sddana kan riktas mot tillhandahéllaren som i manga
fall torde vara en juridisk person. Kriminaliseringen i ordningslagen
tar sikte pa fysiska personer. Enligt kammarrittens mening ar dessa
sanktionsformer inte utbytbara och betankandet saknar vidare analys

av vad forandringen i detta avseende kan tdnkas fa for konsekvenser.




Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Ann-Louise
Bjornsson och tf. kammarrittsassessorn Anna Karlsson,

foredragande.
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