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Remissyttrande dver Séakrare tivoli (SOU 2025:40)

Konsumentverket vilkomnar ambitionen att hoja sikerheten for
tivolianordningar genom att kombinera regelbundna obligatoriska besiktningar
och myndighetstillsyn. En viktig del i forslaget ar att kontrollorganen ska
anmadla avvikelser till tillsynsmyndigheten.

Konsumentverket ar ocksa positivt till forslaget att Polismyndighetens
tillstdindsprévning enligt ordningslagen kvarstar. Tillstdindsprévningen ar viktig
ur ett sdkerhetsperspektiv genom att den medfor kontinuerlig kontroll av
besiktningsprotokoll.

Konsumentverket har i 6vriga delar viasentliga invindningar mot forslaget.
Dessa redovisas nedan. Konsumentverket bedomer att bristerna ar sa
omfattande att ett omtag behover goras.

Det framgar tydligt att det aktuella lagférslaget har upprattats med
forordningen om besiktning av tivolianldggningar som forlaga. Detta leder fel.
For att sdkra en hog niva av sikerhet och for att tillsynen av tivolianordningar
ska kunna hanteras pa ett rationellt och effektivt sitt behover regleringen i
stillet harmoniera med motsvarande nationella och EU-rittsliga regelverk
inom produktsidkerhetsomréadet. Det giller savil systematiken som
anvandningen av begrepp och definitioner.

Lagforslaget saknar det som ar grundbulten i EU:s produktlagstiftning,
namligen att tillverkare ska gora en riskanalys av produkten och utarbeta
teknisk dokumentation och da sikerstilla att produkten dr siker under normal
och rimligen férutsebar anvindning innan den slipps ut p4 marknaden. Aven
sddana inneboende faror som inte ticks av tillimpliga standarder ska beaktas.

En sarskild utmaning med forslaget ar att tivolianordningar i dess helhet
foreslas betraktas och behandlas som en tjanst. Den lampliga, och enligt
Konsumentverkets uppfattning, sjilvklara ordningen ir i stéllet att den fysiska
tivolianordningen betraktas och tillsynas som en vara enligt reglerna i
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forordning (EU) 2023/988 om allméin produktsidkerhet, GPSR, och som en
tjanst nar det géller driften av utrustningen, 6vervakning, instruktioner och
sdkerhetsinformation till konsumenter m.m. Tjanstdelen av tivoliverksamheten
bor tillsynas pa samma sétt och enligt samma regelverk som andra
konsumenttjanster.

Tivolianordningar, liksom andra konsumentprodukter som inte omfattas av
harmoniserad EU-lagstiftning, kan forvisso sarregleras nationellt. Trots riatten
till nationell sarreglering behover medlemslanderna anmala regelforslag till
europeiska kommissionen. For att kommissionen ska godkanna ett forslag
kravs bland annat att den nationella regleringen ar forenlig med EU-
lagstiftning och d&ven EU-fordragets krav pa konsumentsikerhet. Enligt
Konsumentverkets bedomning &dr det tveksamt om den foreslagna lagen skulle
na upp till kraven pa tillracklig sakerhetsniva. Lagforslaget riskerar i sa fall att
inte klara en provning enligt anmalningsdirektivet.

Den foreslagna lagen skulle pa ett bade olyckligt och onodigt sitt bidra till en
fragmentisering av regelverket inom produktsikerhetsomradet. Till nackdel f6r
saval ansvarig myndighet som for andra berorda aktorer som i sin verksamhet
skulle behova forhalla sig till olika regelverk med olika terminologi och
systematik.

En 6versyn av produktsikerhetslagens (2004:451), PSL, regler for tjanster
pagar for narvarande av den utredare som utarbetar forslag till den svenska
lagstiftning som ska komplettera GPSR. En lag om konsumenttjansters
sdkerhet berdknas vara pa plats i augusti 2026. Det 4r mycket angeléaget att
regleringen av de tjanster som tillhandahalls i anslutning till tivolianordningar
utreds och samordnas med den pagéende Gversynen.

Vid utformandet av en lag om besiktning och tillsyn av tivolianordningar
behover reglerna alltsé anpassas till det system som finns i EU for tillsyn och
marknadskontroll av produkter. Det skulle kunna ske pa ett mycket enkelt satt.

Eftersom GPSR:s regler giller for konsumentprodukter och svensk
kompletterande lagstiftning snart ar pa plats, liksom en lag om
konsumenttjansters sikerhet, behover en ny lag om tillsyn av tivolianordningar
inte innehalla nagra regler om tillsyn. I stillet kan en hanvisning goras till
dessa rattsakter. De regler som diarutéver behover finnas i den nya lagen ar de
foreslagna bestimmelserna om besiktning och anmalningsplikt liksom
delegation av ratten att meddela foreskrifter.

Vid en hanvisning till befintligt regelverk sikerstills en hog sakerhetsniva.
Viktiga regler om anmalnings- underrittelse- och rapporteringskrav med de
sarskilda system som tillhandahélls for dessa andamal blir tillampliga och
tillgangliga. Detsamma galler etablerade strukturer for samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna m.m. Det blir ocks&d mycket enklare
for tillsynsmyndigheten som i sin verksamhet far regelverk med samma
systematik och samma begrepp och definitioner att forhalla sig till. Pa
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motsvarande sitt blir ett sammanhallet regelverk enklare ocksa for tillverkare
av maskiner och andra berérda aktorer.

Ett tydligt exempel pa en negativ konsekvens av den foreslagna lagen dar
tivolianordningar betraktas som en tjanst ar att forutsattningarna for
angelagen samverkan med Tullmyndigheten bortfaller. Detta eftersom
tullsamarbete inte omfattar tjanster. Det effektivaste sittet att bedriva tillsyn ar
att se till att importerade produkter som &r farliga eller inte uppfyller kraven
inte sldpps ut pad marknaden ar att gora lampliga kontroller innan produkterna
passerar EU:s yttre grians. Ingen annan dn Tullverket kan gora sadana
ingripanden.

Konsumentverket har synpunkter ocksé nir det giller enskilda féreslagna
lagbestimmelser. Aven om lagstiftaren viljer att sirreglera tivolianordningar
finns ett stort virde i att regleringen s langt som majligt 6verensstimmer med
generella regler. Det handlar priméart om att termer och begrepp av juridisk
betydelse liksom systematik bor 6verensstimma med generell nationell och
EU-rittslig reglering. Konsumentverket viljer att endast mycket kortfattat
kommentera dessa.

- I Lagforslaget forekommer begreppen “tas i bruk”, “anvinds” och
“tillhandahélls” utan att det framgér hur de skiljer sig fran varandra.

I GPSR anvinds begreppet “tillhandahalla” med en tydlig juridisk innebord av
central betydelse for tillimpningen av regelverket.

I lagforslaget anviands dven begreppet “betryggande sidkerhet”. Begreppet
definieras inte och det dr oklart hur det skiljer sig fran GPSR:s begrepp “sidker
produkt”. For att ansluta till EU:s minimikrav pa produktsakerhet bor
begreppet “saker produkt” anviandas och ha samma innebord som i GPSR.

Val av tillsynsmyndighet

Utredningen pekar pa Konsumentverket som lamplig ansvarig
tillsynsmyndighet. Myndigheten har forvisso bade kompetens och erfarenhet
av arbete med varors och tjansters sikerhet. Detta giller dock dven
Arbetsmiljoverket. Konsumentverket noterar att Arbetsmiljoverket tyvarr inte
var representerat i utredningsarbetet.

Eftersom utredningen tar upp Arbetsmiljoverkets lamplighet som
tillsynsmyndighet endast mycket kortfattat vill Konsumentverket fasta
regeringens uppmarksamhet pa féljande omstandigheter.

Arbetsmiljoverket har till skillnad fran Konsumentverket, erfarenhet av tillsyn
avseende sidkerheten hos maskiner. Exempel pa sidana maskiner ar
robotgrasklippare, elektriska balansbrador, vinkelslipar och bowlinghallar.



Dnr
2025/498 4(4)

Tivolianordningar som utgor maskiner omfattas delvis redan idag av
Arbetsmiljoverkets ansvar savitt giller sikerheten for arbetstagare.

Det ar alltsa Arbetsmiljoverket som utreder arbetsplatsolyckor vid
tivolianordningar. Det kan finnas synergier av olika slag med att det ar en och
samma myndighet som ansvarar for tillsynen av tivolianordningen bade nar
det giller sikerheten i arbetsmiljon och sikerheten for konsumenterna.

Arbetsmiljoverket kontrollerar vidare personlig skyddsutrustning for
professionellt bruk och torde ha viardefulla kunskaper om hur sidan
utrustning, till exempel fallskydd, kan behova anvandas niar konsumenter
nyttjar tivoliattraktioner. Det bor ndmnas att Konsumentverket  sin sida har
erfarenhet av arbete med personlig skyddsutrustning for privat bruk och av
arbete med sidkerheten hos konsumenttjanster generellt.

Arbetsmiljoverket har vidare tolv kontor, vilket dr en fordel nar det handlar om
kontroll av anlaggningar som ar spridda over hela landet.

Redovisade omstindigheter innebar att Arbetsmiljoverket framstar som en lika
lamplig tillsynsmyndighet, i vissa avseende mer lamplig, 4&n Konsumentverket.
Det finns darfor skal for regeringen att titta narmare pa frdgan om lamplig
tillsynsmyndighet 4n vad utredningen gjorde.

Kostnader for tillsynen

I utredningen uttalas att den kostnadsokning ett tillsynsansvar skulle innebara
for Konsumentverket utgér en mindre del av myndighetens totala budget och
att den darfor bor rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Konsumentverket har starka invindningar mot detta. Redan idag sker mycket
omsorgsfulla prioriteringar diar angeldgna insatser behover viljas bort av
resursskal. Ett uppdrag att tillsyna tivolianordningar kréiver stora insatser. For
en ansvarsfull, iandamalsenlig och behovsanpassad tillsyn ar det nodvandigt att
extra medel som motsvarar det tillkommande arbetet tilldelas myndigheten.

Avslutningsvis kan det konstateras att den foreslagna regleringen pé ett
olyckligt och obefogat sitt skulle bidra till en fragmentisering av regleringen
inom produktsdkerhetsomradet. Forutom att detta ar dgnat att motverka
regeringens ambition om enkla och tydliga regler for foretag skulle det dven i
hog grad, i onddan, komplicera den ansvariga myndighetens arbete.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Cecilia Tisell. I handlaggningen
har ocks& Anna Strandberg utredare och foredragande juristen Asa Persson
deltagit.

Cecilia Tisell Asa Persson
Beslutande Foredragande



