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Axfoods remissvar pa Naturvardsverkets redovisning ”Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda

avfallsstrommar”
Er referens: M2022/01775

Axfood dr med pa Miljodepartementets remisslista. Axfood stéller sig bakom det remissvar som inlamnats av

Svensk Dagligvaruhandel. Med detta kompletterande remissyttrande vill vi uppmarksamma

Miljodepartementet pa risken for onddigt administrativt merarbete - bade for féretag och kommuner - om den
planerade anmalningsregistreringen maste ske separat for varje enskild kommun ocksa for rikstdckande kedjor
som har manga butiker under ett och samma organisationsnummer.

| Willys fall handlar det om 6ver 200 butiker som finns pa ett och samma organisationsnummer.
Ocksa i Hemkops fall ror det sig om atskilliga butiker under samma organisationsnummer. | bagge
fallen sker all avfallshantering och sortering efter kedjans centrala instruktioner, det innebar att
butikerna arbetar pa ett samma vis nar det galler exempelvis uppdelning i avfallsfraktioner. Allt i
enlighet med Axfoods 6verordnade hallbarhetsprogram. Axfood har sedan ar 2009 havdat rétten att
hantera verksamhetsavfallet sjalv via upphandlad entreprendr. Det ar Axfoods och kedjornas erfarenhet att
detta arbetssatt leder till battre atervinning 4n om kommunerna skulle ta hand om butikernas avfall. Axfood
och kedjorna har i samarbete med entreprendrerna som anlitas utvecklat avfallshanteringen och att sortera pa
fraktioner pa det mest effektiva viset.

Att rikstackande kedjor (med hundratals butiker pa samma organisationsnummer) sjalva kan handha
avfallet ar en viktig del av ett samordnat och resurseffektivt hallbarhetsarbete. Det mojliggor att
kontrollera in- och utfléden av varor till butikerna dar det genom samordning gar att fa en optimering av
transporter. Dessutom finns det med tanke pa dagligvarukedjornas hoga atervinningsmal ett stort varde i

att varje rikstackande kedja sjalv kan bestamma hur avfallet ska hanteras.

Det ar viktigt att beakta att flertalet kommuner faktiskt inte hanterar av dagligvaruhandeln énskat antal

uppdelade fraktioner. Forklaringen ar att det for den enskilda kommunen ofta skapar behov av olika

leverantorer vilket kraver fler transporter. Det ar mot denna bakgrund viktigt att varna om
dagligvaruhandelns mojligheter att nyttja det faktum att den rikstackande verksamheten gor det intressant
for manga leverantorer att erbjuda sina tjanster, med resultatet att fler fraktioner kan sorteras ut och
hamtas upp.

For att ska kunna fortsatta med att bidra till cirkuldra floden ar det av yttersta vikt att kedjorna far ansvaret for

allt avfall som genereras i verksamheterna.

Det &r mot bakgrund av ovan som Axfood nedan vill framfora tre specifika dnskemal nar det géller detaljerade
forslagen om registrering av tillstand och anmalan.

® Forfattningsforslag, 5 kap. tillstand och anmaélan
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Den foreslagna nya lagtexten innebar inte att dagligvaruhandelns avfall ar undantaget det kommunala
monopolet, men genom en anmalan till den kommun dar avfallet ar producerat, kan en annan aktor an

kommunen hantera avfallet.

Anmalan kraver den yrkesmassiga verksamhetens organisationsnummer. Bade Willys och Hemkoép har
manga butiker samlade under ett gemensamt organisationsnummer. Willys har exempelvis mer &n 200
butiker utspridda i flera kommuner. Samtliga dessa Willys butiker har ett och samma

organisationsnummer.

Axfood anser — i likhet med Coop - att en yrkesmassig verksamhet maste kunna inleda
anmalningsprocesser med samtliga kommuner dar verksamheten har butiker. Forfattningsforslaget fran
Naturvardsverket medfér saledes en extra administrativ belastning for en yrkesmassig verksamhet som pa
ett gemensamt organisationsnummer bedriver verksamhet i flera kommuner. Naturvardsverkets
forfattningsforslag missar helt denna hogst relevanta problemstallning. Det ar darfor hogst angelaget att
vidta forfattningsandringar for att mojliggora ett enkelt anmalningsforfarande for butiker som finns under
ett och samma organisationsnummer, oavsett hur manga olika kommuner butikerna rakar ligga i.

e Den enskilda kommunen utgor i regel en for liten geografisk yta for att den ska bli en rationell hantering.
Saledes ar det vanligt forekommande att butiker gar samman i flera kommuner for att upphandla
avfallshanteringen.

e Detta skapar bade resurseffektivitet och miljonytta. Darfor ar detta inget som kommunala krokben bor fa
tilldtas forhindra eller underminera. Regeringen har darfor ett dvergripande ansvar for att mojliggdra for

foretag att ta sitt miljdansvar och atervinna fler fraktioner dn vad en enskild kommun rimligen kan klara av.

e Axfood delar Coops uppfattning att det ska vara majligt att inkomma med en anmalan som berér mer an
en kommun, antingen att detta sker regionvis eller att anmalan stalls till en nationell myndighet som forser

kommunerna med uppgifter.

) 8.5.5 Konsekvenser for offentlig sektor och statsbudgeten

e Naturvardsverket konstaterar att det eventuellt kan bli 6kade administrativa kostnader. | likhet med Coop
menar Axfood att en anmalan som sker regionvis eller till en nationell myndighet skulle effektivisera den

offentliga férvaltningen, samtidigt som det medfér minskat regelkrangel for yrkesmassiga verksamheter.

e 8.6.1 Administrativa konsekvenser av att detaljhandeln far valfrihet

Det ges i Naturvardsverkets redovisning inget svar pa vem som ska ta emot de uppgifter om kommunalt
avfall som arligen behdver sammanstallas. Precis som Coop menar Axfood att det inte bor vara
kommunerna, utan att det ar Naturvardsverket som ar bast lampad till att ta emot uppgifterna eftersom
det dr Naturvardsverket som rapporterar till EU.

Det ar en avgorande skillnad om uppgiftslamnandet ska ske till den enskilda kommunen eller till en statlig
myndighet, sarskilt eftersom manga dagligvarukedjor faktiskt driver butiker i flera kommuner utifran ett

organisationsnummer.

| 6vrigt ser Axfood garna att regeringen infor ett frival, i enlighet med SOU 2021:24, for verksamheters

kommunala avfall.
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