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Allmanna synpunkter

Generellt anser lansstyrelsen att det ar véldigt positivt att det sker en
oversyn av de juridiska och praktiska féljderna av inférandet av
begreppen kommunalt avfall och avfall under kommunalt ansvar och om
inférandet av dem foranleder behov av justeringar av lagstiftningen.
Liksom Naturvardsverket ocksa konstaterar har inforandet av begreppen
i svensk ratt dock annu inte fatt fullt genomslag i praktiken och en hel
del avfallshantering sker fortfarande i enlighet med tidigare gallande
praxis. Det ar darfor svart att dra nagra tydliga slutsatser av vad
begreppen egentligen kommer att fa for langtgaende konsekvenser nar
de val implementerats fullt ut och darfér ocksa vilka eventuella
justeringar som da kan komma att bli lampliga. | redovisningen
avgransas ocksa flera omraden dar Naturvardsverket antingen valt att
inte ga vidare inom ramarna for denna utredning eller konstaterat att
ytterligare utredning krévs.

Utredningen visar pa att det finns olika synpunkter fran olika aktorer i
avfallsstrommarna. En grov generalisering visar till exempel att de
branscher dér avfall uppkommer 6nskar en storre frihet att vélja
avfallshanterare medan till exempel Avfall Sverige ser risker med en allt
for fri avfallshantering.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att lagstiftningen &r ett hjalpmedel
for att styra mot en hallbar avfallshantering. Lagstiftningen ska inte vara
ett hinder for cirkulara, hallbara affarsmodeller eller en 6kad eller
effektiviserad ateranvandning eller atervinning av avfall- eller
materialstrommar. Lagstiftningen ska dock satta tydliga ramar for hur
avfall ska hanteras och vara ett stéd i tillsyn och lagefterlevnad. Sett till
att myndigheterna ser en 6kad illegal avfallshantering med kostsamma
efterverkningar som foljd ar det ocksa viktigt att eventuella forandringar
av lagstiftningen inte medfor en okad risk for att oserisa aktorer far
lattare att agera pa marknaden.

Som féljer av lansstyrelsen utvecklade talan nedan ar det ibland svart att
av Naturvardsverkets redovisning gora sig en tydlig bild av varfor
Naturvardsverket valde att ga vidare med avfall fran detaljhandeln samt
anvéant matfett men inte med 6vriga avfallsstrommar. Motiven som
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presenteras ar i manga fall de samma eller véldigt liknande och skalen
till Naturvardsverkets stallningstaganden i det specifika fallet ar darfor
inte tydliga.

Av ovan namnda skal anser lansstyrelsen att implementeringen och de
praktiska foljderna av inférandet av begreppen regelbundet bor foljas
upp och ses over. | den aktuella redovisningen saknar lansstyrelsen
tillsynsperspektivet och framférallt en bedémning av om vilka effekter
de foreslagna forsandningarna skulle kunna medfora for méjligheten att
utova tillsyn eller kontroll av avfallsflédena. Det ar mojligt att
Naturvardsverket bedomt att det ligger utanfor ramarna for uppdraget
eller att forandringarna inte medfor nagon egentlig skillnad for
tillsynsmyndigheterna. L&nsstyrelsen saknar likvél ett resonemang kring
den fragestéllningen och kan darfor utifran utredningen inte géra nagon
beddmning.

Lansstyrelsen utvecklar nedan synpunkter kopplad till vissa delar av
redovisningen.

Avfall fran detaljhandeln

Naturvardsverket foreslar att det ska inforas en avgransad valfrihet for
butiker inom detaljhandeln, vilket innebér att de far mojlighet att valja
om de vill hantera sitt avfall sjalva. M6jligheten till valfrinet innebar att
kommunen fortséattningsvis har ett ansvar men att de aktérer som inte
vill ta hand om sitt eget avfall inte heller behdver gora det.

Som tidigare framforts anser lansstyrelsen att det &r viktigt att
lagstiftningen inte &r ett hinder for ett arbete mot cirkulérare floden.
Genom att medge viss frihet gallande hantering av avfall fran
detaljhandel dppnar lagstiftningen upp for just detta. Som framfors i
utredningen betraktades avfall fran detaljhandeln tidigare mestadels som
verksamhetsavfall och ingick darfor inte i begreppet hushallsavfall och
darfor inte heller i det kommunala ansvaret. Det torde i de flesta fall
darfor finnas upparbetade avfallshanteringssystem och férandringen
skulle saledes i egentlig mening inte medféra nagra skillnader mot
tidigare hantering. Daremot innebar Naturvardsverkets forslag till de nya
88 19-24 i kap. 5 i Avfallsférordningen en d6kad mojlighet for
kommunerna att folja upp avfallshanteringen jamfért med tidigare. Det
ar ocksa bra att det kommunala ansvaret kvarstar sa att
avfallshanteringen sékerstalls inom de omraden dar annan hantering av
nagon anledning inte & majlig, till exempel praktiskt eller ekonomiskt.
Lansstyrelsen stéller sig darfér bakom forslagen i sin helhet. Dock skulle
det vara 6nskvért att utreda om valfriheten skulle kunna vara villkorad
och om avsteg fran villkor skulle kunna medftra att avfallsinnehavaren
forlorar sin valfrihet och anvisas till kommunen.
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Anvant matfett

Naturvardsverket foreslar att anvant matfett helt undantas fran det
kommunala ansvaret genom en férordningsforandring. Som motivering
ndmns i huvudsak att det redan idag finns en etablerad privat hantering
och att endast en minoritet av kommunerna idag tillhandahaller tjansten.
Vidare framfors att anvant matfett idag i stor utstradckning anvands som
ravara for produkter inklusive biodiesel. En forandrad hantering skulle
bli kostsam och miljokonsekvenserna bedoéms riskera bli negativa.
Avfall Sverige ar dock av annan mening och menar att en avreglering
som inte samtidigt garanterar att det finns en insamling och atervinning
av allt avfall fran fraktionen i fraga ar inte hallbar eftersom det da inte
garanteras med stdd i lagstiftningen att allt avfall i fraga kommer att tas
om hand pa ett miljo- och halsoskyddsmassigt godtagbart sétt.

Léansstyrelsen delar till delar Avfall Sveriges oro och anser att det kan
finnas risk att avfallet ”faller mellan stolarna”, bade ur ett praktiskt
hanteringsperspektiv men ocksa ur ett tillsynsperspektiv. Till skillnad
fran avfall fran detaljhandeln presenteras inte heller nagra
kompletterande lagféréandringsférslag som ger tillsynsmyndigheten och
kommunen mdjlighet att ha kontroll éver avfallsstrommen. Daremot
infors en mojlighet, for till exempel mindre verksamheter pa glesbygd
dar det kanske inte finns marknadsmassigt underlag for privata aktorer
att samla in anvant matfett, att soka dispens fran kravet pa utsortering av
anvant matfett och darmed hantera det via kommunens foérsorg.
Lansstyrelsen anser att det &r positivt och i teorin kan sékerstélla en
hallbar avfallshantering. Dock flyttas den administrativa bordan darmed
till de mindre aktorerna pa marknaden som aktivt sjalva maste soka
dispens for att ej sortera ut anvant matfett. Fragan ar om det ar ratt vag
att ga att belasta just de aktdrerna med ytterligare administration eller
om det finns andra végar att ga. Till exempel gréans for hur mycket
anvéand matfett som kan hanteras som kommunalt avfall innan dispens
kravs. Dessa aspekter anser lansstyrelsen inte ar tillrackligt utredda.

Utgravd jord med invasiva arter

Avfall som innehaller invasiva arter ar ett relativt nytt begrepp som pa
kort tid har paverkat och kommer att paverka hushallen i allt storre
utstrackning. Det ar darfor bra att ansvaret pa avfall med 1AS fran
hushall tydliggors. Pa kort sikt ar det bra att krav stalls pa kommunen att
hantera avfallet sa att det inte hamnar pa fel plats. Att satta avfallet under
kommunalt ansvar enligt 8 20 kap 15 Miljébalken omojliggor dock
hantering av andra aktdrer &n kommunen. Lansstyrelsen anser att
hanteringen bor foljas upp sa att det sékerstalls att klassningen av
avfallet inte pa langre sikt medfor onddiga begransningar.
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Matavfall fran restauranger och storkok

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa Naturvardsverkets forslag att dven
fortséttningsvis hantera matavfall fran restauranger och storkék som
kommunalt avfall. | vissa fall kan det dock vara viktigt att det finns en
tydlig gransdragning for vilket avfall som ska klassas som matavfall fran
restauranger och storkok och vilka avfall som faller under
Naturvardsverkets forslag till begransat frival for avfall fran
detaljhandeln.

Fett fran fettavskiljare

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning om att det finns
betydande samhéllsmassiga vinster av att &ven fortsattningsvis hantera
fett fran fettavskiljare som kommunalt avfall.

Kontorspapper

Naturvardsverkets utredning visar att hanteringen av kontorspapper inte
forandrats sedan inférandet av begreppet kommunalt avfall. Man kan
savitt lansstyrelsen kan bedoma inte heller se nagra direkta risker eller
problem med hanteringen som den fungerar idag. Naturvardsverket
foreslar anda att kontorspapper ska hanteras som kommunalt avfall och
foreslar inga forandringar av lagstiftningen, vilket i praktiken innebar en
forandrad hantering. Utifran redovisningen har lansstyrelsen svart att
gora nagon bedémning av Naturvardsverkets stallningstagande. Man ser
inga problem, men vill anda i praktiken infora en forandring utan att
presentera nagra egentliga motiv. Vidare finns det tillfallen da det kan
diskuteras om kontorspapper ska klassas som kommunalt avfall.

L ansstyrelsen anser att Naturvardverkets stallningstagande &r otydligt
och kan leda till flera olika tolkningar. Lansstyrelsen befarar darfor att
Naturvardverkets stallningstagande i onddan kan leda till 6kad
administrativ borda for kommunen och en otydlighet for saval
tillsynsmyndigheter som for verksamhetsutdvare utan nagon egentlig
miljovinst.

Tradgards- och parkavfall

Lansstyrelsen bedémer inte att redovisningen pa ett tydligt satt redogor
for motiven for att tradgards- och parkavfall fran verksamhetsutévare
lampligast ska klassas kommunalt avfall. Det konstateras att
avfallsstrommens karaktar gor att det inte finns milj6- och
hélsosskyddsskél for att avfallet ska lyda under kommunalt ansvar. Det
konstateras ocksa att kommunerna i enlighet med det sa kallade Tiptapp-
malet i de lokala foreskrifterna bor kunna majliggora for enskilda att
hantera eget tradgards- och parkavfall. Det kan tolkas sa att
foreskrifterna ocksa anses innebara en ratt for enskilda att 6verlata
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transporten till ndgon annan, inklusive privata aktérer som utfor
transporten mot betalning. Naturvardsverket framfor vidare att det
darmed kan vara lampligt att kommunerna sjalva reglerar ansvaret for
insamling och borttransport i de kommunala avfallsforeskrifterna och att
man pa sa vis kan god service erbjudas och den praxis som har gallt
tidigare foljas.

Som skaél till varfor avfallet dven fortsattningsvis ska klassas som
kommunalt avfall ndmns inférandet av artikel 22 i svensk lagstiftning,
som kommer att ge 6kade mojligheter till materialatervinning vid kallan.
Dessutom finns forslag till allmanna regler foér kompostering, vilka
skulle underlatta behandling. Det konstateras dock att regeringen har
annu inte tagit stéllning till dessa forslag.

Sammantaget konstaterar Naturvardsverket att det inte finns
miljomassiga skal att begransa hanteringen av park- och tradgardsavfall,
men att det inte heller finns skal att gora forandringar i lagstiftningen da
den redan via rattspraxis ger mojlighet for kommunen att 6ppna upp
hanteringen. Lansstyrelsen befarar att Naturvardsverkets
stallningstagande kan medféra otydligheter for saval aktorer i
avfallsstrommen som fér kommuner och tillsynsmyndigheter. Vidare
kan konstateras att vi fortfarande avvaktar regeringens stallningstagande.
Lansstyrelsen anser darfor att det dr onskvart att Naturvardsverket nar
stéllningstagandet ar klart arbetar fram vagledning kopplat till
hanteringen av park- och tradgardsavfall.

Grovavfall

Naturvardsverkets redovisning visat pa flera fall av
definitionsproblematik och andra otydligheter. Det ar inte heller klarlagt
vilka konsekvenser eventuella fordndringar av lagstiftningen skulle
kunna fa for hushallen. Naturvardsverket har darfor i dagslaget inte
forslagit nagon forandring av ansvaret for hanteringen av grovavfall.
Lansstyrelsen anser att begreppet grovavfall i sig ar svardefinierat och
riskerar leda till flera olika fragestallningar, framforallt gallande
gransdragningen mellan vad som ska klassas som avfall fran
verksamheter respektive avfall fran hushall. Vidare ser lansstyrelsen att
avfallsstrommar inom grovavfall kan innehalla flera olika fraktioner.
Lansstyrelsen anser darfor att det skulle vara lampligt att ytterligare
utreda hanteringen av grovavfall. | den utredningen bor inga att utreda
om kommunen &r bast lampad att ha ansvar for samtliga fraktioner eller
om det finns andra alternativ.

Kommunalt avfall fran sjukhus

Resonemanget liknar resonemanget gallande avfall fran detaljhandeln,
men slutsatsen skiljer sig at. Saval detaljhandel som regioner framfor att
samordningen av de interna avfallsflodena béattre kan effektiviseras om
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de sjalva far hantera avfallet. Gallande avfall fran sjukhus ser dock
Naturvardsverket att det redan idag finns maojlighet for regionsjukhusen
att soka dispens for att hantera sitt eget avfall. Kommunen kan ocksa
genom auktorisation eller annat avtal eller 6verenskommelse med
sjukhusen tillata att ndgon annan an kommunen transporterar bort och
behandlar avfallet. Daremot framfor Naturvardsverket att det kan vara
vart att titta narmare pa i andra sammanhang ar mojligheten att
underlatta insamling av olika typer av avfall tillsammans for att fa
samordningsvinster dar det ar mojligt.

Lansstyrelsen ar inte tillrackligt insatt i avfallshanteringen pa sjukhus for att
kunna ta stallning i sakfragan. Dock anser lansstyrelsen som tidigare namnt att
lagstiftningen inte i onddan bor begransa avfallshanteringen pa ett sddant sétt
att battre och mer effektiv hantering hindras.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Simon Akerman, for fragor pa telefon
010-2251277 eller via e-post simon.akerman@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 9062-2022 i &mnesraden for e-post.

Det gar aven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med
miljotillsynshandlaggare Simon Akerman som féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa Joakim Hellgren, chef dver
avdelningen for miljo, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se.
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