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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning
Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda
avfallsstrommar

Sammanfattning

Enligt forslaget foreslar Naturvardsverket dndringar i miljsbalken och
avfallsférordningen rérande tre avfallsstrémmar. NSR anser f6ljande:

e NSR bedémer att det finns bade férdelar och nackdelar med att kommunen
ska samla in och behandla avfall fran detaljhandeln gentemot
verksamheterna tar hand om avfallet sjélva.

¢ NBSR anser inte att avreglering kring insamling av anvant matfett dr
lamplig om det inte kan garanteras insamling och atervinning av fraktionen
overallt.

e NBSR anser att kommunen ska ha ansvar for utgréavd jord med invasiva
arter fran hushallen.
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Sdrskilda synpunkter

Detaljhandeln

NSR haller med Avfall Sverige om att kommunernas ansvar har utékats genom
inférandet av begreppet kommunalt ansvar. NSR anser att det viktigaste dr att
avfallet hanteras likstallt eller hégre upp i trappan genom att detaljhandeln tar hand
om det sjélv i stillet for kommunen. Av erfarenheter vet vi att det har forkommit
stéllen dar mycket av det avfall som nu klassas som kommunalt avfall tidigare har
gatt i en komprimerande container och gétt till férbranning,.

NSR bedomer att det behover finnas en tydlig gransdragning om kommunens ansvar
undantas fran detaljhandeln. Vilka verksamheter som undantas samt vilka
verksamheter kommunerna ska ha ansvar for.

Om verksamheten ska ansvara for hanteringen av sitt avfall sjdlva anser NSR att det
ar battre om verksamheten har majlighet att soka dispens for det i stéllet for att enbart
anmala det till kommunen. Genom dispens maste verksamheten beritta hur de tankt
ta hand om avfallet och da har ocksa tillsynsenheten en méjlighet att félja upp att
avfallet hanteras ratt. NSR dr oroliga for att avfallet inte hanteras utifran det
miljomaéssigt basta om det enbart kravs en anmélan om eget omhéndertagande.

Sidan 26 skrivs det om konsekvenser kring att avfall fran butiker nu ar ett kommunalt
avfall. NSR dnskar att det dven tas upp om hur avfall rapporteras for respektive
kommun. Som det skrivs i texten har manga storre kedjor upphandlat aktdrer som
hidmtar avfallet och da sker detta 6ver kommungrénser. NSR vill att det tydliggdrs
hur statistiken rapporteras idag och hur det sakerstills att mangderna som
rapporteras ar ratt och ar for ratt kommun.

Sidan 26 lyfts dven frivalsutredningen, att Svensk handel har tydliggjort att deras
medlemmar foredrar frival. NSR vill tydliggora att vi inte anser att frival ar
16sningen till att skapa cirkulédra fléden utan dr oroliga att frival kommer handla mer
om att minska kostnaderna for avfallshanteringen &n att virna om miljén och
mdojligheten att skapa nya innovationer som bidrar till cirkuldra floden.

NSR haller med om att ansvaret fér kommunalt avfall fran torghandeln ska ligga
kvar pa kommunen och anser att kommunerna ska stélla krav i markupplatelsen pa
hur avfallshanteringen ska ske pa dessa platser.

Géllande Hantering av paketerat livsmedelsavfall pa sidan 41 anser NSR utifran
erfarenheter fran fastighetsndra insamling att mer avfall sorteras ut om det sorteras ut
vid killan. Nar butikers férpackade livsmedel inte separeras utan gar till
biogasanldggning som paketerat matavfall blir férpackningarna ett restavfall i stéllet
for att det sorteras som férpackning. Detta &r mangder av resurser som NSR anser
ska sorteras. NSR har dven en forhoppning om att om ansvaret for att separera
livsmedel fran forpackningen sker vid kallan kommer butikerna jobba mer med att
forebygga att forpackat livsmedel blir avfall.
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NSR anser att det beh6vs utredas vidare innan ansvaret f6r animaliska biprodukter
(ABP) hamnar pa kommunen. Detta eftersom ménga kommuner inte har insamling
av detta idag och en dndring av ansvar skulle innebéra fler och nya krav pa
kommunerna géllande transport, skyltning och rengéring av bil mellan de olika
hamtstéllena.

Avsnitt 5.1.2 Sillankopshandel lyfts det att Svensk handel &r tydliga med att deras
medlemmar foredrar frival. Detta for att kunna ta tillbaka tidigare sélda varor for att
kunna laga, reparera eller anvianda varorna till reservdelar. Kommunerna ar
ansvariga att ta hand om kommunalt avfall. Tar butikerna tillbaka tidigare salda
varor som en resurs och inte som ett avfall ar det inte ett kommunalt avfall och
kommunen ansvarar inte for insamlingen av det.

Sidan 44 namns faktorer som talar f6r att ndgon annan &n kommunen ska ansvara for
avfall fran detaljhandeln. En av dessa dr méjligheten att i storre utstrackning fa
aterkoppling pa statistik avseende insamlade och behandlade méangder avfall battre i
de fall privata aktérer hamtar &n kommunen. NSR undrar vem som sa fall kommer
ansvara for insamling av statistiken, rapportering av statistiken samt kontroll att
avfallet sorteras och hanteras korrekt.

En annan aspekt som lyfts ar att stérre branschaktorer anser att det ar svart att
etablera cirkuldra l6sningar i sitt hallbarhetsarbete om de sjélva inte ansvarar {o6r
omhéndertagandet av allt avfall i verksamheten. NSR anser att fokus ska ligga pa att
forebygga att avfall uppstar i stéllet for pa avfallet. NSR idr oroliga for att avfallet
kommer hanteras utifran det som &ar bést ekonomiskt i stéllet for det som ar
miljémassigt basta om kommunerna inte har ansvaret. Daremot foreslar NSR att
verksamheter kunna soka dispens for hantering av eget avfall om de kan visa att det
ar lika bra som om kommunen hade hanterat det eller battre. Genom ett eget
omhidndertagande av avfallet kan verksamheterna upphandla aktoérer for
hanteringen. NSR anser att detta enbart gynnar de stérre verksamheterna samt
verksamheter i storre stider.

Enligt férslaget fran Naturvardsverket ska verksamheter fa omhénderta avfallet
sjdlva samtidigt som kommunen ska ha méjlighet att omhénderta avfallet om
verksamheten vill det. Detta medfor en ovisshet i upphandlingar kring insamling av
avfall vilket i sin tur leder till en hégre kostnad. Denna kostnad kommer hamna pa
kommunens invanare vilket NSR anser inte &r rimligt.

Matavfall fran restauranger och storkék

NSR hiller med Naturvardsverket om att ansvaret f6r matavfall fran restauranger
och storkok inte ska dndras.
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Fett frdn restauranger och storkdk

Sidan 27 gillande fett fran fettavskiljare ansvarar kommunerna fér insamling av detta
fett och remissen foreslar ingen &ndring i fragan vilket NSR héller med om. NSR
anser att det &r viktigt att sakerstilla att alla verksamheter som bedriver en sddan
verksamhet som kréver att en fettavskiljare ar installerad faktiskt har en i praktiken
ocksa.

Anviant matfett frdn restauranger och storkdk

NSR hiller med Avfall Sverige om att en avreglering inte dr lamplig om det inte kan
garanteras insamling och atervinning av fraktionen samt att fraktionen kommer att
tas hand om pa ett miljé- och hilsoskyddsmaéssigt godtagbart siatt. NSR anser att det
ar viktigt att sikerstélla att alla verksamheter har méjlighet att lamna anvint matfett
for materialatervinning samt skapa incitament for att fa verksamheterna att sortera ut
det. Risken ér att det hamnar i avloppet i stéllet.

Fa kommuner erbjuder hamtning av anvant matfett samt att kommunen inte ansvarar
for att rapportera mangder till Naturvardsverket vilket gor det svart att uppskatta
hur mycket mer arbete det skulle innebéra for kommunerna om kommunen ska
ansvara for denna avfallsstrom. NSR héller med om att
auktorisation/tjanstekoncession ar en bra l6sning for att méjliggdra for etablerade
privata aktorer ska kunna fortsitta som idag.

Kontorspapper

NSR anser att det behovs utredas vidare innan en férandring kring ansvaret for
kontorspapper andras. Detta eftersom det saknas information om méngder
kontorspapper som uppstar vilket gor det svart for kommunerna att bedéma hur de
skulle paverkas av en dndring.

Tradgards- och parkavfall som uppstér i yrkesmassig verksamhet

NSR haéller med Naturvardsverket om att det kommunala ansvaret for tradgards-
och parkavfall inte b6r @ndras utan det regleras i kommunernas lokala foreskrifter.

Avfall fran sjukhus och andra vardinratiningar

NSR hiller med Naturvardsverket om att inte géra nagon férandring avseende
ansvaret for kommunalt avfall fran sjukhus och vardinrittningar.
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Grovavfall

Sidan 29 lyfts det att bade atervinningsindustrierna och Svensk handel 6nskar att
grovavfall undantas fran det kommunala ansvaret. NSR haller inte med utan anser
att ansvaret bor fortsatt ligga pa kommunerna samt att vem som féar kéra grovavfallet
till atervinningscentralerna styrs i kommunernas lokala foreskrifter.

NSR hiller med Naturvardsverket om att &ndrat ansvar fér grovavfall skulle
medfora konsekvenser sa som att viletablerade system forsvinner, simre service med
dumpning som f6ljd. Daremot anser NSR att grovavfall dr en avfallsstrom som
behover utredas vidare for att veta var gransen gar for kommunens ansvar och for
verksamhetens grovavfall.

Avfall med invasiva frimmande arter

NSR stiller sig positiva till att infora nationella koder i bilaga 3 till
avfallsférordningen. Det &r lampligt att ansvaret for kommunalt ansvar kan
definieras linkande annat byggmaterial.

NSR foreslar i likhet med Avfall Sverige darfor foljande lydelse av en bestdammelse i 15
kap. 20 § 5 punkten miljébalken:

“avfall som utgors av utgrivd jord som innehiller invasiva fraimmande arter och som inte
producerats i en yrkesmissig verksamhet”.

Da kunskapskravet inte kan 6verforas pd privatpersoner kommer avfall med delar av
invasiva arter oundvikligt hanteras med annat avfall pa avfallsanldggningar. Det &r
darfor viktigt att bade fragan om information till medborgarna om invasiva arter
hanteras i lagtexten samt att behovet av forstarkta avfallskontroller for avfallsslaget
betonas.

Eftersom invasiva arter hotar miljon pa olika sétt och i olika omfattning beroende pa
var de fédrekommer, aven inom landet forekommer lokala variationer, varfor en
svensk myndighet bor utses till expertmyndighet som ansvarar for att en eller flera
forteckningar av invasiva arter relevanta for hela riket halls uppdaterad.

NSR anser dven i likhet med Avfall Sverige att de nya invasiva-koderna 17 och 20 da
slutlig behandling ska kunna hanteras tillsammans da massor med invasiva arter som
uppkommer vid bygg- och anldggningsprojekt inte skiljer sig fran avfall som
uppkommer hos privatpersoner med avseende pa innehall IAS.
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Slutligt bor vikten av férebyggande betonas vad avser jord som férorenats av vissa
invasiva arter som bist behandlas pa plats utan uppgravning, &ven om fragan
regleras i andra lagrum.

Ovriga synpunkter

NSR anser att det var svart att f6lja vissa avfallsstrommar. Ett forbattringsforslag
hade varit att folja avfallsstrommen i stéllet for att dela in remissen i nulage, analys
och forslag pa dndring. Detta skulle bidra till att det ar lattare att se helheten for varje
avfallsstrém.

NSR haéller med om att tillsynen inom avfallsomradet maste férstirkas som beskrivs i
avsnittet Behov att forstirka tillsynen inom avfallsomridet pa sidan 30. NSR upplever att
tillsynen inom avfall ofta enbart handlar om verksamheterna sorterar och om de har
en fungerande avfallshantering. NSR anser att en djupare kontroll behovs for att
siakerstilla att ratt aktor tar hand om avfallet, fraktioner sorteras korrekt samt
kontrollera mangder.

Kapitel 6 Limnande av uppgifter om kommunalt avfall anser NSR att Avfall Web bor
utvecklas och anvédndas. Detta for att det ar ett viletablerat system som majoriteten
av kommunerna anvander redan idag. Att ligga massa pengar pé att ta fram ett nytt
system eller utveckla andra system som inte anvénds i samma utstréckning anser
NSR ir ett sloseri med tid och pengar.

NSR anser att det inte bor ske nagra férandringar kring ansvar innan det &dr klart om
hur rapporteringen ska ske och ett fungerande system ar pa plats for att kunna
rapportera in ritt mangder avfall.

NSR &nskar dven att den faktiska vikten pa avfallet rapporteras i stillet for att
privata aktorer hamtar i flera olika kommuner och sedan fordelas avfallet utifran

schablonriakning,.

Med vinlig hélsning

Ulf Molén

VD NSR AB
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