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Remissvar fran Orebro kommun gdllande
Naturvardsverkets redovisning ansvar fér kommunalt
avfall for vissa enskilda avfallsstrommar

Orebro kommun har sett ver remiss gillande Naturvardsverkets redovisning ansvar for
kommunalt avfall for vissa enskilda avfallssttommar. Remissvar frin Orebro kommun har
arbetats fram inom avfallsverksamheten.

Svar och synpunkter utgir frin situation och hantering i kommunen idag och hur remissen
skulle kunna péaverka eller f6rindra situationen. Svaren vilar dven 1 de svar som Avfall Sverige
limnar till Naturvardsverket (NV).

Nedan redogérs synpunkter gillande avfall fran detaljhandeln, anvint matfett samt utgrivd jord
med invasiva arter.

Avfall fran detaljhandeln )
Gillande NV:s forslag om avfall frin detaljhandeln finns ett delfléde som Orebro kommun

skulle kunna stédja i Naturvardsverkets forslag utifran det raidande och nu fungerande liget pa
Orebromarkaden.

Delflédet ir fraktionen matavfall frin livsmedelsbutiker. I Orebro finns tva privata
entreprendrer som himtar kasserad mat fran framforallt storre livsmedelsbutiker. Det 4r en
fungerande hantering for storre livsmedelsbutiker, men hos de mindre lokala butikerna med
varierande mangd kasserat matavfall blir den erbjudna hanteringen inte rationell och alltfér
kostsam. Dessa mindre verksamheter har ett behov-av att kommunen hanterar deras matavfall,
vilket ocksa sker i Orebro.

Dock finns det otydligheter i forslaget som gor det svért f6r Orebro kommun att stilla sig
bakom NV:s forslag. Det ror bland annat otydligheten om konsekvenser f6r kommunen
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rorande hantering av annat avfall an matavfall frin verksamheter. Det finns dven otydligheter
om konsekvenser och kostnader koppat till de tidsfrister som dr kopplade till att
avfallshimtningen dndras fran att en verksamhet hanterar det via egen 16sning tills att avfallet
istallet ska hanteras inom kommunens insamlingsansvar.

Annat avfall

Forslaget frin NV kan leda till att Orebro kommun fir ansvar for avfallsfraktioner som den
kommunala avfallsverksamheten inte hanterat férut och det kan bli en 6kning av floden och
volymer inom det kommunala ansvaret.

Exempel pa avfall fran detaljhandeln, som vid storre och enahanda mingder kan ifragasittas
likna hushallens avfall till art och sammansittning, kan vara férpackad och oanvind kosmetika,
mobler och annan inredning samt skrivarpapper.

Avfall i form av osdlda produkter kan for Gvrigt till mycket stor utstrickning undvikas genom

atertagsavtal med producenten (som ir vanligt f6r brod och tidskrifter) och inte bli avfall alls
hos detaljhandeln.

I den skrivelse som Avfall Sveriges limnat i sin tidigare hemstillan till regeringen, den 16
december 2021, utvecklar Avfall Sverige alternativt forslag som vi menar ar bittre dn det som
NV foéreslar. Avfall Sveriges forslag bidrar battre till “f6rutsebarhet, tydlighet, likabehandling
och milj6- och klimatnytta och stimmer i stora delar med definitionen av vad som inte utgdr
kommunalt avfall eller som ligger i grinszonen”.

Avfall Sveriges forslag
"15 kap. 20 § Varje kommun ansvarar for att foljande avfall inom kommunen behandlas:
1. kommunalt avfall, utom avfall som producerats vid detaljhandel déir huvnddelen av avfallet kan antas
hdrrira frin detaljbandelsverksambeten och avfallshanteringen dessutom inte dr samlokaliserad med
bushall.”

Det tydliggor att i de fall avfallet fran detaljhandeln inte till 6vervigande delen hirrér fran
personalen, frain kunder som ror sig i lokalerna eller serviceverksamhet, bor avfallet inte ligga
under kommunens ansvat.

Konsekvensen av Avfall Sveriges forslag skulle bibehalla mer av ett status quo i Orebro och
bide kommunen och atervinningsindustrin kan fortsitta utveckla sina verksamheter parallellt.

Tidsfrister

I Avfall Sveriges remissvar tydliggors en brist i NV:s forslag angaende tidsfrister.
"Naturvardsverket anger att de i frivalsutredningen foreslagna tidsfristerna for en verksambet att pabirja en egen
hantering av avfallet och dteransiuta sig till kommunens system inte foresls dandras’.

Frivalsutredningen foreslar att den som har gjort ett frival far dterga till att limna avtallet till
kommunen inom sex ménader efter att kommunen fatt besked om detta. Tiden ér vald for en
ordnad Overging av ansvaret. En tillsynsmyndighets férbud kan dock innebira en omedelbar
atergang till kommunens ansvar, eller en atergang inom tre veckor fran beslut om beslutet inte
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overklagas. Det framgir inte av utredningen vad som hander vid konkurs eller akuta situationer,
under 6vergangstiden. Detta kan komma att utnyttjas av parter i avtalsférhandlingar eller av
andra skal.

Naturvardsverket anger att de vidhaller att dessa anses lampliga, medan frigan om de kan anses
tillrickliga framst 4r en fraga for kommunerna att ta stéllning till.

Avfall Sverige noterar att Naturvardsverket anger att tidsgrinserna anses limpliga utan att
niarmare motivera varfor medan frigan om de ir tillrickliga alltsa hinskjuts till kommunerna.
Naturvardsverket behover motivera varfor verket anser att tidsgrianserna ar lampliga.

Avfall Sverige kan konstatera att sex manader ir en alldeles for kort tid f6r att kunna hantera ett
oforutsett flode av verksamheter som vill dterga till kommunen.

Orebro stodjer Avfall Sverige i frigan. Oférutsigbarheten blir allt for stor for kommunen att
hantera utan att 6ka taxekostnader for att hoja beredskapen for att hantera stérre
volymindringar 6ver kort tid.

e Orebros sammantagna remissvar ir att inte stodja naturvardsverkets forslag och
samtidigt stilla sig bakom Avfall Sveriges remissvar avseende avfall fran
detaljhandel

Anvdnt maffett

Orebro kommuns ingangsvirde ar att det viktigaste dr att anvant matfett samlas in separat och
atervinns och att det inte riskerar hamna i avloppsystemet.

I Orebro finns det idag privata aktorer som himtar separat insamlat anvint matfett fran
verksamheter och systemet fungerar bra.

Orebro kommun har dven ett eget system for att samla in hushallens anvinda matfett. Aven
detta system fungerar bra.

Orebro kommun kan se att NV:s férslag skulle kunna ge en tydlighet for marknaden att ta
ansvar for den separata fettinsamlingen.

Samtidigt anger Avfall Sverige att fortsatt kommunalt ansvar men med ett utokat
dispensforfarande for till exempel restauranger att sjdlva omhanderta fettet dr en battre 16sning.

Via dispensforfarande har restauranger och édtervinningsindustrin som star for insamling och
behandling en fortsatt mojlighet att bygga vidare pa en fungerande marknad. Samtidigt har dock
kommunen kvar ansvaret for fettet och med det en battre radighet och mdéjlighet att ha kontroll
over insamlingen. Kommunen fortsitter utveckla sin insamling och behandling och sikerstiller
att fett faktiskt himtas kontrollerat inom de geografiska omraden dir den privata marknaden
inte nar eller saknar ekonomiskt incitament att hamta.
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Avfall Sverige har noterat att Naturvardsverkets forslag till reglering skapar oklarhet 1
regleringen avseende anvint matfett fran hushall. Sddant matfett utgdr ju ocksd anvint matfett.
Genom att i en definition endast avgransa vad som avses med anvint matfett fran
verksamheter, limnas anvint matfett frin hushill utanfér definitionen. Anvint matfett frin
hushall innefattas visserligen i definitionen av kommunalt avfall och faller dirmed under
kommunalt avfallsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken, men foreslagen definition blir
ofullstindig. I detta haller Orebro kommun med.

e Orebros samlade remissvar ir att inte stodja Naturvardsverkets forslag och
samtidigt stilla sig bakom Avfall Sveriges forslag

Utgravda jordar med invasiva arter

Orebro kommun tycker det ir bra att ansvarsfragan fortydligas for utgrivda jordar med invasiva
arter (GIFA), dven om det dr nagot sent och manga avfallsanliggningar redan behovt handskas
med sddant avfall.

Det ar bra att NV foreslar att infora nationella avfallskoder i bilaga 3 till avfallsférordningen for
GIFA-avfall.

I forslaget fran Naturvardsverket (NV), finns det dock motsigelser som bor tydliggoras.

o Det finns en motsigelse i vad NV skriver om synen pi GIFA-massor. A ena sidan sigs
det att dessa massor orsakar skada pa minniskors hilsa eller miljén (sida 68 och 77). A
andra sidan vill de inte kalla det farligt (sidan 68) da det inte kan ldggas in i nagon av de
HP-koder som finns. De vill dock kalla avligsnandet av sadan jord for sanering.

o NV bor verka for att det inte beh6ver betalas avfallsskatt pa GIFA-massor, det blir en
dyr kostnad f6r kunden att limna massorna och det 6kar risk f6r dumpning. Forslaget
ar att Lag (1999:673) om skatt pa avfall, far ett tilligg under § 11 dar det fa framga att
mottagning av GIFA-massor medger skatteavdrag.

O Det ar motsigelsefullt att NV gor bedomningen att GIFA-massor inte behover ha en
separat insamling (sidan 71), samtidigt som de menar att dessa jordmassor maste tas om
hand pa ritt sitt. Detta forslag ger att det blir 4n dyrare hantering av sadana jordmassor
for mottagare dd det star verksamhetsutévaren fritt att blanda det med annan jord.

Ett medskick: Det ir viktigt att Orebro kommun far sitta anmilningskriterier sa som nar
man maste anmala, hur lingt innan férsta himtning och till exempel ange troligt méingd.
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e Orebros samlade remissvar ir att stodja Naturvardsverkets forslag men att NV
samtidigt behover tydliggor det ovan nimnda punkterna

Handliggande

Viktoria Wing, Stefan L6f och Jorgen Lundblad, Orebro kommun, Tekniska forvaltningen,
avfallsverksamheten.
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