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Svar paremiss av Naturvardsverkets redovisning Ansvar for
kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar

Sammanfattning

e Stena Recycling anser i forsta hand att det bor inforas ett generellt frival for
avfall som uppkommer i verksamheter
e Stena Recycling tillstyrker i andra hand Naturvardsverkets forslag att
o anvant matfett undantas frAin kommunens ansvar, och
o avfall fran detaljhandeln skall omfattas av frival.
e Stena Recycling anser darutdver att kontorspapper skall undantas fran
kommunens monopol.

Utveckling av Stena Recyclings installning

Inledning

Nar begreppet "hushallsavfall” monstrades ut vid implementeringen av 2018-ars
andringar av avfallsdirektivet och "lkommunalt avfall” i stallet inférdes, angavs i
propositionen att detta inte skulle f& ndgon storre paverkan pa omfattningen av det
kommunala avfallsmonopolet. Detta visade sig shart inte stdmma, vilket &ven
atervinningsbranschen patalade redan nar férslagen om andringen lades fram. Det har
darefter ratt en stor osakerhet inom atervinningsbranschen om vad som egentligen
géaller och vilka resurser kommunerna egentligen har for att kunna axla det vasentligt
utdkade ansvar som den nya definitionen inneburit.

Mot bakgrund av detta valkomnar darfér Stena Recycling en éversyn av ansvaret for
kommunalt avfall som Naturvardsverket har gjort. Vi kan dock inte riktigt se logiken i de
forslag som Naturvardsverket nu lagt fram. Forslaget framstar som ett forsok att lappa
och laga i ett system som ingen ar sarskilt n6jd med och de konkreta férslag som
presenteras synes i forsta hand vara framtagna for att géra kommunerna och dess
intresseorganisation Avfall Sverige néjda.

| stallet for denna halvmesyr sa skulle Stena Recycling velat se att man genomférde

det som fran borjan var tanken nar 2018-ars andringar av avfallsdirektivet
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implementerades, namligen att inféra en generellt frival for verksamheter som har avfall
som omfattas av kommunens monopol. Det skulle ge en mer stringent lagstiftning och
man hade sluppit de krystade motiveringar som aterfinns i den aktuella redovisningen
till varfor vissa avfallsstrommar kan undantas fran kommunens ansvar och andra inte.

Den mojlighet till dispens fran det kommunala monopolet som i redovisningen tas upp
som ett alternativ som redan finns for verksamheter som énskar en annan
avfallshantering an den som kommunen erbjuder har i praktiken inte visat sig vara
tilampbart d& kraven for att fa dispens inte ar mojliga att na.

Med detta sagt sa ar det dock var bedomning att de foreslagna andringarna ar battre
an den nuvarande situationen. Nedan féljer vara kommentarer pa de enskilda férslagen
i redovisningen.

Detaljhandel

Naturvardsverket har foreslagit en typ av frival for avfall som uppkommer i
detaljhandeln och som omfattas av kommunens monopol. Stena Recycling tillstyrker
Naturvardsverkets forslag och delar de bedémningar som gjorts till stod for den ordning
som foreslagits. De sk&l som anforts som talar for forslaget anser emellertid Stena
Recycling ha samma relevans for andra verksamheter som har avfall som omfattas av
kommunens monopol.

Matavfall fran restauranger och storkok

Naturvardsverket har foreslagit att matavfall fran restauranger och storkok skall
omfattas av kommunernas monopol. Stena Recycling har mycket svart att se logiken i
forslaget. Utifran tillsyns- och miljoskyddsaspekter finns ingen skillnad mellan matavfall
fran restauranger och storkok och detaljhandeln.

Uppdelningen blir desto mer ologisk nar man t.ex. ser pa avfallshanteringen i storre
gallerier och varuhus dar endast matavfallet och visst restavfall fran restaurangerna
skall hamta av kommunen medan 6vrigt matavfall fran livsmedelsaffarer och allt
forpackningsavfall kan hamtas av privata entreprendrer.

Fett fran restauranger och storkok — fettavskiljare

Stena Recycling anser att de skal som Naturvardsverket framfort for sitt forslag att fett
fran fettavskiljare skall omfattas av kommunens monopol ar rimliga och har inget att
invanda mot forslaget.

Anvant matfett fran restauranger och storkok

Stena Recycling haller med Naturvardsverkets 6vervaganden och tillstyrker att anvant
matfett skall undantas frAn kommunens monopol.
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Kontorspapper

Av Naturvardsverkets redovisning har Stena Recycling inte kunnat utlasa hur ansvaret
for kontorspapper ser ut idag efter implementeringen av avfallsdirektivets begrepp
kommunalt avfall. Vi anser emellertid att det finns mycket starka skal att kontorspapper
fortsatt skall vara en avfallsstrom som inte skall inga i det kommunala ansvaret.

En viktig aspekt ar att det redan idag finns ett fungerande privat system for insamling
och atervinning av kontorspapper. Detta system innebar dven att risken for att
kontorspapper och returpapper (dvs. tidningspapper) blandas minimeras, vilket ar
viktigt for att kvaliteten gentemot pappersbruken skall uppratthallas. Risken om
kommunerna tar 6éver insamlingen ar att man for att minska logistikarbetet bérjar samla
in kontorspapper och returpapper som en fraktion, vilket skulle innebara att kvaliteten
inte uppratthalls, vilket gor att atervinningen blir lidande.

Darutover finns det ofta en sekretessaspekt nar det kommer till kontorspapper, vilket
staller helt andra krav pa hanteringen an av annat avfall. Kontorspapper kan bade
innehalla kansliga personuppgifter som omfattas av GDPR men &ven information som
ar kanslig utifran affarsmassiga aspekter och sékerhetsaspekter och som maste
hanteras med sarskild forsiktighet. | viss man ar hanteringen aven lagreglerad. Att pa
ett korrekt satt hantera dessa uppgifter sa att den kansliga informationen inte riskerar
att lacka ut samtidigt som materialet kan ga till atervinning stéaller htga krav pa den
som skall utfora tjansten.

Dessa tjanster staller aven hoga krav pa anpassning da kunderna skiljer sig mycket at
och de tekniska lésningarna kan se helt olika ut. Férsvaret och polisen har t.ex. helt
andra krav an t.ex. sjukhus och forsakringskassor.

Idag finns en val fungerande marknad for sekretesstjanster med flera kompetenta
aktorer som erbjuder dessa tjanster. Inga kommuner kan emellertid erbjuda detta.

Med hansyn till vad som anférts ovan ar det darfor Stena Recyclings uppfattning att
kontorspapper skall undantas fran kommunernas monopol pa samma sétt som
Naturvardsverket har foreslagit att anvant matfett skall undantas.

Tradgards- och parkavfall som uppstar i yrkesmassig verksamhet samt avfall med
invasiva arter

Nagra tungt vagande skal till varfor tradgards- och parkavfall som uppstatt i
yrkesmassiga verksamheter skall omfattas av det kommunala monopolet har Stena
Recycling inte kunnat finna och utifran redovisningen sa verkar inte Naturvardsverket
inte heller ha gjort det. Likval foreslas kommunernas ansvar vara kvar oférandrat.

Nar det géller avfall med invasiva arter sa ar den enda behandlingsmetoden
forbranning varfor det finns en logik i att kommunerna skall ansvara for det eftersom
det i forsta hand ar kommunerna som innehar férbranningskapacitet. Da aven
tradgards- och parkavfall kan innehalla invasiva arter finns det enligt Stena Recycling
en logik i att &ven det avfallet skall inga i kommunens ansvar.
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Avfall fran sjukhus och vardinrattningar

Avfall fran sjukhus och vardinrattningar kan bade vara avfall som omfattas av
kommunens monopol, om de har en 20-kod, men &ven vara verksamhetsavfall om
avfallet skall ges en 18-kod. Den senare koden omfattar avfall som &r stickande,
smittforande eller utgors av farliga kemikalier och lakemedel. Denna fraktion, vilken &r
den som kan innebéra de storsta farorna fér omgivningen, omfattas inte av
kommunernas monopol. Sa har det varit d&ven sedan tidigare innan implementeringen
av 2018-ars avfallsdirektiv och det har inte framkommit att detta skulle innebara nagon
fara for manniskors halsa eller miljon.

Det ar emellertid mycket svart att se logiken i denna uppdelning, dvs. varfor sjukhus
och vardinrattningar inte skulle klara av att se till att det évriga avfallet omhandertogs
pa ett miljomassigt bra satt nar man klarar av det for det mest problematiska avfallet. Vi
kan darfor inte se att det finns nagra rimliga skal till varfor inte alla avfallsfraktioner fran
sjukhus och vardinrattningar skulle kunna hanteras av privata aktorer, atminstone
genom ett frivalssystem.

Mycket av sjukvarden i Sverige bedrivs vidare i regionernas regi. Regionerna har
verksamhet i flera kommuner. Av effektivitetsskal skulle det vara fordelaktigt om de
kunde upphandla en aktér som skotte avfallshanteringen pa ett enhetligt satt inom
regionen, i stallet for att ha olika aktérer och tekniska system i de olika kommunerna.
Majligheten for regionerna att genom upphandling stélla krav pa cirkuléara Iésningar och
innovativa atervinningslésningar 6kar ocksa om de kan vanda sig till privata utforare an
om de skall forhandla med ett antal kommuner som inte har nagon tydlig drivkraft att
utveckla sin tjanst.

Grovavfall

Det ar inte helt enkelt att forsta Naturvardsverkets resonemang kring grovavfall. Stena
Recycling har emellertid inte uppfattat att det i dagsléaget finns nagra oklarheter vad
som galler for grovavfall fran hushall och ser inte heller nagon anledning att lyfta
ansvaret fran kommunerna.

Nar det sedan galler grovavfall fran verksamheter skiljer sig det avfallet inte fran annat
avfall fran dessa pa nagot avgorande satt. For grovavfall fran detaljhandel sa kommer
detta enligt Naturvardsverkets forslag att omfattas av frivalet. Utifran vart resonemang
ovan att det mest konsekventa hade varit att ge alla verksamheter mojlighet till frival sa
skulle fragan om grovavfallet ocksa losas.

Presentation Stena Recycling

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar forutom atervinning, produktion av aluminium frdn atervunnen ravara,
leveranser av stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stél, metaller och
olja. Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar
lokaliserade i Sverige. Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att
skapa nya varden som alla tjanar pa — féretagen, miljon och samhaéllet. Varje ar atervinner vi
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sex miljoner ton avfall och uttjanta produkter och férser vara kunder med nodvandiga révaror,
stalprodukter och marina branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta
framtidens utmaningar med nya, hallbara I6sningar.

Med véanlig halsning
FOR STENA RECYCLING AB

Carl Hagberg
Bolagsjurist Stena Recycling Holding AB



