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Remissyttrande

Remissnamn: Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag -
Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda
avfallsstrommar

Er ref: M2022/01775

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 smé, medelstora
och stora foretag med nara 250 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora foljande:

Allméanna synpunkter

Svensk Handel har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter p& Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag - Ansvar for kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar och har
foljande att erinra.

Foretag inom handeln vill bidra till att bygga en resurseffektiv och cirkuldar ekonomi. Detta gor féretagen
bast genom att skapa hallbara, Ionsamma och effektiva affarsmodeller, dar produkter och material i
storre utstrackning kan recirkulera och atervinnas.

Manga foretag har ocks& hoga ambitioner och tufft uppsatta mal kring tkad resurseffektivisering och
cirkular ekonomi. Det &r ofta foretagens interna malsattningar som ocksa driver utvecklingen framét och
ger incitament till att &stadkomma en sa miljomassigt bra hantering som méjligt, av resurser och avfall
inom verksamheten. Sedan flera ar arbetar féretag inom handeln, tillsammans med externa partners,
med att upparbeta olika resurs- och avfallsstrommar till olika fungerande cirkulara floden, nagot som &r
bade miljomassigt och ekonomiskt effektivt. Utmaningen ar dock att alla avfallsstrommar som uppstar i
verksamheten inte gar att hantera pa ett samlat satt. Befintligt regelverk och monopol pa hanteringen av
vissa avfallsstrommar hindrar sa val féretagens ambitioner om att optimera hanteringen som majligheten
att titta pa alternativa anvandningsomraden av resurserna. Ambitioner som sammanfaller val med malen
i Sveriges handlingsplan for cirkular ekonomi och ar nagot som bor premieras.

Svensk Handels grundinstalining ar att foretag ska ha radighet 6ver det avfall som uppstar som en f6ljd
av (eller i samband med) dess verksamhet, det vill sdga klassas som verksamhetsavfall och inte per
automatik hamna under kommunal hantering. Effekterna av att verksamheter i stérre man far majlighet
att sjalva avgora hur avfallsstrommar som uppstar i verksamheten hanteras, kommer leda till en béattre
styrning och effektivisering av olika materialstrommar och darmed en stérre miljonytta. Det ar nagot som
gynnar saval enskilda foretag som samhallet i stort och ligger helt i linje med regeringens klimatmal samt
stravan efter att bli ett fossilfritt samhalle till 2045. Brist pa resurser och material i framtiden kraver redan
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nu en snabbare omstéllning till en mer cirkular och hallbar produktion. Aganderatten éver avfallet
(resurserna) spelar en viktig roll i detta arbete. Darmed blir fragan om 6kad valfrihet (frival eller delvis
valfrihet) angelaget och akut for néringslivet.

Avfallsfragor, vem som &ger resurserna och hur det ska klassas, har under en langre tid varit uppe for
diskussion och flera olika utredningar har tillsats. Svensk Handel har tidigare svarat pa forslaget om frival
som initialt togs fram av Miljddepartementet och remitterades i promemorian "Genomférande av
reviderade EU direktiv pa avfallsomradet” (dnr M2019/01776/R). Datrtill har Svensk Handel dels ingatt
som expert i Frivalsutredningen dels svarat pa remissen av promemorian Aga avfall — en del av den
cirkuldara ekonomin (SOU 2021:24). Svensk Handel valkomnade utredningens foreslag som tittade pa att
hitta lampliga I6sningar som 6kar mojligheterna for yrkesmassiga verksamheter att ta hand om sitt
kommunala avfall i syfte att gynna innovativa cirkuléra l6sningar. Efter remittering har inget mer héant med
utredningen samtidigt som en rad fragor uppstatt kopplat till avfallshantering, kommunalt avfall med mera
som paverkar foretagen i hogsta grad.

Naturvardsverket foreslar i sin skrivelse en férandring av ansvaret genom en s.k. avgransad valfrihet for
detaljhandeln, ett undantag frAn kommunalt ansvar for anvant matfett och ett tydliggérande av
kommunens ansvar for vissa jordmassor med invasiva frammande arter. Samtidigt skriver myndigheten
att man inte avser foresla nagra férandringar gallande ansvaret for matavfall fran restauranger och
storkok, fett fran fettavskiljare, kontorspapper, tradgards- och parkavfall, grovavfall eller avfall fran
sjukhus.

Svensk Handel valkomnar den Gvergripande ambitionen i Naturvardsverkets forslag med mal om att
forenkla avfallshanteringen for féretag inom detaljhandeln som 6nskar att sjalva upphandla hanteringen
av det kommunala avfallet som uppstar i verksamheten. Vidare anser Svensk Handel likt
Naturvardsverkets forslag att det ar bra att kommunerna fortsatt har ett grundansvar for att hantera
kommunalt avfall. Det finns ett fortsatt behov hos féretag att kunna anlita kommunen och deras tjanster
for dess avfallshamtning, framfor allt for mindre foretag och for butiker i glesbygd.

Daremot anser Svensk Handel att Naturvardsverkets forslag riskerar bli snavt om man begréansar vilka
avfallsstrommar foretag inom detaljhandeln har mojlighet att s6ka delvis valfrihet for. Vi kan till exempel
se att det kommer att uppsta problem om avfallsstrommar fran café- och restaurangverksamhet inte
omfattas av en anmalan om valfrinet. Det &r inte ovanligt att féretag inom handeln idag ockséa bedriver
nagon form av café- eller restaurangverksamhet. For att fa en sa effektiv hantering ur ett saval resurs,
milj6 och klimatperspektiv bor foretag kunna optimera och samhantera flera avfallsstrommar samtidigt.
Annars riskerar forslaget inte fa avsedd effekt da vissa foretag kan avsta att anséka om valfrihet d& man
inte ser nyttan med det eller att det blir alltfér administrativt betungande. P& den har punkten anser
Svensk Handel att frivalsutredningens forslag ar battre. Svensk Handel kan tycka att det &r en brist att
man har valt att basera sitt beslut utifran att man forutsatter att foretag ska fuska/ alternativt medvetet
gora fel. Svensk Handel &r i stallet for tydliga spelregler sa foretag vet vad som galler samt en aktiv
uppféljning och tillsyn. Det ska I6na sig att gora ratt.

Som forslaget ligger om delvis valfrihet ar det den aktér som betalar renhallningsavgift som kan anmala
om registrering. For handelns del, framst sallankopshandeln, blir det speciellt dd manga sitter i hyrda
lokaler och ar inte den aktér som tecknar avfallsavtalet med kommunen. Det ar oftast fastighetsdgaren
som driver kdpcentrumet eller gallerian som gor. Det innebar att man som enskilt féretag inte har full
radighet dver eller kan planera hur avfallshanteringen ska se ut och vem som skoter den. Har kravs pa
sikt ett battre samarbete mellan hyresgaster och hyresvardar, for att vi ska fa till ett valfungerande
frivalssystem och na dess fulla potential.

Utover ovanstaende kommentarer delar Svensk Handel Svensk Dagligvaruhandels bedomning att, som
en konsekvens av att Sverige implementerat definitionen kommunalt avfall, riskerar féretag inom
dagligvaruhandeln nu att paverkas vasentligt negativt pa grund av den osékerhet som rader kring hur
man ska tolka omfattningen av det kommunala avfallet/kommunala monopolet. Dessa féretag har sedan
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den sé kallade "frukt och gront-domen” (MOD 2012:49) investerat och byggt upp olika losningar for att
optimera hanteringen av det avfall som uppstar inom verksamheten. For denna typ av foretag finns det
darfor en logik att det skulle underlatta fér dem om dagligvaruhandelns avfallsstrémmar undantas och
lyfts ut fran det kommunala avfallet/ den kommunala hanteringen. Nagot som ar i linje med saval Svensk
Dagligvaruhandel som Avfall Sveriges position.

Daremot anser Svensk Handel att det &r bra att kommunerna har kvar ett grundansvar for hanteringen av
det kommunala avfallet for dvrig detaljhandel.

Sammanfattning

- Svensk Handel valkomnar ambitionen i Naturvardsverkets forslag om delvis valfrihet for
detaljhandeln

- Svensk Handel anser att det ar bra med ett kommunalt grundansvar, speciellt fér mindre
verksamheter i séllankdpshandeln och/eller verksamheter i glesbygd.

- Svensk Handel valkomnar att myndigheten har forsokt forenkla forfarandet genom en anmaélan till
kommun for de foretag som sjalva vill hantera kommunalt avfall som uppstar i verksamheten.
Samt att det ges mgjlighet att ater koppla pa kommunalhantering om sa énskas.

- Svensk Handel skulle garna se att det gar att anmala for registrering om valfrihet &tminstone pa
regional niva for att minska den administrativa bérdan for bade foretag och kommuner.

- Vidare kan Svensk Handel konstatera att forslaget om delvis valfrihet for detaljhandeln - &r
utformat sa att det i praktiken &r svart att som enskilt foretag inom detaljhandeln kunna nyttja
denna valfrihet. Detta da majoriteten av féretag inom detaljhandeln sitter i hyrda lokaler. Har blir
det i stéllet fastighetsagaren som &r den som i sa fall far anméala om registrering.

- Svensk Handel delar inte Naturvardsverkets grundsyn kring att majoriteten av detaljhandelns
avfall ar att ses som kommunalt avfall och darmed per automatik kommer hamna under
kommunal hantering (nollalternativet) om inget av forslagen infors.

- Svensk Handel anser att avfall som uppstar p& grund av ett foretags verksamhet eller i samband
med verksamheten, ska ses som verksamhetsavfall och darmed inte hamna under kommunal
hantering.

- Svensk Handel ser det som en brist att man valt att snava in férslaget om delvis valfrihet jamfort
med frivalet.

- Svensk Handel ser att det kommer bli problematiskt om inte avfall fran restaurang och café
inkluderas i forslaget. Darfor anser vi att Naturvardsverkets forslag bor kompletteras med detta.

- Om foretag inte kan hantera alla sina avfallsstrommar samlat finns det risk for att forslaget inte
nar sin fulla potential och man gar miste om resursvinster och storskalsférdelar, som en
optimerad hantering av avfallsstrommar skulle ha pa miljon och klimat.

- Vidare foreslar Svensk Handel, som en foljd av implementeringen av definitionen av kommunalt
avfall och det os&kra rattslaget som uppstétt kring tolkningen av den samma, att avfall fran
dagligvaruhandeln bor lyftas ut och undantas helt fran kommunal hantering.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar som framst beror detaljhandeln i Naturvardsverkets
skrivelse. For specifika kommentarer géllande paverkan pa dagligvaruhandeln vill Svensk Handel
hanvisa till Svensk Dagligvaruhandels remissvar.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Naturvardsverket foreslar i sin skrivelse en forandring av ansvaret genom en avgransad valfrihet for
detaljhandeln, ett undantag fran kommunalt ansvar for anvant matfett och ett tydliggorande av
kommunens ansvar for vissa jordmassor med invasiva frammande arter. Naturvardsverket foreslar att
ingen forandring gors gallande ansvaret for matavfall fran restauranger och storkdk, fett fran fettavskiljare,
kontorspapper, tradgards- och parkavfall, grovavfall eller avfall fran sjukhus.

Svensk Handel ser det som en brist att man valt att inte inkludera alla typer av avfallsstrommar i forslaget
for delvis valfrihet. Inom handeln har det skett en branschglidning och det &r idag inte ovanligt att man
bedriver saval café/restaurangverksamhet som detaljhandel. For att fa till fler cirkulara materiallosningar
behover fler avfallsstrommar hitta alternativa anvandningsomraden samt konkurrensutséttas. For
detaljhandelns del skulle utdver avfallsstrommar fran café/restaurangverksamhet aven grovavfall vara av
intresse. Detta for att fa till en flexiblare hantering kring dessa material. Dartill kan Svensk Handel
instamma med Atervinningsindustrierna om att det finns ett mervérde av att hanteringen av
kontorspapper lyfts ut fran den kommunala hanteringen.

7.1 Andringar i miljobalken
Naturvardsverket gor bedomningen att andringar kravs i miljobalken for att forslagen ska kunna
genomféras.

7.1.1 Forslag till utékning av kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken avseende jordmassor
med invasiva frammande arter frAn hushall

20 § Varje kommun ansvarar for att féljande avfall inom kommunen behandlas:

1. kommunalt avfall,
2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avlioppsanlaggningar, som ar dimensionerade for
hogst 25 personekvivalenter, om anlaggningen endast anvands for
a) hushallsspillvatten, eller
b) spillvatten som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten,
3. latrin fr&n torrtoaletter och jamférliga I6sningar,

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra.

7.1.2 Forslag till nytt bemyndigande enligt 15 kap. 21 § miljdbalken avseende kommunalt avfall som inte
har producerats av hushall

21 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20 och 20 a 8§ i friga om

1. avfall som ska samlas in eller behandlas av en producent eller en producentansvarsorganisation enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 12 eller 15 88 och

2. kommunalt avfall som inte har producerats av hushall.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker Naturvardsverkets forslag. Samtidigt vill Svensk Handel
understryka vikten av att det fértydligas vad som avses med kommunalt avfall i punkten 2.

| skrivelsen gar att I1asa att "den rattsliga grunden for de foreslagna undantagen fran det kommunala
ansvaret enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ som Naturvardsverkets forslag innebar ges i det nya
bemyndigande som laggs till i den nya punkt 2. Det géller dels anmalan fér registrering om egen
hantering av kommunalt avfall for detaljhandel, dels mgjligheten till egen hantering av anvant matfett fran
yrkesméssig beredning av livsmedel.”



Svensk Handel anser att avfall som uppstar till foljd av ett foretags verksamhet alternativt i samband med
verksamheten, ska klassas som verksamhetsavfall och ska inte vara foremal for kommunal hantering,
oavsett materialstrom.

7.2 Andringar i avfallsférordningen
7.2.1 Forslag om nya definitioner i 1 kap. 4 § avfallsférordningen

48 | denna foérordning avses med:
brannbart avfall: avfall som brinner utan energitillskott efter det att forbranningsprocessen har startat,

farligt avfall: avfall som i bilaga 3 beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*),
icke-farligt avfall: avfall som inte &r farligt avfall,
livsmedelsavfall: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,

matavfall: biologiskt nedbrytbart avfall som bestar av livsmedel eller som uppstar i samband med
hantering av livsmedel, och

organiskt avfall: bioavfall, plastavfall och annat avfall som innehaller organiskt kol,

anvant matfett: frityrolja och annat matfett som har producerats i samband med yrkesmassig
beredning av livsmedel men som inte utgor fett fran fettavskiljare, och

detaljhandel: forsaljning av varor till konsumenter inom dagligvaruhandel och sallankdpshandel,
forutom torghandel.

Kommentar: Naturvardsverket foreslar att tva nya definitioner ska laggas ini 1 kap. 4 §
avfallsférordningen, det vill sdga for anvant matfett och detaljhandel. Definitionerna bedéms enligt
Naturvardsverket vara nodvandiga for att genomféra forslagen dels avseende mojligheten till anmalan for
registrering om egen hantering av kommunalt avfall for detaljhandeln, dels fér egen hantering av anvant
matfett frAn yrkesmassig beredning av livsmedel. Anvant matfett ar en avfallsstrom som
Naturvardsverket foreslar ska undantas fran helt kommunalt ansvar.

Svensk Handel har lyssnat p4 medlemmar inom dagligvaruhandeln och har forstétt att det uppstatt stora
problem for dem efter att Sverige implementerade definitionen kommunalt avfall. Darfor férordar Svensk
Handel att dagligvaruhandeln bor lyftas ut helt frdn den kommunala hanteringen (undantas fran
kommunal hantering).

Det finns darfér behov av att ta fram ytterligare fortydligande kring vad som avses med dagligvaruhandel
alternativt specificera vanligt férekommande avfallsstrommar inom dagligvaruhandeln som ska lyftas ut
och undantas kommunal hantering. Till exempel forpackade livsmedel, bioavfall, animaliska biprodukter
mm. Har far lagstiftaren titta pa lampligast 16sning i dialog med branschen. En liknande l6sning bor har
kunna mojliggoras likt fragan om anvant matfett

Svensk Handel foreslar darfor att definitionen detaljhandel kompletteras alternativt delas upp i tva delar
sa att sallankopshandel och dagligvaruhandel pa ett tydligare sétt kan separeras.

7.2.4 Forslag om nya bestdmmelser i 5 kap. avfallsférordningen
Anmaélan for registrering om egen hantering av kommunalt avfall fér detaljhandel

19 § Den som &r avgiftsskyldig enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 27 kap. 4 § forsta
stycket 1 miljobalken far, i frdga om kommunalt avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och
20 a 88 miljobalken och som uppstéar i en verksamhet inom detaljhandel, anlita annan an kommunen for
att samla in, transportera bort och behandla avfallet.

Kommentar: Svensk Handel valkomnar Naturvardsverkets forslag, dvs att ge verksamheter inom
detaljhandel, som sa 6nskar, mdjlighet att omhanderta kommunalt avfall som har uppkommit i den egna
verksamheten i egen regi. Detta foreslas ske genom en anmalan hos kommunen for registrering om
egen hantering av kommunalt avfall. Eftersom foérslaget innebar en valfrihet finns det fortsatt mojlighet for
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aktorer inom detaljhandeln att fortsétta anlita kommunen om sa énskas. Nagot som Svensk Handel
ocksa valkomnar.

Dartill foreslar Svensk Handel att dagligvaruhandeln ska lyftas ut frdn kommunal hantering. Darmed
kommer forslaget om delvis valfrihet framst beréra féretag inom séllanképshandeln.

Svensk Handel skulle vilja se ett fortydligande gallande vilka avfallsstrommar som Naturvardsverket
asyftar nar man skriver “Utifran var analys foreslar vi att verksamhetsutdvare inom detaljhandel bor
kunna vélja annan aktor &n kommunen for att omhanderta kommunalt avfall som produceras i dessa
verksamheter. Detta d& Naturvardsverket & ena sidan skriver att matavfall fran restaurang och storkok
inte kommer inga i forslaget om delvis valfrihet samtidigt som man hanvisar brett till Miljobalkens kapitel
15 for fortydligande kring vad som asyftas med kommunalt avfall - "Vad som avses med kommunalt avfall
och vad som omfattas av kommunens ansvar framgar av 15 kap. 20 och 20 a 88 miljobalken”.

Som Svensk Handel ndmnt finns det en rad akt6érer inom handeln som bedriver café och
restaurangverksambhet tillsammans med sin detaljhandelsverksamhet. For att uppna en effektiv och
optimerad avfallshantering behover féretagen kunna samordna alla sina avfallsstrommar. Sa aven avfall
fran dessa verksamheter.

Forslaget ar utformat sa att det ar den som ar avgiftsskyldig enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av 27 kap. 4 § forsta stycket 1 miljobalken som ska kunna nyttja den féreslagna majligheten. Det
innebar i praktiken att det &r innehavare av ett avfallsabonnemang som kan anlita annan &n kommunen
for att samla in, transportera bort och behandla det kommunala avfall som har producerats i
verksamheten. Svensk Handel kan darmed konstatera att handelsféretag som sitter i hyrda lokaler, &n
mer s& om man ar lokaliserad i en galleria eller ett kopcentrum etcetera, kommer i praktiken ha svart att
nyttja denna mojlighet. Detta da det ar fastighetsagaren som &r den som har avtalet med kommunen och
ar den som betalar renhallningsavgiften. Har skriver Naturvardsverket att ” | sddana fall dar flera
verksamheter ar hyresgaster pa en fastighet eller i en galleria’lkpcentrum ar det lampligt att vid behov
reglera fragan om avfallshantering civilrattsligt.” Detta later i teorin bra men forutsatter samtidigt att
fastighetsagare och hyresgast har samma syn och ambitionsniva vad galler avfallshanteringen.

20 § Den som vill anlita annan &n kommunen enligt 19 § ska gdra en anmalan for registrering till
kommunen dar avfallet produceras.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget och valkomnar att man forsokt foresla ett enkelt
forfarande samtidigt som det ska ge tid for kommunerna att hinna planera. En anmalan for registrering
om egen hantering av kommunalt avfall ska innebar att avfallet inte omfattas av kommunens ansvar for
insamling, borttransport och behandling under en viss period. Naturvardsverket skriver vidare att det
generella ansvaret for kommunalt avfall och tillsynen éver kommunalt avfall fortsatt ska ligger kvar hos
kommunen och ska inte forandras. Nagot som Svensk Handel valkomnar. Det foreslagna anmalnings-
forfarandet ska dock gora det mojligt for kommunen att fa information om vilka detaljhandels-
verksamheter som kommer att nyttja den foreslagna majligheten.

21 8 Anmalan for registrering enligt 20 § ska innehalla uppgifter om

1. insamlarens namn, organisationsnummer eller personnummer och kontaktuppgifter,

2. namn, organisationsnummer eller personnummer och kontaktuppgifter till den yrkesmassiga
verksamheten som anmalan avser,

3. avfallskod enligt bilaga 3 for varje avfallstyp som anmalan for registrering avser.

Utover forsta stycket ska till anmalan fogas ett skriftligt avtal inganget mellan den som har gjort anmalan
och den eller de som har anlitats for att hantera avfallet enligt 19 § eller i dvrigt hanterar avfallet pa satt
som anges i 15 kap. 5 § 1 miljdbalken.
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Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra och anser att det ar bra att det stalls tydliga krav pa
foretag som avser anméla om valfrihet och deras samarbetspartners. Dartill anser Svensk Handel att det
ar bra att det ocksa ges mdjlighet att anmala om registrering for flera avfallsslag pa en och samma gang.
Det minskar administrationen for saval foretag som kommuner. Detta da detaljhandelsverksamheter kan
ha flera sorters kommunalt avfall, till exempel avfall fran férsaljning av varor, matavfall fran forbutik eller
kafé & restaurangverksamhet samt avfall fran personalutrymmen etcetera.

Svensk Handel instammer med Naturvardsverket analys om att genom att ge detaljhandelsverksamheter
mojligheten att kunna omhéanderta flera kommunala avfallsstrommar kommer det leda till samordnings-
och miljovinster.

22 § Den som har gjort en anmaélan for registrering enligt 20 § ska snarast underratta kommunen om
uppgifterna i anmalan andras.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra.

23 § Hamtning av avfall som omfattas av en anmalan for registrering enligt 20 § far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmalan har gjorts.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra. Det ar valkommet att foretag kan upphandla och utforma
sin avfallshantering for att bast passa verksamheten samtidigt som berérda kommuner ges en méjlighet
att anpassa sig och planera for detta. Dock borde det finnas en bortre gréns fér i det fall en kommun
véljer att forlanga tidsfristen.

Svensk Handel ifragasatter har Naturvardsverkets generiska tolkning och anser att avfall som uppstar i
en verksamhet eller i anslutning till verksamhet ska anses vara verksamhetsavfall och dérmed inte
klassas som kommunalt avfall. "Enligt detta ska avfall fran detaljhandel hanteras av kommunerna,
eftersom det &r att betrakta som kommunalt avfall.”

24 § Den som har gjort en anmalan for registrering enligt 20 § far aterga till att lamna avfallet till
kommunen eller den som kommunen anlitar.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget. Svensk Handel anser det som rimligt att det ocksa ges
en viss omstallningstid for sdval kommuner som féretag, som ofta har ingangna avtal med viss 6ptid,
innan &tergang kan ske. Dartill har vi i sak inget att erinra att en anmalan ska ske skriftligt, forutsatt att
detta &ven kan ske elektroniskt/digitalt.

Detaljhandeln lyder idag under kommunal tillsyn. Svensk Handel valkomnar tydliga regler och effektiv
tillsyn, sa att féretag som skoter sig gynnas samtidigt som foretag som “fuskar” upptacks. Dartill &r det
viktigt med enhetlig tillsyn, s& det inte finns risk for olika bedomningar/tolkningar och att det kan skilja sig
frin en kommun till en annan. Det skulle bli valdigt problematiskt for féretag som finns i flera kommuner
samt kedjeforetagen. Speciellt som det finns 290 kommuner i Sverige.

Svensk Handel har heller inget att invdnda mot att kommunerna ges mdjlighet att i egenskap av
tillsynsmyndighet forelagga verksamhetsutévaren som misskéter eget omhandertagande av kommunalt
avfall fran verksamheten, att aterga till att lamna det till kommunen. Har anser Svensk Handel dock att
det kan behdvas fortydliganden och vagledning fran Naturvardsverket sa att alla parter vet vad som
géller.
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7.3 Naturvardsverkets forslag om vidare utredning for att pa sikt sakerstalla tillgang till uppgifter

Om forslagen om avgransad valfrihet for detaljhandeln och undantag frdn kommunalt ansvar fér anvant
matfett genomfors, kravs det att Naturvardsverkets tillgang till uppgifter sakerstalls. Det har emellertid
inte varit majligt att inom tidsramen for detta uppdrag lamna ett slutligt forslag pa uppgiftslamnande.

Om forfattningsforslagen genomfors sa behover darfor olika alternativ for genomférande i denna del
utredas vidare inklusive en analys av konsekvenserna for berérda aktorer.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget. Foretag efterfragar redan idag mer statistik och
transparens kring mangder av olika avfallsstrommar, detta for att kunna paverka och effektivisera sin
avfallshantering samt efterleva sina internt uppsatta hallbarhetsmal.

Svensk Handel ser det som rimligt att foretag som anmaler om eget omhéandertagande av kommunala
avfallsstrommar, sjalva och/eller via sin samarbetspartner, ska tillhandahalla/rapportera statistik. Detta
bor helst ske centralt och pa ett enhetligt satt. Svensk Handel undrar hur rapporteringsskyldigheten &r
tankt gallande de avfallsstrommar som foreslas kopplas bort frin kommunal hantering men som fortsatt,
ur ett rent statistiskt syfte, ar att anses som ett kommunalt avfall?

8 Konsekvenser

8.6.1 Detaljhandeln far valfrihet

Ekonomiska konsekvenser av att detaljhandeln far valfrihet

Forslaget innebar att verksamheter inom detaljhandeln ges mdjlighet att sjalva ta ansvar for hanteringen
av sitt kommunala avfall om de s& 6nskar. Svensk Handel instammer har i Naturvardsverks analys om att
de verksamheter som anmaler att de vill anlita privata aktorer, i storre man kommer kunna péverka sina
kostnader for sin avfallshantering, eftersom man sjalv kan upphandla insamling och behandling och styra
efter sin egen verksamhet och olika material/avfallsslag. Det innebar ocksa att man konkurrensutsatter
denna del av avfallshanteringen da det kommer ske pa en éppen marknad. Vidare kommer detta
underlatta en central upphandling for detaljhandelsforetag som tillhdr kedjor och/eller for foretag som
finns pa flera stallen runt om i landet, for att battre kunna géra centrala upphandlingar. Detta kommer
mojliggora for fler satsningar och tkad innovation pa olika cirkulara affarslosningar.

Svensk Handel instammer med Naturvardsverket i deras analys om att forslaget kommer innebar viss
Okad administration for detaljhandelsverksamheter, men forvantas i sak inte medféra hoga kostnader for
foretagen.

Svensk Handel instammer vidare i Naturvardsverkets analys gallande avfallshanteringen i gallerior. Det
vill séaga, for butiker som finns i samma byggnad eller i samma fastighet som andra butiker, kontor och
restauranger i en galleria. Har &r det vanligast att avfallshanteringen & samordnad och att det ar
fastighetsagaren som skoter detta. Det innebéra i praktiken att butikerna i dessa fall saknar egna
avfallsabonnemang och kan darmed inte utnyttja den foreslagna avgransade valfriheten, utan behover i
sa fall hitta en separat 6verenskommelse med hyresvarden.

Administrativa konsekvenser av att detaljhandeln far valfrinet

Forslaget ligger s& att verksamheter inom detaljhandeln som vill hantera sitt avfall sjalva, kommer att
behdva goéra en anmalan for registrering till kommunen. Naturvardsverket skriver “detaljnandelskedjor
eller butiker som pa annat satt samarbetar 6ver kommungranserna nar det géller avfallshanteringen,
maste gora en anmalan for registrering i var och en av de berérda kommunerna. Insatsen ska dock vara
av engangskaraktar. Svensk Handel hade helst sett att en anméalan om delvis valfrinet gick att gora
central/nationellt. Om inte det &r mojligt borde en anmalan gélla fér en hel region eller flera kommuner
samtidigt. Det finns annars en stor risk for att kravet kommer innebéra 6kad administration for
kedjeforetag och foretag som finns i mdnga kommuner runt om i Sverige. Samtidigt instammer Svensk
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Handel i att, for mindre aktorer, ar det positivt att kommunen finns kvar som en aktér runt om i landet dar
privata aktorer inte finns eller nar man helt enkelt inte avser vélja ndgon av dessa. A andra sidan kommer
det inte vara samma foretag som nyttjar kommunens tjanster som kommer drabbas av den dkad
administrationen som forslaget om delvis valfrihet innebar. Sa Naturvardsverkets slutsatser om att
forslaget ar 6vervagande positivt och balanserar upp den 6kade administrationen, kan tolkas olika
beroende pa vilken aktér man avser.

Milickonsekvenser av att detalihandeln far valfrihet

Svensk Handel instammer med Naturvardsverkets analys om att nar detaljhandelsverksamheter sjalva
kan valja vem som ska transportera bort och behandla sin verksamhets kommunala avfall kommer det
innebdara att transporter i storre utstrackning kan samordnas &n om kommunen ansvarar for all insamling.
Detta géller i synnerhet om transporter samordnas éver kommungranserna. Farre transporter kommer
innebara en fordel for miljon i form av minskade utslapp.
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