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REMISSYTTRANDE: HASTNARINGENS
FINANSIERING PA DEN OMREGLERADE
SPELMARKNADEN (SOU 2020:64)

Hastniringens Nationella Stiftelse (HNS) har blivit inbjuden att Iamna synpunkter pa delbetankandet
Hdstndringens finansiering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:64). Tillsammans med
organisationerna i Hastnaringens Representationsrad (HRR) samt Stiftelsen Hastforskning (SHF)
lamnas foljande yttrande.

HRR ar ett samverkansorgan for svensk hastnaring, i radet ingar, forutom HNS, foljande
organisationer; AB Trav och Galopp (ATG), Svensk Travsport (ST), Svenska Ridsportforbundet
(SvRF), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Galopp (SG), Svenska Hastavelsforbundet (SH),
Svenska Islandshistforbundet (SIF), Western Riders Association of Sweden (WRAS),
Brukshastorganisationernas Samarbetskommitté (BRUNTE), Swedish Warmblood (SWB), Svenska
Ponnyavelsforbundet (SPAF) och Hastnaringens Yrkesnamnd (HYN).

I yttrandet 4r gemensamma stillningstaganden, forhallningssitt eller synpunkter fran HRR och SHF
beskrivna som “hastnaringens” eller samlade under begreppet "vi”. Yttrandet avser i huvudsak
forhalla sig till de avsnitt (2.2, 2.3 samt 3.2) i delbetankandet som helt eller delvis berér den breda
hastnaringen och "HNS-systemets” finansiering.

Yttrandets huvudposition

HNS instiftades 1992 av LRF och ATG efter att en statlig utredningen slagit fast att det i hastnaringen
saknades en nationell part med 6vergripande ansvar for utveckling av branschen generellt och
hastnaringens riksanlaggningar specifikt. Den konstruktion som idag bast beskrivs som "HNS-
systemet” har darefter forhandlats fram samt utvecklats 6ver tid och i takt med att den svenska
histnaringen vaxt. "HNS-systemet” omfattar de storre omraden som beskrivs i avtalet mellan staten
och Svensk Travsport samt Svensk Galopp, men aven ett vidare niatverk med upparbetade strukturer
for samverkan och samordning samt finansiering av utvecklingsprojekt och rekrytering hos en rad
verksamheter och organisationer. "THNS-systemet” ar idag en valetablerad och fungerande funktion
samt aktor i den svenska hastnaringen. Modellen har lange tjanat branschen vil och gor det an idag.
Omregleringen pa spelmarknaden har starkt paverkat den grund som systemet vilar pa. Om ett
system som byggts upp over tid haltar maste det analyseras i sin helhet, enskilda delar kan inte brytas
loss utan en grundlig genomgang. Spelmarknadsutredningen har inte analyserat den nuvarande
konstruktionen eller foreslagit en ersattande modell.

Det enda logiska ar att regeringen snarast tillsatter en ansvarig part som skyndsamt men grundligt
analyserar nuvarande konstruktion i sin helhet, lamnar skarpa forslag pa eventuella forandringar
samt en robust och langsiktig finansiering. Vi beskriver senare i detta yttrande vad vi anser ar viktiga
perspektiv i en 6versyn. Hastnaringen ar i behov av en langsiktigt hallbar modell med garantier
rorande finansiering som inte bygger pa det frivilliga dtagandet och den osdkerhet som det medfor.
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Om utredningen och delbetankandet

Utredningens uppdrag beskriver att spelmonopolet har sdkerstillt att “trav- och galoppsporten och
héstniringen kan finansiera sina verksamheter genom att ta del av intdkterna frén spelet pa hastar”.
Vidare beskriver uppdraget att omregleringen i grunden forandrar “forutsittningarna for ATG och
trav- och galoppsportens finansiering”. Omregleringen har i grunden dven forandrat forutsattningar
till den breda histniringens finansiering, men det perspektivet saknas i detta stycke. En viktig del av
utredningens syfte var de tva fragor som spelutredningen lamnade obesvarade; marknadsavgift och
hastniringens finansiering via HNS. Vi anser att detta tydligare borde ha uttryckts i uppdraget.

Vi konstaterar att utredningen valt att inte sitta samman en referensgrupp med expertkompetens fran
hastniringen, vilket far anses vara en brist. Moten med historganisationer har varit flyktiga och haft
fokus pa o6vergripande informationsinhdmtning istillet f6r analys och resonemang. Till den 6versyn
som saval utredaren som vi sjilva foreslar ser vi behov av en grupp med expertkompetens fran
hastniringen som ar vil insatta i naringens uppbyggnad och behov.

Spelmarknadsutredningen har haft en 1ang utredningstid om ca tva och ett halvt ar. Vi hade darmed
hoga forhoppningar om en gedigen utredning med vil underbyggda forslag och 6verviaganden. Vi
uppfattar dock delbetdnkandet vara relativt ytligt, utan djupare beskrivningar och analyser avseende
nulédge och framtid for trav- och galoppsporten samt den breda histniaringen. Utrymme har dgnats
den historiska utvecklingen av spelmarknaden i Sverige, relevansen av detta kan ifragasattas da
omregleringen ar genomford. Vi hade onskat att likvardigt utrymme och analys dgnats at till exempel
utveckling av intdkter och kostnader for saval trav- och galoppsporten som branschen generellt.
Analyser som presenteras i utredningen ar kortsiktiga kopplat till férutsattningarna och utvecklingen
av spel pa hastar pa en licensierad spelmarknad. Det ar nodvandigt att lyfta blicken och analysera vad
omregleringen kan innebira pa lang sikt for trav- och galoppsporten samt hastnaringen.

Marknadsavgift

Utredaren har gjort bedomningen att det av olika skil inte 4r motiverat att inféra en marknadsavgift
som ett sdtt att finansiera trav- och galoppsporten och allmidnna dndamal inom héstniringen efter
omregleringen. Utredaren lamnar dock inte en analys eller alternativt férslag pa hur dessa delar
istillet ska finansieras. Vi vill i detta hanseende stélla oss bakom synpunkter lamnade av Svensk
Travsport och Svensk Galopp och anser att en langsiktig finansiering av den breda histnaringen och
HNS bor kunna knytas till en marknadsavgift.

"HNS-systemet” (allménna dndamal inom hastnaringen)

Den konstruktion som utvecklats sedan HNS instiftande 1992 fram till idag ("HNS-systemet”) har
utredaren utelamnat. Delbetdnkandet innehaller en kort beskrivning av “Finansiering av allmanna
andamal inom héastniringen” (avsnitt 2.3.3), en kopia fran avtalet som reglerar HNS finansiering och
verksamhet. I en kommande 6versyn onskar vi se en fordjupad beskrivning och analys av vad dessa
medel i praktiken anviands till, hur de fordelas inom histnaringen och vad det i sin tur bidrar till. En
god forstaelse av systemet olika delar och betydelse i hastnaringen kommer vara avgorande for att
kunna foresla en alternativ modell om en lédngsiktig finansiering.

Utredaren har dragit slutsatsen att “6vriga forhallanden nir det galler hastnaringen eller stiftelsens
verksamhet berors inte av omregleringen av spelmarknaden” (avsnitt 2.4.2). Vi anser att detta dr en
forenklad slutsats. Trav- och galoppsportens utveckling och vilméende ar av stor betydelse for hela
den svenska histnaringen, inte bara for HNS finansiering. Delbetinkandets beskrivning av hastsport
och histniringen omfattar ett fatal inriktningar och speglar inte den méngfald som utgor svensk
hastnaring. En 6versyn behover greppa over hela histnéaringen, det kommer vara viktigt att ingdende
titta pa i naringens struktur, pengafloden, HNS roll mm. och vi bistar girna med expertkompetens.
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Finansiering av allmdnna d&ndamal inom héastnéringen

Utredningen presenterar inget férslag om finansiering av "allminna dndamal” eller HNS och
riksanldggningarnas verksamhet. Det konstateras att ansvar och relation mellan staten och trav- samt
galoppsporten forandrats vilket gor det rimligt att se 6ver ansvarsfordelningen. Vi noterar och
uppskattar att ansatsen ar positiv om att utgdngspunkten for en genomlysning bor vara att
astadkomma en langsiktigt hallbar 16sning. Vi uppskattar dven att utredaren noterar oron om en
langsiktig finansiering av "HNS-systemet” infor och efter omregleringen.

Tyvarr ar det otydligt vad en ”"6versyn” innebar, da det inte beskrivs som en traditionell statlig
utredning. Vi hade i delbetdnkandet 6nskat en storre tydlighet i vad som avses med en ”Gversyn”, pa
vems initiativ den ska ske, med vilket uppdrag samt innehall och i vilket tidsperspektiv. Eftersom
utredaren valt att inte inkludera analys av ansvar eller "THNS-systemet” i denna utredning har nu
ytterligare ett par ar passerat med oforandrat lage.

Vi anser att en 6versyn behover initieras snarast, ha ett kort tidsperspektiv samt tydligt uppdrag.
Oversynen bor innehélla en grundlig genomgang och analys av historiken, dvs. hur "HNS-systemet”
initierades, har fordndrats och utvecklats 6ver tid samt varfor och pa vilka grunder detta skett. Andra
viktiga delar i en 6versyn ar hur medlen anvints samt vad systemet star for idag, saval for den breda
héstnaringen som for riksanlaggningarna och branschens utbildningar. Detta for att skapa en
kunskap om varfor systemet ser ut som det gor, vilken kan ligga till grund for eventuella forslag pa
forandringar. En 6versyn méste ocksé innehdlla en genomgripande konsekvensanalys om hur hela
eller delar av systemet skulle paverkas vid foreslagna férandringar samt vad det innebér langsiktigt
for den svenska histniringen.

Savitt vi har kinnedom om finns i nuvarande spellagstiftning inte utrymme att kréva av trav- och
galoppsporten att finansiera "HNS-systemet”. Nuvarande losning ar kortsiktig och bygger pa
frivillighet vilket gor den skor for exempelvis konjunkturer, organisatoriska forandringar och
utvecklingen av spelmarknaden. Hastnaringen behover en langsiktigt hallbar finansiering med avtal
som sakrar densamma over ett langre perspektiv.

Om HNS och héstnéaringen

HNS har en 6vergripande, samordnande och samverkande verksamhet inom svensk hastnéring.
Strukturen ar idag valutvecklad och utgor en tydlig plattform som skapar stabilitet samt enar en
intressedriven bransch. Det 6vergripande malet dr att hallbart och langsiktigt bidra till och fraimja
utveckling, oavsett hist eller inriktning. Ett brett och gransoverskridande uppdrag utan kommersiella
intressen, som ingen annan aktor har.

Plattformen som HNS skapar &r sdval en motesplats for strategiska och operativa inriktnings- och
utvecklingsfragor som en landningsplats for gemensamma fragestillningar utan annan naturlig
hemvist. HNS tighta organisering med ett fatal anstéllda gor beslutsvigarna korta och ger mojligheten
att agera snabbt samt kraftfullt nér det kravs. Forstudier efter uppkomna behov kan initieras och
genomforas med korta tidsperspektiv for att effektivt analysera vikten av fordjupat arbete eller
relevans for hiastniringens utveckling. Plattformen ger ocksa mojlighet till samordning och hantering
av storre gemensamma utvecklingsomraden, av varde for hela hastnaringen. Ett sddant exempel ar
initiering, samordning och genomforande av det projekt som resulterade i en statistikmodell for att
mita histniaringens samhéllsekonomiska effekter, Hdastndringen i siffror.

HNS plattform har idag en rad upparbetade formella och informella strukturer for samverkan och
samarbete. Bland annat Hastnéaringens Representationsrad (HRR) som samlar de stérre nationella
aktorerna (beskrivs i inledningen till detta yttrande) och ett par Amnesspecifika kommittéer for
operativt samarbete inom avel och uppf6dning, djurvalfard och smittskydd samt milj6é och klimat.
Saval HRR som kommittéerna initierar och driver identifierade utvecklingsprojekt och samordnar
samt agerar gemensamt pa fragor som lagstiftning, remisshantering och andra stillningstaganden.
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HNS bidrar dven med resurser (personella och ekonomiska) inom och till strukturer som exempelvis
Hastniringens Yrkesndamnd (HYN), kunskapssajten HastSverige, European Horse Network,
samarbetena Hastforetagarcentrum, Brukshistcentrum och Samverkanscentrum for
Hastunderstodda Insatser. Samtliga dessa har utvecklats fran identifierade behov och arbetar med
utvecklings-, kunskaps- och verksamhetsfragor inom respektive omrade.

Arligen avsitter HNS medel till avel och uppfodning samt histniringens ungdomssatsning. Detta
mojliggor for flera av sport- och avelsorganisationerna att genomfora sarskilda eller fordjupade
projekt inom sina respektive verksamheter samtidigt som en del gar till gemensamma insatser kring
fragor av gemensamt virde, till exempel ledarskapsutbildning och omvarldsbevakning.

Vi vill med ovan kondenserade och 6vergripande beskrivning formedla att "HNS-systemet” ar viktigt
for manga, savil stora som sma organisationer och hela den svenska héstnaringen. Den verksamhet
som ryms inom systemet ar vasentlig for det generella utvecklingsarbetet. Om systemet faller utan en
alternativ och langsiktigt hallbar 16sning riskerar det leda mot en splittrad och stuprorsbetonad
bransch, tvirtemot det arbete som under manga ar lagts ner for samordning och enighet.

Riksanlaggningarna

Hastniringens riksanlaggningar, Flyinge, Ridskolan Stromsholm och Wangen, bar pa en
flerhundraarig kulturhistorik och har utvecklats till att idag vara framstaende utbildnings- och
kompetenscentrum for svensk hastnaring. HNS 6vergripande ansvar har haft en avgorande betydelse
for anldggningarnas omstéllning och utveckling till att idag vara attraktiva och unika platser med bred
kompetens som bedrivs pa affirsmassiga grunder. Kdrnverksamheterna bestar av utbildning pa alla
nivier; gymnasium, folkhogskola, yrkeshogskola och universitet samt forskning och utveckling. Det
grundlidggande syftet ar att forse hela hastniaringen med kompetens i ndara samverkan med
avnamarna; branschens organisationer som ocksa finns representerade i dgarkonstellationerna.

HNS roll kopplat till riksanldggningarna idag bestar i huvudsak av delfinansiering av de resurs- och
kostnadskriavande histutbildningarna samt styrning, utveckling och samordning av gemensamma
fragor. Det “0vergripande organisatoriska och ekonomiska ansvar” som utredaren beskriver maste
vara en viktig del att genomlysa och tydliggora vid en 6versyn av hela "HNS-systemet”.

Haéstforskning

Del av HNS anslag gar oavkortat till Stiftelsen Hastforskning (SHF) som héastniringens
medfinansiering till den arliga forskningsutlysningen. Genom aren har SHF mojliggjort ett stort antal
hastforskningsprojekt av stor relevans och nytta for hiastniringen. Branschens finansiering till SHF,
via HNS och Agria, ar helt avgorande som motfinansiering till de statliga medel som forskningsradet
Formas avsitter till SHF och hastforskning.

Som en av initiativtagarna (stiftare) arbetar HNS &ven 6vergripande och strategiskt for SHF:s
utveckling och langsiktiga finansiering. Till exempel var HNS en mycket drivande part bakom det
svensk-norska samarbetet som formaliserades under 2009 och som avsevirt okat resurserna till
nordisk héstforskning.

Hogre utbildning

Delbetdankandet (avsnitt 3.2) beskriver att finansiering av hogre utbildning i allménhet ar att betrakta
som ett offentligt atagande med referens till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som huvudman for
Hippologutbildningen. Vidare antyds ett 6vervigande om mojligheten att flytta hela
Hippologprogrammets finansiering till SLU via regleringsbrevet.
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Vi anser att det ar en olycklig skrivning som forstarker uppfattningen att utredningen inte tillrackligt
analyserat nuvarande konstruktion. Hippologutbildningen finansieras idag till hilften vardera av SLU
och hastnaringen (via HNS), uppldgget med en sa nara och utvecklad samverkan mellan universitet
och bransch dr unikt och hogst vardeskapande for utbildningen. Samverkan vilar pa den plattform
som det gemensamma finansieringsansvaret utgor och var en viktig forutsattning nar
Hippologutbildningen skapades efter statliga utredningar och riksdagsbeslut.

Som tidigare beskrivits 4r "THNS-systemet” idag fungerande, det ar direkt olampligt att bryta loss en
enskild del utan en genomgripande analys och forslag pa en ersidttande modell. I detta fall riskeras till
exempel utbildningens unika och direkta koppling till branschen samt mojliga foljder for
riksanldggningarna som idag ar svara att 6verblicka. En 6versyn behover omfatta och analysera
helhetsperspektivet kring HNS utbildningsfinansiering inklusive en konsekvensanalys 6ver vad
eventuella forandringar skulle innebira bland annat for riksanldggningarna samt hela branschens
kompetensforsorjning.

Bredare hastnaringens ansvar

Vidare i delbetdnkandet (avsnitt 3.2) antyds att en 6versyn skulle kunna bedoma att vissa andamal
som idag ryms under "HNS-systemet” ligger ndrmre “den bredare hastnaringens ansvar”.

Det ar otydligt vad som i detta hanseende avses med “vissa andamal” samt vilka "den bredare
hastniaringen” omfattar. Delbetdnkandet innehaller inte nagon genomgripande beskrivning av hela
branschen, dess olika organisationer och verksamheter samt forutsdttningar. Den antydan som gors
riskerar att skapa oro. Vi hade 6nskat en storre tydlighet om vad samt vilka som avses i
sammanhanget. Detta ar perspektiv som behover inkluderas i en 6versyn tillsammans med en tydlig
konsekvensanalys av vad ett forflyttat ansvar skulle innebéra i form av ekonomi, fortsatt drift samt
utveckling.

Sammanfattning
Vi foreslar att:

- den av utredaren foreslagna "6versynen” initieras snarast, med en kort tidsplan, tydligt
uppdrag som bland annat tar utgangspunkt i olika perspektiv som beskrivits i detta yttrande,

- det till 6versynen sétts samman en referensgrupp med expertkompetens fran olika delar av
hastniringen for att mojliggora djupgaende analys och goda resonemang,

- oversynen far som krav att genomféra djupgdende analyser av den nuvarande modellen i sin
helhet samt avge vil 6verviagda och forankrade forslag pa en langsiktigt hallbar
finansieringsmodell av HNS och den breda histniringen,

- Oversynen dven omfattar en konsekvensanalys 6ver de olika aktérer och omraden som berors
av forslag som laggs fram.
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