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Remissyttrande dver Hastnaringens finansiering pa den omreglerade
spelmarknaden, SOU 2020:64, diarienummer Fi2021/00299

Svensk Travsport (ST) och Svensk Galopp (SG) inkommer harmed med yttrande 6ver forslagen i
delbetankandet av Spelmarknadsutredningen Hastnaringens finansiering pa den omreglerade
spelmarknaden, SOU 2020:64.

Sammanfattning

Dessa synpunkter utvecklas och beskrivs djupare i yttrandet. ST och SG anser att:

Betankandet utgor ett undermaligt underlag for beslut om hastnaringens finansiering och
marknadsavgift pa den omreglerade spelmarknaden.

Regeringen snarast tillsatter en snabbutredning som lamnar forslag pa en langsiktigt
fungerande modell genom marknadsavgift.

Utredaren bortser fran att ett av de framsta malen med licensmarknaden &r att skapa
gemensamma och langsiktiga spelregler samt 6ppna for konkurrensneutralitet mellan
aktorerna, vilket en marknadsavgift gor. Nu uppratthalls olika villkor.

Det ar anmarkningsvart att utredaren valjer en verklighetsframmande och lag niva (4 procent
pa nettospelintakterna) i berdkningen av intakter fran marknadsavgift. Darmed faller en
vasentlig del av beslutsunderlaget platt till marken.

Utredaren med ett otillrackligt underlag avfardar marknadsavgift. Att ATG efter ett ar med
licensmarknad fortsatt har en dominant stallning inom héstspel forvanar ingen och kan inte
ligga till grund for ett langsiktigt beslut.

I en utredning om en nérings finansiering ska intakter och kostnader redovisas. Utredaren
avstar helt att utreda hastagarnas och aktivas ekonomi, sporternas volym och
utvecklingstrender. Att utan att beakta utvecklingen och dess orsaker hévda att den finansiella
situationen &r mycket god ger en missvisande bild.

Utredningen framstar som tendensits med fokus pa att ensidigt betona svarigheter och utesluta
mojligheter med marknadsavgift.

Utredaren bortser fran ST:s och SG:s unika affarsmodell i nara symbios med spel och dess
hundraariga koppling till en omfattande naring. Parallellerna som gors med andra sporter ar
felaktiga.

Utredaren inte presenterar forslag om HNS finansiering, vilket ingick i uppdraget. Detta
innebdr att fragan fortsatt saknar losning. ST och SG stéller sig i 6vrigt bakom HNS yttrande
och behovet av en skyndsam dversyn och foreslar att staten snarast kallar ST och SG till
Overlaggningar om ett nytt avtal.



1 Utredningens uppdrag och arbetet med delbetédnkandet

ST och SG anser det viktigt att utredningens forslag ska sakerstalla en konkurrensrattsligt hallbar
16sning som &r forenlig med den omreglerade spelmarknaden, men konstaterar att utredaren helt
bortser fran att ett av de framsta malen med licensmarknaden ar att skapa gemensamma och
langsiktiga spelregler samt 6ppna for konkurrensneutralitet mellan aktorerna.

Nuvarande lagstiftning mojliggor for spelbolag att dra nytta av ST:s och SG:s tévlingar utan att bidra
till sporternas kostnader. Det strider mot malen och snedvrider konkurrensen eftersom aktorer som inte
erlagger en avgift kan erbjuda béttre odds, det vill siga hdgre aterbetalning till sina kunder. Utan
marknadsavgift gynnas de spelbolag som avstar att inga avtal med ST och/eller SG jamfort med de
som slutit avtal.

2 Finansiering av hastsport och hastnaring

ST och SG vill framfora kritik mot att utredaren pa flera stallen i betankandet havdar att ATG
finansierar trav- och galoppsporten. Det dr en felaktig beskrivning som behdver kompletteras och
fortydligas. Det ar framforallt hastagarna som finansierar sporterna, medan ATG:s Gverskott gar till
ST och SG som fordelar medel till prismedel, banor, tavlingskostnader, Kanal 75 och Hastnaringens
Nationella Stiftelse (HNS) etc. Tidigare statliga utredningar (Ds Jo 1972:8, SOU 1991:7) och interna
rapporter har beraknat att hastagarkollektivets kostnadstackning ligger pa cirka 30 procent. Det ar en
allmén uppfattning att hastdgarnas kostnadstackning genom prismedel (det vill sdga spelintéakter)
minskat under 2000-talet.

ST och SG anser att utredaren enbart och ensidigt beskriver ATG:s utveckling historiskt och under ett
inledande ar med licensmarknaden. Inte med ett ord berors kostnadsutveckling eller andra trender
inom ndringen. ST och SG anser det finns anledning att erinra om och jamféra med den utmarkta
utredningen Trav och galoppsport (Ds Jo 1972:8). Dér redogdrs inte enbart for spelintékternas
betydelse utan stor kraft laggs vid att djupgaende utreda hastédgarnas ekonomi, hastsportens utveckling
och omfattning. Kostnadsokningar for hastdgarna, banornas ekonomi, trénarnas situation och
tillgangen pa hastar belyses ocksa. Alla ar viktiga delar inom begreppet hastnaring.

ST och SG menar att utredaren i avsnittet om trav- och galoppsportens férslag om en marknadsavgift
bortser fran flera delar av sporternas argumentation. Finansieringen av prismedel och banor etc.
bygger pa att ST och SG garanteras en rimlig del av spelomséattningen for att kunna 6verleva och
utvecklas. Under spelmonopolet tillats endast ett bolag arrangera spel pa hastar och avkastningen till
trav- och galoppsporterna var strikt reglerad. Med licensmarknaden ar det fritt for alla licensierade
aktorer att profitera pa ST och SG. Genom en marknadsavgift skapas dels lika villkor for
hastspelsholagen, dels finansieras till en del kostnader som uppkommer i samband med tavlingar
proportionerligt efter omsattningens storlek hos spelbolagen. | en marknadsavgift ingar tillgang till
sportdata samt bild och ljud fran tavlingarna. LGsningen ar av gemensamt intresse for bade ST/SG och
spelbolagen och utgar fran den symbiotiska totalisatormodell som framgangsrikt fungerat globalt i
over hundra ar.

ST och SG vill betona att i nastan alla framgangsrika hastkapplopningslander finns en tydlig
affarsmodell genom kopplingen mellan sport och spel. Sveriges nuvarande spellagstiftning beaktar
inte denna sjalvklarhet och framstar i detta hanseende som helt unik i en internationell jamférelse. |
lander med omfattande spel pa hastar har spelmarknadsreglerna anpassats for att sakra finansieringen
av tavlingskostnaderna och darmed &ven bidra till hdstndringen som helhet.



Gallande EU-kommissionens prévning avseende statsstodsreglerna kan tilldggas att kommissionen
beddmt olika typer av avgifter vara forenliga med statsstodsreglerna i Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Finland och Danmark.

ST och SG uppfattar att utredaren fokuserar pa svarigheter och torgfor en évertydlig negativism mot
forslaget om marknadsavgift. ST och SG ar dvertygade om att en fungerande modell férenlig med
statsstodsreglerna hade kunnat presenterats precis som i andra lander som har en annan syn pa
hastnaringens betydelse och dess historiska koppling till intékter fran spel.

ST och SG delar inte utredarens uppfattning om hur storleken pa en marknadsavgift ska beréknas.
Utredaren havdar att en avvagning av marknadsavgiftens niva ska goras i forhallande mot
punktskatten. Det ar fel. Marknadsavgift ar en ersattningsmodell med syfte att spelbolag gemensamt
finansierar faktiska kostnader for att tdvlingar ska kunna arrangeras. Att anvanda enbart en bedémning
av hur hogt punktskatten kan séttas ar inte tillforlitligt eftersom det ar just en uppskattning. Spel
beskattas pa manga olika satt i olika lander.

ST och SG menar att utredaren dvervarderar risken for att kanaliseringen for spel pa hastar i Sverige
skulle hotas av en marknadsavgift. Risken maste bedomas vara mycket liten eftersom samtliga
spelbolag ersatter sporterna proportionerligt och konkurrensneutralt.

ST och SG ér direkt emot att utredaren grundar sina slutsatser enbart pa det forsta aret med en
licensmarknad. Att ATG har en dominant stallning pa hastspelsmarknaden efter 45-arigt monopol &r
inget att forundras Gver. Betankandet pekar i ett antal internationella jamforelser pa skillnader, men
bortser fran likheter med Sverige. ST och SG &r 6vertygade om att en modell kan utformas som
uppfyller villkoren i enlighet med statsstddsreglerna.

ST och SG ar mycket kritiska till utredarens stéllningstagande att spelbolagens nettospelsintékter ska
ligga till grund for en marknadsavgift. | bade lander med spelmonopol eller licensmarknad beréknas
den andel som ska betalas tillbaka till sporterna pa bruttospelet. Det ligger &ven till grund for ST:s och
SG:s forslag om marknadsavgift. Med en nettomodell riskerar ST:s och SG:s andel av spelbolagens
intakter bli mycket liten. Hela risken laggs pa ST och SG eftersom spelbolagen styr intakterna genom
att de satter priset pa spelet. Darmed faller ocksa syftet med marknadsavgift.

ST och SG forvanas over att utredaren utifran osakra uppgifter fran bolagens nettospelsintakter och
efter endast ett ar med licensmarknaden samt med hypotetiska resonemang om administrativa
kostnader avfardar behovet av marknadsavgift.

Det &r sérskilt anmdrkningsvart att utredaren i ett vidhdngande rékneexempel anvander en
marknadsavgift pa 4 procent av nettospelsintékterna och vilka intakter det skulle ge. Det ar med bred
marginal den minsta ersattning ST och SG 6verhuvudtaget sett foreslas. Med en sadan modell blir
ersattningen ndra nog noll. Som jamforelse kan ndmnas att inom ett stort antal lander i EU ligger
hastsportens andel av bruttospelet mellan 4 — 14 procent (Kalla: European Horse Network, EHN).

Situationen pa spelmarknaden kan snabbt andras. Nagon bedémning av Gvriga cirka 70 licensierade
aktorers mojligheter till samarbeten med nya poolspel gérs inte. Aven om en erséttning fran andra
aktorer skulle vara betydligt lagre &n ATG:s har den stor betydelse for ST:s och SG:s arbete att vanda
en langvarig negativ utvecklingstrend, vilken beskrivs i foljande avsnitt.

3 Overvaganden



ST och SG anser att for att fa en rattvis bild av trav- och galoppsportens finansiering ska bade intakter
och kostnader redovisas. Utredaren malar upp en mycket ljus bild av trav- och galoppsportens
finansiella situation enbart utifran ett ATG-perspektiv utan att beskriva sportens allmanna utveckling
och kostnadsutveckling.

Trav- och galoppsporten har sjalv uppfort, driver och underhaller 37 anlaggningar for tavling, traning
och ungdomsverksamhet fran Boden i norr till Malmg i soder. ST och SG vill till detta foga att vi i en
historisk jamfarelse med andra stora sporter har mycket sma intakter fran immateriella rattigheter,
publik, merchandise och sponsorer. Utredarens antagande att ST och SG genom licensmarknaden
erhallit goda méjligheter att traffa avtal med nya spelaktorer ar avsevart 6verskattat, eftersom det ar
fritt att tjana pengar pa tavlingarna utan att ersatta arrangoren.

Faktum &r att mediarattigheterna till trav- och galopptavlingar inte har ett vérde ens i narheten av vad
till exempel fotboll och ishockey kan hamta hem. Till detta styrks att EU slagit fast, just med
anledning av att kunna gora undantag fran statsstodsreglerna, att trav- och galoppsporten har unika
forutsattningar i forhallande till andra sporter vilket motiverar séarskilda losningar.

Vidare ar trav- och galoppsporterna inte berattigade till statliga eller kommunala bidrag som andra
sporter. Till stor del bekostas den egna hdgskoleutbildningen samt tre riksanlaggningar (Flyinge,
Stromsholm och Wangen) och hastforskning till hela hastnaringens fromma (HNS). Det tydliggor
trav- och galoppsportens unika plattform dar vi lever under helt andra ekonomiska forutsattningar an
ovrig sport. Det &r viktigt att staten inser att nuvarande modell maste forsvaras och foradlas vidare
genom att inféra en marknadsavgift och att inte koppla bort nagon del fran helheten. Det riskerar fa
negativa foljder for hela hastnaringen. Ett nej till marknadsavgift innebdr ett stort ansvar for staten att
definiera hur hastnaringens ska finansieras i framtiden.

Under 2000-talet kan ST konstatera att travsportens volym minskat mycket, prismedlen inte foljt
kostnadsutvecklingen och att arenorna blivit allt mer obsoleta. Flertalet banor motsvarar inte de krav
som publiken stéller pa en modern sportarena. Antalet hastar i traning har minskat fran 24 000 till

16 000 och antalet licenser fran 8 500 till nagot fler an 4000. Uppfodningen av svenska travhastar har
under samma period minskat fran 5 600 till 3 300 per ar.

Pa galoppsidan ar trenden densamma att galoppsportens volym minskat, samt att prismedlen inte foljt
kostnadsutvecklingen. Uppfodningen av Svenska fullblodshéastar har minskat fran toppnivan pa 441
fodda fol under 200-Otalet till 177 fol fodda 2020. Antalet hastar i traning har minskat fran 1 450 till
idag cirka 850 hastar. Antalet av licenser har minskat fran 380 till idag 229 aktiva licenser.

Det finns flera forklaringar till de omfattande och oroande volymminskningarna, men sjalvklart ar
sporternas ekonomiska situation och férsamrade mojligheter att finansiera hastagande av stor
betydelse till de negativa utvecklingstrenderna. ST och SG 4r kritiska till att utredaren utan att ha
beaktat utvecklingen och dess orsaker hdvdar att den finansiella situationen &r mycket god!

ST och SG delar inte utredarens slutsats att ATG har en monopolsituation avseende poolspel.
Utredaren har inte beaktat licensmarknadens majligheter pa en allt mer global spelmarknad. Aktorer
behdver inte bygga upp egna poolspel utan det finns gott om majligheter att genom samarbeten sélja
spel pa framgangsrika utlandska poolspel pa hastar. Ett talande exempel ar att statliga Svenska Spel,
den storsta aktoren pa marknaden, inte bara profiterar pa svenska travtavlingar utan att betala nagon
ersattning. Sedan hosten 2020 erbjuder bolaget dessutom spel pa franska trav- och galopptavlingar.
Spelformen Quinté + som Svenska Spel kallar High Five lockar dagligen med spelpotter som ofta



Overtraffar ATG:s och dar en andel av det svenska spelet betalas som ersattning till fransk
kapplOpningssport.

Dessutom ar det felaktigt att isolera hastspel i diskussionen om monopolsituation. Spelare haller sig
valdigt séllan enbart till en spelform som till exempel héstspel, utan de spelar dven pa sportspel,
casino, lotterier etc. Det finns en lang rad andra etablerade poolspel pa licensmarknaden som direkt
konkurrerar med ATG:s varumaérken.

3.2 Finansieringen av allmanna andamal inom héstnaringen

Héstsportens Nationella Stiftelse (HNS) ar idag finansierad (55 mkr) genom trav- och galoppsportens
avtal med staten. Dér ingar ett betydande ansvar for utbildning och de tre riksanlaggningarna Wangen,
Stromsholm och Flyinge. Det finns inget utrymme att inom spellagstiftningen paféra trav- och
galoppsporten krav att ekonomiskt stddja annan hastsport, men i vantan pa utredarens forslag har ST
och SG temporart tagit pa sig ansvaret att fortsatt finansiera HNS. ST och SG vill tydligt markera att
nuvarande avtal med staten ar att betrakta som ett 6vergangsavtal som maste ersattas med en langsiktig
10sning.

ST och SG anser att HNS &r mycket betydelsefull fér hela hastnaringen och i en licensmarknad som
starker trav- och galoppsportens forutsattningar staller vi oss positiva till en fortsatt langsiktig
finansiering. Enligt vart forslag ska den knytas till marknadsavgift genom att en viss andel tas fran det
samlade spelet pa hastar. Nuvarande avtalslosning ar osaker och kan ségas upp varje ar. Staten har har
ett stort ansvar att vidareutveckla och fortydliga en ny avtalskonstruktion.

ST och SG anser att det ingick i utredarens uppdrag om hastnaringens finansiering att ta fram ett
langsiktigt forslag om HNS finansiering. En fraga som liksom marknadsavgiften tidigare utredning
anmalde svarigheter och tidsbrist infor. Det &r anmarkningsvart att utredaren inte presenterar nagot
forslag for HNS. Att endast foresla en 6versyn innebar att fragan fortsatt saknar l6sning. ST och SG
instdimmer i Ovrigt i hastnaringens gemensamma remissyttrande som ldmnats av HNS.

Med vénlig halsning

Marjaana Alaviuhkola Anders Lilius
ordfdrande Svensk Travsport ordfdrande Svensk Galopp



