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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen redovisas regeringens utgangspunkter for rennérings-
politiken.

Enligt lagrddsremissen skall Sametinget vara central forvaltnings-
myndighet for renndringen och det foreslds att ett antal myndighets-
uppgifter skall overforas fran ldnsstyrelserna och Statens jordbruksverk
till Sametinget. Forslagen syftar till att 6ka samernas sjélvbestimmande 1
fradgor som huvudsakligen ror renndringen och andra samiska intressen.
Myndighetsuppgifter som ror markforvaltningen i renskotselomrédet och
forhdllandet mellan renndringen och andra markanvéndare kommer dven
fortsédttningsvis att handldggas av ldnsstyrelserna.

For att Sametinget skall kunna handha det 6kade myndighetsansvaret
foreslas nagra dndringar betriffande Sametingets organisation. Andring-
arna syftar framst till att stirka Sametinget som myndighet och till att
sdrskilja dess uppgifter som myndighet respektive folkvalt organ. Séledes
foreslés bl.a. att en bestimmelse inférs om att Sametingets styrelse eller
en ndmnd, som inrittats av Sametinget for dndamaélet, skall besluta i
forvaltningsfragor, frdgor som ror myndighetsutévning och i frdgor som
styrelsen eller en ndmnd enligt lag eller annan forfattning skall handha.
Det foreslas dven att det infors en bestimmelse om partistod i sametings-
lagen.

Betraffande koncessionsrenskotseln foreslas slutligen att det i ren-
ndringslagen klargors att det som villkor for koncession kan stéllas upp
krav pé att koncessionshavaren skall ta emot sktesrenar.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),
2. lag om dndring i sametingslagen (1992:1433).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1971:437)

Forslag till lag om dndring 1 renndringslagen

Hirigenom forskrivs i friga om renniringslagen (1971:437)"

dels att 83 § skall upphora att gilla,

dels att 7, 12, 14, 25, 39, 41, 42, 44, 45, 49-52, 56, 58, 59, 62, 73, 74,
78-80, 84-86, 88, 89, 94, 95, 97, 99, 100 och 102 §§ samt rubriken
ndarmast fore 73 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Indelning 1 byomraden géres av
lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

78

Indelning 1 byomréden gors av
Sametinget.

Indelningen skall goras sé, att omrddena blir ldmpade for sitt &ndamaél
med hénsyn till betestillgdng och 6vriga omstiandigheter.

Sameby kan som medlem anta
annan same dn som anges i 11 §,
om han avser att med egna renar
driva renskétsel inom byns betes-
omrade.

Viigras sokanden intrdide som
medlem, kan ldnsstyrelsen medge
honom intrdde, om det finns
sdrskilda skal.

" Lagen omtryckt 1993:36.

Agare till en fastighet som kan
komma att berdras av ett beslut
om dndrad indelning skall ges
mojlighet att yttra sig over den
foreslagna indelningen.

Innan Sametinget fattar beslut
om dndrad indelning  skall
sammantrdde hallas med berorda
samebyar. Sammantrdiide behdvs
dock inte om

1. de berorda samebyarna sam-
tycker till dndringen,

2. sammantrdde inte begdrs av
annan part i drendet, och

3. den foreslagna indelningen dr
forenlig med andra stycket.

12§

En sameby far som medlem anta
annan same dn som anges i 11 §,
om denne avser att med egna renar
driva renskétsel inom byns betes-
omrade.

Om sokanden vdgras intride
som medlem, far Sametinget med-
ge sokanden intride, om det finns
sdrskilda skal.



Renskotande medlems dodsbo
far fortsdtta den av medlemmen
bedrivna renskotseln under tre ar
fran dodsfallet. Ar dodsbodeligare
under 18 ar, rdknas tiden fran det
han fyller 18 ar. Kravet i 1 § tredje
stycket om medlemskap i sameby
giller inte for ratt till renskotsel
som avses hér.

Medlem 1 sameby far jaga och
fiska pd utmark inom de delar av
byns betesomrade som hor till
renbetesfjéllen eller lappmarkerna,
ndr renskotsel dr tillaten dér.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning pa medlem i sameby
som tillfalligt uppehéller sig inom
annan samebys betesomrade for
renskiljning eller annat &ndamal
som har samband med renarnas
skotsel. Han far dock jaga och
fiska endast for sitt uppehiille.

Uppehaller sig bjorn, varg, jarv
eller lo bevisligen i1 trakten, far
jakt efter sadant djur foretagas pa
mark som anges 1 forsta stycket
inom annan samebys betesomréde,
1 den mén regeringen eller myn-
dighet, som regeringen bestdm-
mer, tillater det.

Inom de omraden i Jamtlands
och Dalarnas ldan som vid ut-
gingen av juni 1992 tillhorde
staten och var sirskilt upplatna till
renbete far medlem i sameby inom
byns betesomrdde fiska till
husbehov samt jaga rovdjur, i den
méin regeringen eller myndighet
som regeringen bestdimmer, tillater
det.

Sameby och dess stadgar regi-
streras hos ldnsstyrelsen i det ldn

? Senaste lydelse 1996:949.

14 §

En renskotande medlems dods-
bo far under tre ar fran dodsfallet
fortsditta den renskotsel som bedri-
vits av medlemmen. Ar en dodsbo-
deldgare under 18 ar, rdknas tiden
fran det dodsbodeligaren fyller
18 ar. Kravet i 1§ tredje stycket
om medlemskap i sameby giller
inte for ritt till renskotsel som
avses hér.

25 §*

En medlem 1 sameby far jaga
och fiska pd utmark inom de delar
av byns betesomrade som hor till
renbetesfjdllen eller lappmarkerna,
ndr renskotsel dr tillaten dar.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven da en medlem i same-
by tillfilligt uppehéller sig inom
en annan samebys betesomrade for
renskiljning eller annat &ndamal
som har samband med renarnas
skotsel. I sadant fall far dock
medlemmen jaga och fiska endast
for sitt uppehélle.

Uppehaller sig bjorn, varg, jarv
eller lo bevisligen i trakten, far
jakt efter sddant djur bedrivas pa
sadan mark som anges 1 forsta
stycket inom en annan samebys
betesomrade, i den mén regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer, tillater det.

Inom de omraden i Jamtlands
och Dalarnas 1dn som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde
staten och var sirskilt upplatna till
renbete far en medlem i1 sameby
immom byns betesomrade fiska till
husbehov samt jaga rovdjur, i den
man regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer, tillater
det.

39 §

Samebyar och deras stadgar
registreras hos Sametinget. Innan



ddir byns styrelse enligt stadgarna
skall ha sitt sdte, om ej annat
foljer av 102 §. Innan stadgarna
registrerats dr de ej giltiga.

Léinsstyrelsen provar att stad-
garna tillkommit i féreskriven ord-
ning och att de e¢j innehaller nigot
som strider mot lag eller forfatt-
ning.

stadgarna registrerats dr de inte
giltiga.

Sametinget provar att stadgarna
tillkommit i foreskriven ordning
och att de infe innehdller nagot
som strider mot lag eller forfatt-
ning.

Forsta och andra styckena giller dven vid dndring av stadgarna.

Renskotande medlem som ldm-
nar renskotseln svarar e for
kostnader som beloper pa tiden
dérefter. Motsvarande géller ny
renskotande medlem for tiden fore
det han borjar driva renskotsel.

De renskétande medlemmarna
har att forskottera de medel som
behovs for renskotseln.

Styrelsen utdebiterar sédana
medel pad grundval av debiterings-
langd. Utdebiteringen gores efter
vad som &r skiligt med hénsyn till
medlems reninnehav och omfatt-
ningen av det arbete #an och hans
husfolk kan antagas komma att
utfora for byn under ridkenskaps-
aret.

I debiteringsldngden skall anges
det belopp som utdebiteras, vad
som beloper pa varje renskétande
medlem och nidr betalning skall
ske.

Samebys kostnader for ren-
skotseln fordelas slutligt mellan de
renskotande medlemmarna  for
varje rdkenskapsar. Vid kostnads-
fordelningen bestdmmes de belopp
som renskotande medlem for
rdkenskapséret skall wuzge till byn
eller mottaga av byn.

Slutlig kostnadsfordelning sker
pd grundval av avridkning som
styrelsen har att uppritta enligt

41§

En renskotande medlem som
lamnar renskotseln svarar inte for
kostnader som avser tiden dir-
efter. Motsvarande giller en ny
renskdtande medlem for tiden fore
det att medlemmen borjar driva
renskotsel.

42§

De renskdtande medlemmarna
skall forskottera de medel som
behovs for renskotseln.

Styrelsen utdebiterar siddana
medel pa grundval av debiterings-
langd. Utdebiteringen gors efter
vad som &r skiligt med hénsyn till
en medlems reninnehav och om-
fattningen av det arbete med-
lemmen och medlemmens husfolk
kan antas komma att utfora for
byn under rdkenskapséret.

I debiteringsldngden skall det
anges vilket belopp som utdebi-
teras, vad som avser varje ren-
skotande medlem och nér betal-
ning skall ske.

44 §

En samebys kostnader for ren-
skotseln fordelas slutligt mellan de
renskétande medlemmarna  for
varje rdkenskapsar. Vid kostnads-
fordelningen bestdms de belopp
som varje renskotande medlem for
rdkenskapsaret skall betala till byn
eller ta emot av byn.

Slutlig kostnadsfordelning sker
pd grundval av avrdkning som
styrelsen har att uppritta enligt



53 § tredje stycket. Kostnaderna
fordelas enligt vad som anges i 40
och 41 §§. Vid fordelningen gott-
skrives renskdtande medlem erlagt
forskott och viérdet av arbete som
han och hans husfolk utfort for
byn. Samebyn bestdmmer i forvig
varde for dag eller timme av
sadant arbete.

53 § tredje stycket. Kostnaderna
fordelas enligt vad som anges i 40
och 41 §§. Vid fordelningen till-
godordknas en renskotande med-
lem betalat forskott och virdet av
arbete som medlemmen och med-
lemmens husfolk utfort for byn.
Samebyn bestimmer 1 forvig
virdet for dag eller timme av
sadant arbete.

45§

Kan forskotts- eller slutlikvid
som péaforts renskdtande medlem
enligt 42-44§ e uttagas hos
honom, fordelas bristen mellan
ovriga renskotande medlemmar i
forhdllande till deras inbordes
skyldighet att svara for likviden.
Bristen utdebiteras genom debite-
ringsldngd enligt 42 §. I den mén
sadan likvid senare inbetalas, skall
det influtna beloppet tillgodo-
rdknas dem som tdckt bristen i
forhéllande till vad de betalat.

Debiterad och till betalning
forfallen likvid far uttagas enligt
bestimmelserna 1 utsoknings-
balken om fordran, for vilken
betalningsskyldighet alagts genom
dom som dger laga kraft, om ej
besvirsmyndigheten 1 samband
med besvdrstalan forordnar annat.

Kan forskotts- eller slutlikvid
som paforts en renskotande
medlem enligt 42—44 § inte tas ut
hos medlemmen, fordelas bristen
mellan Ovriga renskétande med-
lemmar 1 forhallande till deras
inbordes skyldighet att svara for
likviden.  Bristen  utdebiteras
genom  debiteringsldngd enligt
42§. I den méan sadan likvid
senare betalas in, skall det in-
betalade beloppet tillgodordknas
dem som tdckt bristen i
forhéllande till vad de betalat.

Likvid som  debiterats och
forfallit till betalning far tas ut
enligt bestdimmelserna 1 utsok-
ningsbalken om fordran, for vilken
betalningsskyldighet &lagts genom
lagakraftvunnen dom, om inte
annat beslutas 1 samband med
overklagande.

49 §

Styrelsen bestar av ordférande
och ytterligare en eller flera leda-
moter som utses pa bystdmma.
Styrelseledamot  fdr inte vara
underdrig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

Styrelseledamot kan skiljas frén
sitt uppdrag fore utgdngen av den
tid for vilken Aan blivit utsedd.

Val av styrelse eller dndring i
dess sammansittning skall anmélas
till lansstyrelsen.

Styrelsen bestar av ordférande
och ytterligare en eller flera
ledaméter som utses pa bystdmma.
En styrelseledamot far inte vara
underdrig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

En styrelseledamot far skiljas
fran sitt uppdrag fore utgdngen av
den tid for vilken /edamoten blivit
utsedd.

Val av styrelse eller dndring i
dess sammanséttning skall an-
mdlas till Sametinget.



Finns e¢j styrelse, kan Idns-
styrelsen pé yrkande av ndgon vars
rdtt & beroende av att behorig
styrelse finns forordna syssloman
att handha byns angeldgenheter
och foretrdda byn sdsom styrelse.
Syssloman har ritt att av byn
erhalla arvode som bestdmmes av
ldnsstyrelsen.

Styrelsen sammantréder s& ofta
det behdvs. Som styrelsens beslut
géller den mening varom de flesta
rostande forenar sig. Vid lika
rostetal géller den mening som
ordfoéranden bitrdder.

Styrelseledamot far ¢ faga
befattning med angelcigenhet vari
han har ett vésentligt intresse som
strider mot samebyns.

Styrelsen kan uppdraga ét
sdrskild arbetsledare att under
styrelsens inseende leda renskot-
seln.

Styrelsen kan bemyndiga sér-
skild person att foretrdda samebyn,
om ¢ annat beslutats. Sadant
bemyndigande och aterkallelse
ddrav skall anmélas till ldnssty-
relsen.

Revisor skall avge berittelse,
som skall innehdlla redogorelse for
resultatet av hans granskning och
uttalande huruvida anmérkning
framstdilles eller e¢f 1 frdga om
rdakenskapernas forande eller for-
valtningen 1 Ovrigt. Framstdlles
anmirkning, skall anledningen till
denna  anges 1  Dberittelsen.
Revisionsberdittelse  skall —&dven
innehalla sdrskilt uttalande
huruvida ansvarsfrihet for
styrelsen tillstyrkes eller ej.

50 §

Om styrelse saknas, far Same-
tinget pa yrkande av nagon vars
rdtt & beroende av att behorig
styrelse finns forordna syssloman
att ha hand om byns angeldgen-
heter och foretrdda byn sidsom
styrelse. En syssloman har ritt att
av byn fa arvode som bestdims av
Sametinget.

51§

Samebyns  styrelse samman-
trdder sd ofta det behovs. Som
styrelsens beslut géller den mening
som mer dn  hdlften av de
ndrvarande rostar for. Vid lika
rostetal géller den mening som
stods av ordforanden.

En styrelseledamot far inte ta
befattning med angeldgenheter
ddr ledamoten har ett vésentligt
intresse som strider mot samebyns.

52§

Styrelsen far uppdra &t en
sdrskild arbetsledare att under
styrelsens inseende leda renskot-
seln.

Styrelsen far uppdra at en sér-
skild person att foretrdda samebyn,
om inte annat beslutats. Ett sadant
uppdrag och aterkallelse av det
skall anmadlas till Sametinget.

56 §

Revisor skall avge en berittelse,
som skall innehdlla en redogorelse
for resultatet av granskningen och
ett uttalande om huruvida anmirk-
ning framstdlls eller inte 1 fraga
om rikenskapernas forande eller
forvaltningen 1 ovrigt. Framstdlls
anmdrkning, skall anledningen till
den anges 1 berittelsen. Revisions-
berdittelsen skall dven innehdlla err
sarskilt uttalande i fragan om
ansvarsfrihet for styrelsen.



Medlems rétt att deltaga 1
handhavandet av samebyns ange-
lagenheter utdvas pé bystimma.

Medlem som underlatit att 1 ritt
tid fullgora sin betalningsskyl-
dighet enligt denna lag gentemot
byn far deltaga 1 forhandlingarna
men har e rostritt innan han
fullgjort sin skyldighet.

Medlem eller annan far icke,
sjalv eller genom ombud eller som
ombud fO6r annan, deltaga i
behandling av fraga vari han har
ett vésentligt intresse som strider
mot samebyns.

I frdga om rostritt och beslut pa
bystimma giller, om e/ annat
foljer av sérskild bestimmelse i
denna lag,

1. att varje myndig medlem har
en rost i fraga som ror utseende av
ordforande pa bystimma eller av
revisor, beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsen eller andring av saddan
foreskrift 1 stadga som avses 1 38 §
andra stycket 1-6,

2.att i ovriga fragor rostrdtt
tillkommer endast renskdtande
medlem, som ddrvid har en rost
for varje paborjat hundratal renar
som enligt géllande renldangd
innehas av honom, dock inte for
fler renar an som samebyn bestdmt
for honom enligt 35 §,

58§

En medlems rétt att delta i
handhavandet av samebyns ange-
lagenheter utdvas pa bystdmman.

En medlem som inte 1 ritt tid
fullgjort sin betalningsskyldighet
enligt denna lag gentemot byn fér
delta 1 forhandlingarna men har
inte roOstratt innan skyldigheten
fullgjorts.

En medlem eller annan far inte,
sjalv eller genom ombud eller som
ombud fOor annan, delta 1
behandling av fragor ddr han eller
hon har ett visentligt intresse som
strider mot samebyns.

59§

I frdga om rostritt och beslut pa
bystamma giller, om infe annat
foljer av sérskild bestimmelse i
denna lag

1. att varje myndig medlem har
en rost i fragor som ror utseende
av ordforande pa bystidmman eller
av revisor, beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen eller andring av
saddan foreskrift i stadgarna som
avses 1 38 § andra stycket 1-6,

2. att rostrdtt i ovriga fragor
tillkommer endast renskoétande
medlem, som har en rost for varje
paborjat  hundratal renar som
medlemmen innehar enligt gél-
lande renldangd, dock inte for fler
renar 4n som samebyn bestdmt for
medlemmen enligt 35 §,

3. att medlems rostratt kan utdvas genom annan medlem sisom

ombud,

4. att ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer &n
en femtedel av det pa stimman foretrddda rostetalet,

5. att den mening som erhallit
det hogsta rostetalet géller som
stimmans beslut,

6. att vid lika rostetal val avgors
genom lottning och i andra fragor
den mening géller som bitrdds av
de flesta rostande eller, om &dven
antalet rostande &r lika, av stdm-
mans ordforande,

7.att beslut om &ndring av

5. att den mening som fart det
hogsta rostetalet géller som
stimmans beslut,

6. att vid lika rostetal val avgors
genom lottning och i andra fragor
den mening géller som stdds av de
flesta rostande eller, om &ven
antalet rostande &r lika, av stdm-
mans ordforande,

7.att beslut om é&ndring av

10



stadgarna inte dr giltigt, om det
inte  bitrdds av  minst tva
tredjedelar av det pa stdmman av
renskdtande medlemmar  fore-
trddda rostetalet och dessutom,
savitt géller foreskrift som avses i
38 § andra stycket 1-6, av flertalet
av byns myndiga medlemmar.

stadgarna inte dr giltigt, om det
inte stods av minst tva tredjedelar
av det rostetal som foretrdds av
renskotande medlemmar pa stéim-
man och dessutom, ndr det giller
foreskrift som avses i 38 § andra
stycket 1-6, av mer dn hdlften av
byns myndiga medlemmar.

62§

Byns medlemmar kallas till ordinarie bystamma av styrelsen.

Styrelsen kan kalla medlem-
marna till extra bystimma.

Revisor kan begira att styrelsen
skall kalla till extra bystimma, om
hans granskning ger anledning
dartill.

Styrelsen far kalla medlem-
marna till extra bystimma.

Revisor far begira att styrelsen
skall kalla till extra bystimma, om
revisorns granskning ger anled-
ning till det.

Om minst en femtedel av samtliga myndiga medlemmar eller det
mindre antal som kan vara bestdmt i1 stadgarna skriftligen begér det, skall

styrelsen kalla till extra stimma.
Finns ej styrelse eller underlater
styrelsen att 1 foreskriven ordning
kalla medlemmarna till ordinarie
eller extra stimma, skall /ldns-
styrelsen pa anmilan av rost-
berittigad medlem eller revisor
ofordrojligen utlysa stimma.

Renmiirken

Ren som fores pa bete enligt
denna lag skall vara markt i
oronen med renmérke som regi-
strerats for remens dgare, om ej
annat foljer av 79-82 §.

Om renmdrkes utformning med-
delas bestdmmelser av regeringen
eller myndighet som regeringen
bestammer.

Registrerat mdrke far anvindas
for att mirka renar endast vid
renskotsel som bedrives inom den
sameby som anges 1 registrerings-
beslut.

Om det inte finns nagon styrelse
eller styrelsen underlater att i
foreskriven ordning kalla medlem-
marna till ordinarie eller extra
stimma, skall Sametinget pa
anmilan av rostberidttigad medlem
eller revisor ofordrojligen utlysa
stimma.

Renmirken och renmidrkes-
register

73 §

En ren som fors pa bete enligt
denna lag skall vara mirkt i
oronen med et renmidrke som
registrerats for dgaren i ett for
landet centralt register, om inte
annat foljer av 79-82 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mdrkning
av ren och om renmdrkes ut-
formning.

Registrerade mdrken far bara
anvdndas for att mirka renar vid
renskotsel som bedrivs inom den
sameby som anges 1 beslutet om
registrering.
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Fraga om registrering av ren-
mirke provas av Idnsstyrelsen i
det ldn ddr byns styrelse har sitt
sdte. Register Over renmirken
fores hos Ildnsstyrelsen.

Ansokan om registrering av ren-
mdrke gores skriftligen.
Ansokningshandlingen skall
innehalla uppgift om sékandens
namn och hemvist och om den
sameby ddr mdrket skall anvindas
vid renskotsel. Vid ansoknings-
handlingen skall fogas avbildning
av mdrket.

Den som genom avtal eller pa
annat sdtt forvarvat ritt till annans
registrerade renméirke fir e/ an-
vinda mirket vid renmirkning
forrdn det registrerats for hans
rakning.

Lansstyrelsen skall avlysa regi-
strerat renmérke

l.om mirkeshavaren anmiler
att han ej langre dmnar anvinda
mdrket vid renmérkning,

2. om mirket under tio ir e har
anvints vid renmérkning,

3. om mérket efter flyttning av
renar till annan sameby ej ldngre
skall anvdndas 1 nagon hos
ldnsstyrelsen registrerad sameby,

4. om mérkeshavaren eller hans
dodsbo ej ldngre har rétt att ha
renar i sameby.

Avlyses mirke efter anmélan
enligt forsta stycket 1, far det
behéllas pé redan mérkt ren under
tio ar fran dagen for avlysningen.

Ar tva eller flera registrerade
renmérken helt lika eller sa lika att
de latt kan forvixlas eller genom
dndring komma att overensstimma

74 §

Arenden om registrering av ren-
mirke provas av Sametinget.

Sametinget dr personuppgifts-
ansvarigt for renmdrkesregistret.

Registret far anvdndas for att
faststdlla vem som dr dgare till en
ren. Registret skall innehalla upp-
gifter om ett renmdrkes utseende,
det omrade ddr mdrket far
anvdndas samt mdrkesinnehava-
rens namn, person- eller organisa-
tionsnummer och adress.

Personuppgiftslagen (1998:204)
gdller for behandling av person-
uppgifter, utover vad som sdgs i
andra och tredje styckena.

78 §

Den som genom avtal eller pa
annat sdtt forvérvat ritt till annans
registrerade renmirke far inte an-
vinda mirket vid renmirkning
forrdin det registrerats for hans
eller hennes rakning.

79 §

Sametinget skall avlysa ett regi-
strerat renmaérke

1.om mirkeshavaren anmdler
att mdrket inte laingre kommer att
anvdndas vid renmérkning,

2. om miérket under tio ar inte
har anvénts vid renmdrkning,

3. om mirket efter flyttning av
renar till en annan sameby infe
langre skall anvdndas i nagon
registrerad sameby, eller

4. om mérkeshavaren eller mdr-
keshavarens dodsbo inte langre
har rétt att ha renar 1 sameby.

Avlyses ett mirke efter anmilan
enligt forsta stycket 1, far det
behéllas pa redan mérkt ren under
tio ar fran dagen for avlysningen.

80 §

Ar tva eller flera registrerade
renmérken helt lika eller sa lika att
de latt kan forvixlas eller genom
dndring komma att 6verensstimma
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med varandra, kan ldnsstyrelsen
pd ans6kan av sameby eller
mirkeshavare for vilken likheten
medfor oldgenhet forordna att
nagot eller ndgra av markena skall
avlysas eller @ndras.

Avlyses eller dndras mirke, far
det behallas ofordndrat pd redan
markt ren under tid som Ildns-
styrelsen bestimmer.

Forsta och andra styckena cdiger
tillimpning pa avlyst mirke som
far behallas pd ren enligt 79 §
andra stycket och pd avbrotts-
mérke enligt 81§. I stéllet for
avlysning skall dock foreskrivas
forkortning av maérkets giltighets-
tid.

Antrdffas inom samebys betes-
omrade ren som ej blivit mdrkt
inom den i 83§ forsta stycket
andra punkten angivna tiden och
mdrkes ej remen enligt andra
stycket i samma paragraf, skall
den tagas om hand av samebyn
och sdljas levande eller slaktas
och sdljas. Kopeskillingen tillfaller
samebyn.

Antrdffas inom betesomrédet
ren med forfalskat, forstort eller
okédnt mirke eller med mérke som
icke dr ratt utformat, skall renen
omhdndertagas av samebyn for
slakt  och  forsdljning. Kope-
skillingen tillfaller byn. Den som
inom tva ar fran forsdljningsdagen
styrker sig vara dgare till renen har
ritt att av byn utfa ett belopp som
motsvarar kopeskillingen med av-
drag for kostnaden for renens
omhdndertagande, slakt och for-
sdljning.

med varandra, far Sametinget pa
ansOkan av en sameby eller en
mirkeshavare for vilken likheten
medfor oldgenhet besluta att nagot
eller nigra av maéarkena skall
avlysas eller dndras.

Avlyses eller dndras ett mirke,
far det behdllas ofordndrat pa
redan mdrkta renar under tid som
Sametinget bestammer.

Forsta och andra styckena
tilldmpas dven pa avlyst mirke
som far behéllas pa ren enligt 79 §
andra stycket och pa avbrotts-
mérke enligt 81 §. I stillet for av-
lysning skall dock forkortning av
maérkets giltighetstid foreskrivas.

84 §

Om en omdrkt ren antrdffas
inom en samebys betesomrade och
det inte framgar vem som dr dgare
tillfaller renen samebyn.

Om en ren med ert forfalskat,
forstort eller okdnt mirke eller
med eft méarke som inte &r ritt
utformat, antrdffas inom betes-
omradet skall renen tas om hand
av samebyn. Den som inom tva ar
frén omhdindertagandet styrker sig
vara dgare till renen har ritt att av
byn fa ut renen eller ersdttning for
dess slaktvirde med avdrag for
byns kostnader for renen.

85§

Den som &r same kan f3 tillstdnd (koncession) att driva renskotsel 1
Norrbottens 14n nedanfor lappmarksgransen inom omrade dar renskotsel
av alder forekommer under hela aret. Koncession innefattar ritt for
koncessionshavaren att driva renskotseln dven med skotesrenar som

tillhor
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l.den som #&ger eller brukar
jordbruksfastighet, vilken helt eller
delvis &r beldgen inom den del av
lanet dér koncessionsrenskotsel far
bedrivas, om han #&r bosatt pa
fastigheten eller inom omradet,

2.den som tidigare har haft
koncession inom omradet, om han
dr bosatt inom den del av ldnet dér
koncessionsrenskotsel far bedrivas
och inte har Overgétt till annat
huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efter-
levande underérigt barn till
koncessionshavare eller till sddan
under 2 angiven forutvarande kon-
cessionshavare som vid tidpunkten
for dodsfallet dgde skotesrenar,
om den efterlevande &r bosatt
inom den del av ldnet dir kon-
cessionsrenskdotsel far bedrivas.

1. den som &ger eller brukar en
jordbruksfastighet, som helt eller
delvis &r beldgen inom den del av
lanet dir koncessionsrenskotsel far
bedrivas, om dgaren eller bru-
karen dr bosatt pa fastigheten eller
inom omréadet,

2.den som tidigare har haft
koncession inom omradet, om
denne dr bosatt inom den del av
lanet dir koncessionsrenskotsel far
bedrivas och inte har dvergatt till
annat huvudsakligt forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller efter-
levande underérigt barn till
koncessionshavare eller till sidan
under 2 angiven ftidigare kon-
cessionshavare som vid tidpunkten
for dodsfallet &dgde skotesrenar,
om den efterlevande &ar bosatt
inom den del av ldnet diar kon-
cessionsrenskotsel far bedrivas.

Koncession far ldmnas endast om fortsatt renskétsel inom omradet &r
till 6vervdgande nytta for orten och endast om den som soker koncession
kan antas komma att driva renskotseln pa ett andamalsenligt sétt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

For renskotseln inom kon-
cessionsomrade skall finnas same-
by. Medlem 1 sddan sameby d&r
koncessionshavare, dennes make
och hemmavarande barn, annan
same som bitrdder koncessions-
havare 1 renskotseln och som inte
har annat huvudsakligt forvarvs-
arbete samt dgare av skotesrenar
inom koncessionsomradet.

Bestdmmelserna om sameby och
dess forvaltning géller 1 tilldmpliga
delar 1 frdga om sameby for
koncessionsrenskotsel med  f6l-
jande avvikelser:

1. Agare av skotesrenar anses
som renskotande medlem.

2. Koncessionshavare  har i
frdgor som avses 1 59 § 2 en rost
for varje paborjat tjugotal renar
som enligt géllande renldngd
innehas av honom, dock inte for

86 §

For renskoétseln  inom kon-
cessionsomrade skall der finnas
sameby. Medlem 1 sddan sameby
ar koncessionshavare, dennes
make och hemmavarande barn,
annan same som bitrdder kon-
cessionshavare i renskoétseln och
som inte har annat huvudsakligt
forvarvsarbete samt dgare av
skotesrenar inom  koncessions-
omrédet.

Bestdammelserna om samebyar
och deras forvaltning géller 1
tillimpliga delar 1 frdga om
sameby for koncessionsrenskotsel
med foljande avvikelser:

1. En digare av skotesrenar anses
som renskotande medlem.

2. Varje koncessionshavare har i
frdgor som avses 1 59 § 2 en rost
for varje paborjat tjugotal renar
som koncessionshavaren innehar
enligt géllande renldngd. Antalet
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fler renar dn som ldnsstyrelsen
enligt 88 § forsta stycket 3 bestimt
for honom. For dgare av skotes-
renar dr rostritten begrinsad till en
rost, oavsett antalet skotesrenar
som han innehar.

roster far dock inte berdknas efter
fler renar dn det antal som
lansstyrelsen bestdmt enligt 88 §
forsta stycket 3. For &gare av
skotesrenar dr rostritten begransad
till en rost, oavsett antalet skotes-
renar som skotesrendigaren inne-
har.

3. Koncessionshavaren eller, om det finns flera, minst en av dem skall
vara ledamot av styrelsen. Koncessionshavare leder renskotseln inom
byn och anstéller den arbetskraft som kan behovas for renskotseln.

88 §

I beslut varigenom koncession beviljas skall anges

1. koncessionsomrédet,

2. flyttningsvégs strackning,

3. det hogsta antal renar som
varje koncessionshavare far halla
inom omradet och det hogsta antal
skotesrenar som han far ta emot,

4.1 vad man koncessionshavare
har rétt att anldgga stdngsel,
uppfora byggnader och taga virke
inom koncessionsomradet,

5. de villkor i 6vrigt under vilka
renskotseln far bedrivas.

For samma hushall far hos
koncessionshavare finnas hogst
trettio skotesrenar 1 vinterhjord.

Bryter en  sameby eller
koncessionshavare mot villkor
som géller for verksamheten kan
lansstyrelsen vid vite foreldgga
byn eller koncessionshavaren att
vidta rittelse. Om en koncessions-
havare innehar fler egna renar &n
vad lansstyrelsen med stod av 88 §
forsta stycket 3 medgivit honom,
eller om en dgare av skotesrenar
har fler renar i koncessions-
havarens vérd dn vad som f6ljer av
88 § andra stycket, eller samebyns
beslut, far lansstyrelsen vid vite
foreldgga rendgaren att minska
renantalet till det tillatna.

3. det hogsta antal renar som
varje koncessionshavare far halla
inom omradet och det hogsta antal
skotesrenar  som  koncessions-
havaren far ta emot,

4.1 vad min en koncessions-
havare har rétt att anldgga
stangsel, uppfora byggnader och ta
virke inom koncessionsomradet,

5.1 vad man en koncessions-
havare dr skyldig att ta emot
skotesrenar, och

6. de villkor 1 6vrigt under vilka
renskotseln far bedrivas.

For samma hushéll fir hos en
koncessionshavare finnas hogst
trettio skotesrenar 1 vinterhjord.

89 §

Bryter en sameby eller en
koncessionshavare mot villkor
som giller for verksamheten far
lansstyrelsen vid vite foreldgga
byn eller koncessionshavaren att
vidta rittelse. Om en koncessions-
havare innehar fler egna renar &n
vad ldnsstyrelsen medgett med
stod av 88 § forsta stycket 3, eller
om en dgare av skotesrenar har fler
renar 1 koncessionshavarens vard
dn vad som foljer av 88 § andra
stycket, eller samebyns beslut, far
lansstyrelsen vid vite foreldgga
rendgaren att minska renantalet till
det tillatna.
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Efter ansokan av samebyn far
lansstyrelsen besluta om slakt och
forsdljning av de Overtaliga renar-
na om rendgaren inte efter
anmaning sjilv later minska ren-
antalet.

Kostnaden for slakten och for-
sdljningen skall tas ut ur kope-
skillingen medan A&terstoden av
kopeskillingen tillfaller renarnas
dgare.

Efter ansokan av samebyn far
lansstyrelsen besluta om slakt och
forsdljning av de Overtaliga renar-
na om rendgaren inte efter
uppmaning sjilv later minska ren-
antalet.

Kostnaden for slakten och for-
sdljningen skall tas ut ur kope-
summan medan Aaterstoden av
kopesumman  tillfaller renarnas
dgare.

Har forutsédttningarna for koncessionen &ndrats, kan ldnsstyrelsen
aterkalla koncessionen eller besluta om nya villkor.

94§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. stanger av faststdlld eller annars géllande flyttningsvdg for renar
eller vidtar atgdrder pa eller invid vdgen sa att dess framkomlighet

visentligt forsdmras,

2. skrammer eller pa annat sitt ofredar renar som uppehaller sig pa ett

omrade dir renskotsel da ar tillaten,

3. obehorigen driver bort renar frdn ett omrade dér renskotsel da dr
tilldten eller hindrar renar frén att beta pé ett sidant omride,

4. inte foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats med stod av 65a§, om inte foreldggandet eller forbudet

forenats med vite,
5. bryter mot 73 § tredje stycket,
6.1 andra fall &n som avses i 81
eller 82 § vid mirkning av egna
renar anviander renmérke som inte
ar registrerat for honom,

6.1 andra fall 4n som avses 1 81
eller 82 § vid mérkning av egna
renar anviander renméirke som inte
ar registrerat for honom eller
henne,

7. utfor ommaérkning eller avbrottsmérkning i strid mot 81 §,
8. mérker renkalvar i strid mot 83 § forsta eller andra stycket,
9. bryter mot 93 § forsta eller tredje stycket.

Bryter medlem i sameby upp-
satligen eller av oaktsamhet mot
17-20 § eller mot foreskrift som
meddelats med stod av 22 § eller
ldmnar han uppsatligen eller av
oaktsamhet oriktig uppgift vid
renrdkning eller vid upprdttande
av renldngd domes till boter, om ej
gdrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

95§

En medlem i sameby som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 17-20 § eller mot
foreskrift som meddelats med stod
av 22 g, eller

2. ldmnar oriktig uppgift vid
renrdkning eller vid upprdttande
av renldngd
doms till boter, om gdrningen inte
ar belagd med straff i brotts-
balken.
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Anser medlem [ sameby att
beslut som fattats av bystdmma, av
styrelsen enligt 42§ eller av
syssloman enligt 43 eller 72 § ej
tillkommit i behorig ordning eller
eljest strider mot lag eller annan
forfattning eller mot samebyns
stadgar eller kridnker hans enskilda
ritt, far han fora talan mot beslutet
hos ldnsstyrelsen genom besvér.

Besvdrshandlingen skall ha in-
kommit till ldnsstyrelsen inom tva
manader fran beslutets dag. | fraga
om besvir mot styrelsens eller
sysslomans beslut rdknas dock
besvdrstiden frén den dag da
medlemmen fick del av beslutet.

Beslut varigenom bystimmas
beslut dndrats eller upphdvts
giller dven for medlem som ¢ fort
talan mot beslutet.

Lénsstyrelsens  beslut  enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stéd av lagen far,
om beslutet ror annat dn sidan
uppléatelse som avses 1 32§,
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Beslut att bevilja
registrering av renmdrken far
dock inte overklagas. Provnings-
tillstand krdvs vid overklagande
till kammarrditten.

97 §

Ert beslut som fattats av
bystdmman, av styrelsen enligt
42 § eller av syssloman enligt 43
eller 72 § far overklagas av den
som dr medlem i samebyn.

En sysslomans beslut enligt 43
eller 72§  overklagas  hos
ldnsstyrelsen. Bystdmmans eller
styrelsens beslut enligt 42 §
overklagas hos Sametinget.

Overklagandet skall ha kommit
in till overinstansen inom tva
manader fran beslutets dag. 1 fraga
om dverklagande av styrelsens
eller sysslomans beslut ridknas
dock ftiden fran den dag da
medlemmen fick del av beslutet.

Beslut som innebdr att bystdim-
mans beslut dndras eller upphdvs
giller dven for en medlem som
inte dverklagat beslutet.

99 §°

Lansstyrelsens  beslut  enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen far,
om beslutet ror annat dn sddan
uppléatelse som avses 1 32§,
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol.

Sametingets beslut enligt denna
lag  eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen far
overklagas hos allmdn  forvalt-
ningsdomstol. Beslut att bevilja
registrering av remmdrken far
dock inte overklagas.

Beslut om upplételse som avses 1 32 § far 6verklagas hos regeringen.
Beslut som avser upplételse av ritt till jakt eller fiske far dock overklagas

endast av sameby.

Angar ett beslut som lanssty-
relse eller Jordbruksverket med-
delar enligt denna lag sa manga att
en kopia av beslutet inte lampligen

? Senaste lydelse 1996:1553.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

100 §

Angar ett beslut som ldnssty-
relse, Sametinget eller Jordbruks-
verket meddelar enligt denna lag
s& ménga att en kopia av beslutet
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kan tillstdllas var och en av dem,
skall beslutet sdndas till samebyns
styrelse, som skall halla det till-
géngligt for medlemmarna.

inte lampligen kan tillstdllas var
och en av dem, skall beslutet
sdndas till samebyns styrelse, som
skall halla det tillgdngligt for
medlemmarna.

Meddelande om detta skall tas in i ortstidning.
Tiden for overklagande skall rdknas fran den dag da kungoérandet har

skett.

102 §*

Lansstyrelses aligganden enligt
denna lag fullgors savitt avser
Visternorrlands 14n av Lénssty-
relsen 1 Visterbottens 1dn och
savitt avser Dalarnas ldn och
Gévleborgs ldn av Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan.

Skall ett byomrade omfatta mark
inom mer dn ett av Norrbottens,
Visterbottens eller Jamtlands ldn,
gors indelning enligt 7 § av
ldnsstyrelsen i det ldn inom vilket
huvuddelen skall ligga.

Lansstyrelses aligganden enligt
denna lag fullgérs i fraga om
Visternorrlands 14n av Lanssty-
relsen 1 Visterbottens ldn och i
fraga om Dalarnas lén och Gévle-
borgs ldn av Léansstyrelsen i
Jamtlands lan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006 i frdga om 88 § och 1 6vrigt den

1 januari 2007.

* Senaste lydelse 1996:949.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

Héarigenom forskrivs i frdga om sametingslagen (1992:1433)

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1, 2 och 6 §§, 3 kap. 4, 7, 9, 15, 16, 19, 23,
32 och 32 a §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 1 a, 5 a och
6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller 1. gor sannolikt att han eller hon
har haft samiska som sprdk i har eller har haft samiska som
hemmet, eller sprék i hemmet, eller

2. gor sannolikt att ndgon av 2. gor sannolikt att ndgon av

hans fordldrar, far- eller mor- hans eller hennes foridldrar, far-
fordldrar har eller har haft samiska  eller morforildrar har eller har haft
som sprak 1 hemmet, eller samiska som sprék 1 hemmet, eller

3. har en forédlder som é&r eller har varit upptagen i rostlingd till
Sametinget.

Vad som ségs i forsta stycket 3 giller inte om lénsstyrelsen har beslutat
att fordldern inte skall vara upptagen i rostlingden pa den grunden att
fordldern inte dr same.

2 kap.

1§

Sametinget skall verka for en levande samisk kultur och dirvid ta
initiativ till verksamheter och foresld atgédrder som framjar denna kultur.
Till Sametingets uppgifter hor sérskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse den styrelse for sameskolan som avses 1 8 kap. 6 § skollagen
(1985:1100),

3. leda det samiska sprékarbetet,

4. medverka 1 samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, dédribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska for- 5. informera om samiska for-
hallanden. hallanden,

6. utfora de ovriga uppgifter
som ankommer pa Sametinget
enligt lag eller annan forfattning.

! Senaste lydelse 2004:538.
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lag

Sametinget far ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till de
grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som dr eller
har varit representerade i Same-
tinget (partistod).

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om stodets omfattning
och formerna for det. Stodet far
inte utformas sa att det otillborligt
gynnar eller missgynnar nagot
parti.

2§

Sametinget skall bestd av 31 ledaméter, utsedda genom val. For
ledamoéterna skall det utses erséttare. [ fraga om antalet erséttare och hur
de skall utses géller bestimmelserna i 18 kap. 53 § vallagen (1997:157)
om val till landstingsfullmdktige. Ledamd&terna skall vara svenska
medborgare.

Efter forslag av Sametinget f{orordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledaméter. Sametinget
viljer vice ordférande bland ledaméterna.

Sametinget far aterkalla vice
ordforandes uppdrag.

S5ags

Sametinget far aterkalla upp-
dragen for fortroendevalda i
styrelsen eller i en ndmnd ndr den
politiska majoriteten i styrelsen
eller ndmnden inte ldngre dr
densamma som i Sametinget.

6§
Sametinget far handldgga &drenden endast om mer #4n hilften av
ledaméterna dr ndrvarande. Varje ledamot har en rost.

En ledamot i Sametinget far inte
delta 1 handldggningen av drenden
som ror ledamoten personligen
eller ledamotens make, foréldrar,
barn eller syskon eller annan
ndrstdende. Inte heller far en
ledamot delta i handldggningen av
drenden som sadrskilt ror en
sameby 1 vilkens styrelse han
ingar.

En ledamot i Sametinget far inte
delta 1 handldggningen av drenden
som ror ledamoten personligen
eller ledamotens make, foridldrar,
barn eller syskon eller annan
ndrstdende. Inte heller far en
ledamot delta i handldggningen av
drenden som sdrskilt ror en
sameby 1 vilkens styrelse leda-
moten ingar.

Vid sammantridde i Sametinget skall protokoll foras.

? Senaste lydelse 2000:1214.
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Vad som i forsta, andra och tredje styckena sdgs om Sametinget géller

dven dess styrelse och namnder.

6ays

Styrelsen  eller  ndmnderna
beslutar i fragor som ror forvalt-
ningen och Sametingets myndig-
hetsutdovning samt i andra fragor
som de enligt lag eller annan
forfattning skall ha hand om.

3 kap.

4§

Anmélan till valnamnden for att tas upp i samerdstlingden skall ha
inkommit senast den 20 oktober aret fore valaret.

Den som har forts upp i
samerostlangden skall strykas fran
langden, om han begér det eller
avlider.

Den som har forts upp i
samerostlangden skall strykas fran
langden, om han eller hon begir
det eller avlider.

78

Den som dr upptagen i samerdstlingd skall genom den centrala
valmyndighetens forsorg erhélla ett rostkuvert i form av ett ytterkuvert
samt ett valkuvert och ett omslagskuvert. Rostkorten och kuverten skall
sandas till de rostberdttigade senast 30 dagar fore valdagen.

Om en rostberdttigad har for-
lorat sitt rostkort/ytterkuvert eller
om rostkortet/ytterkuvertet inte
har kommit honom tillhanda, ar
han berittigad att efter begiran fa
ett  duplettrostkort / duplettytter-
kuvert av den centrala valmyndig-
heten, lansstyrelsen eller
valndmnden. Ett sddant kort skall
vara tydligt markt som
duplettrostkort.

Kandidater till Sametinget skall
anmilas till den centrala val-
myndigheten senast den 15 mars
valaret. Av anmilan skall framga
vilken grupp, vilket parti eller
liknande sammanslutning som
kandidaterna  tillhér. Anmaélan
skall ocksa innehalla wuppgift pa

? Senaste lydelse 2004:538.
* Senaste lydelse 2004:538.
> Senaste lydelse 2004:538.

En rostberdttigad som har for-
lorat sitt rostkort/ytterkuvert eller
inte har fatt det, ar berdttigad att
efter begdran f4 ett duplett-
rostkort/duplettytterkuvert av den
centrala valmyndigheten, lénssty-
relsen eller valnimnden. Ett sddant
kort skall vara tydligt mérkt som
duplettrostkort.

9§’

Kandidater till Sametinget skall
anmilas till den centrala val-
myndigheten senast den 15 mars
valdret. Av anmélan skall det
framga vilken grupp, vilket parti
eller liknande sammanslutning
som kandidaterna tillhor. Anmélan
skall ocksa innehalla namn pé
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namn pd minst tre kandidater i
bestdmd ordningsfoljd. Till an-
mdilan skall fogas skriftlig for-
klaring fran varje kandidat att san
givit sitt  tillstind att  anmdla
honom.

minst tre kandidater i bestdmd
ordningsfoljd. Till anmilan skall
det fogas en skriftlig forklaring
frdn varje kandidat att denne gett
sitt tillstand ¢#ill anmdilan.

Déarutover géller for s&dana grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som inte har mandat i Sametinget att anmélan skall ha
ett dokumenterat stod av minst 50 personer, som skall vara upptagna i
den slutliga rostlangden for det kommande valet.

Den centrala valmyndigheten beslutar om registrering av grupper,
partier eller liknande sammanslutningar och kandidater. Myndighetens
beslut far inte 6verklagas.

Andra 4n kandidater for registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar 4r inte valbara.

15 §°

Vid rostning i vallokal ldagger véljaren sjdlv in sin valsedel i ett
valkuvert och tillsluter det. Viljaren ldmnar valkuvert och det ytterkuvert
som ocksd dr rostkort till valforréttaren. Denne kontrollerar att véljaren
stdllt 1 ordning bara ett valkuvert och att kuvertet inte dr forsett med
obehorig mérkning. Direfter ldgger valforrittaren 1 vdljarens nédrvaro in
valkuvertet 1 ytterkuvertet och tillsluter det. Valforrittaren tar slutligen
hand om ytterkuvertet samt antecknar pa en sérskild forteckning

véljarens namn.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksd dr rostkort far inte
rosta. Viljare som inte dr kiand for
rostmottagaren skall legitimera
sig. Gor han inte det far han inte
rosta.

Ar valkuvertet forsett med
obehorig mérkning far det inte tas
emot. Har viljaren ldmnat mer &n
ett valkuvert far endast ett av dem
tas emot. Om viljaren begir det,
skall samtliga valkuvert é&ter-
lamnas till ~onom.

Vid brevrostning ldgger véljaren
sjdlv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. I nirvaro av tva
vittnen ldgger viljaren sedan
valkuvertet 1 det ytterkuvert som

% Senaste lydelse 2000:1214.
7 Senaste lydelse 2000:1214.
¥ Senaste lydelse 2004:538.

Den som saknar det ytterkuvert
som ocksd dr rostkort far inte
rosta. En vdljare som inte dr kiand
for rostmottagaren skall legitimera
sig. Den som inte gor det far inte
rosta.

16 §’

Ar valkuvertet forsett med
obehorig mérkning far det inte tas
emot. Har viljaren ldmnat mer &n
ett valkuvert far endast ett av dem
tas emot. Om véljaren begir det,
skall samtliga valkuvert é&ter-
lamnas till véljaren.

19 §°

Vid brevrostning ldgger viljaren
sjdlv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. I nirvaro av tva
vittnen ldgger viljaren sedan
valkuvertet 1 det ytterkuvert som
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ocksé dr rostkort och tillsluter det.
Dérefter  skriver viljaren pa
ytterkuvertet en forsdkran pd heder
och samvete att han gjort pd detta
sdtt. Vittnena intygar skriftligen att
viljaren egenhdndigt undertecknat
forsdkran och att de inte kanner till
nagot forhallande som strider mot
de uppgifter véljaren ldmnat pa
ytterkuvertet. Vittnenas adresser
anges pa ytterkuvertet. Vittnena
skall ha fyllt 18 &r. Viljarens make
eller barn far inte vara vittne.

ocksé dr rostkort och tillsluter det.
Dérefter  skriver viljaren pa
ytterkuvertet en forsdkran pd heder
och samvete att han eller hon gjort
pd detta sdtt. Vittnena intygar
skriftligen att véljaren egenhéndigt
undertecknat forsdkran och att de
inte kédnner till nadgot forhallande
som strider mot de uppgifter
viljaren lamnat pd ytterkuvertet.
Vittnenas adresser anges pa
ytterkuvertet. Vittnena skall ha
fyllt 18 &r. Viljarens make eller
barn far inte vara vittne.

Sedan brevrostningsforsdndelsen har gjorts i ordning enligt forsta
stycket lagger véljaren in forsdndelsen i ett omslagskuvert och tillsluter
detta. Darefter lamnas forsdndelsen for postbefordran till ldnsstyrelsen i

det 1an diar Sametinget har sitt séte.

En viljare som pa grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin
rost 1 foreskriven ordning far vid
rostningen anlita bitrdde som han
utsett.

En viljare som pd grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin
rost 1 foreskriven ordning far vid
rostningen anlita bitrédde.

23§

Granskningen inleds med att de ytterkuvert som kommit in fran
vallokalerna rdknas. Antalet kuvert jamfors med antalet avgivna roster
enligt forteckningarna fran vallokalerna. Déarefter antecknas i rostlangden
vilka viljare som har rostat i vallokal.

Har nagon viljare rostat mer dn
en ging 1 vallokal, skall hans
roster forklaras ogiltiga och ytter-
kuverten med hans roster obrutna
laggas at sidan.

Har nagon viljare rostat mer dn
en ging 1 vallokal, skall vdljarens
roster forklaras ogiltiga och ytter-
kuverten med vdljarens roster
obrutna ldggas at sidan.

32 §°
Vid mandatfordelningen mellan grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall mandaten férdelas proportionellt pd grundval av
valresultatet. Harvid tilldelas mandaten, ett efter annat, den grupp, det
parti eller motsvarande som for varje gang uppvisar det storsta jam-
forelsetalet. Jamforelsetalet &r, sd ldnge gruppen, partiet eller samman-
slutningen dnnu inte tilldelats ndgot mandat, rostetalet delat med 1,4.
Darefter berdknas jimforelsetalet genom att rostetalet delas med det tal
som &r ett hogre dn det dubbla antalet mandat som redan har tilldelats

gruppen, partiet eller sammanslutningen.

For varje mandat som en grupp,
ett parti eller en liknande samman-
slutning har fétt skall en ledamot
utses. Nér en ledamot utses skall

? Senaste lydelse 2004:538.

For varje mandat som en grupp,
ett parti eller en liknande samman-
slutning har fétt skall en ledamot
utses. Nér en ledamot utses skall
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reglerna 1 18 kap. 38-39 §§ val-
lagen (1997:157) om val till riks-
dagen tilldimpas. For att personligt
rostetal skall faststdllas for en
kandidat maste han dessutom ha
fatt lagst 25 sdrskilda personroster.

reglerna 1 18 kap. 38 och 39 §§
vallagen (1997:157) om wval till
riksdagen tillimpas. For att per-
sonligt rostetal skall faststéllas for
en kandidat maéste kandidaten
dessutom ha fatt lagst 25 sérskilda
personroster.

Sedan ldnsstyrelsen fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av
valet offentliggoras genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Lansstyrelsen skall utan drojsmal till Sametinget och regeringen
redovisa resultatet av valet samt utfirda bevis till valda ledaméter och

ersdttare.

32a§"

Om en ledamot har avgatt fore
utgdngen av den tid for vilken han
blivit vald, skall ladnsstyrelsen pa
anmdlan av Sametingets ord-
forande inkalla en ny ordinarie
ledamot enligt de bestdmmelser i
18 kap. 61 § vallagen (1997:157)
som avser ny ordinarie landstings-
ledamot.

Om en ledamot har avgitt fore
utgdngen av den tid for vilken
ledamoten blivit vald, skall ldns-
styrelsen pd anmédlan av Same-
tingets ordforande inkalla en ny
ordinarie ledamot enligt de be-
stammelser 1 18 kap. 61 § vallagen
(1997:157) som avser ny ordinarie
landstingsledamot.

Om en ersdttare for ledamot har intrdtt som ordinarie ledamot eller
avgitt som erséttare av annan orsak, skall ldnsstyrelsen pad anmélan av
Sametingets ordforande utse ytterligare erséttare enligt de bestimmelser i
18 kap. 63 § vallagen som avser erséttare for landstingsledamot.

Den forrattning som avses i
forsta och andra styckena é&r
avslutad ndr protokollet fran
forrdttningen har lagts fram for
granskning. Efter sammanrék-
ningen skall valsedlarna éater
laggas 1 omslag pd sétt som
foreskrivs i 31 §.

Den forrittning som avses i
forsta och andra styckena é&r
avslutad ndr protokollet fran
forrdttningen har lagts fram f{or
granskning. Efter sammanrék-
ningen skall valsedlarna éater
laggas i omslag pa det sétt som
foreskrivs i 31 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 2004:538.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 september 1997 att en kommitté skulle
tillkallas med uppgift att kartligga och redovisa de stodformer som
kommer rennédringen, samerna, samisk kultur och sameskolorna till del
samt att gora en Oversyn av renndringslagen (1971:437) och rennérings-
forordningen (1993:384). Utifrdn kartldggningen och 6versynen skulle
kommittén bl.a. foresla hur renskoétseln bor organiseras i framtiden samt
utreda vilka uppgifter som 1 fortsédttningen bor vara myndighetsuppgifter.

Utredningen, som antog namnet Rennéringspolitiska kommittén,
overldimnade 1 november 2001 betdnkandet En ny renniringspolitik —
Oppna samebyar och samverkan med andra markanvindare (SOU
2001:101).

En sammanfattning av kommitténs forslag finns 1 bilaga I.
Kommitténs lagforslag i den del som avser de bestimmelser som nu
finns i1 renndringslagen finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Jordbruksdepartementet (dnr Jo2001/3895).

Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 att en sirskild utredare
skulle tillkallas for att goéra en Gversyn av Sametingets organisation,
sametingslagen (1992:1433) och forordningen (1993:327) med instruk-
tion for Sametinget. I uppdraget ingick bl.a. att om behov foreligger
lamna forslag till ett tydliggérande av Sametingets organisation, ut-
viardera behovet av en tydligare reglering av tingets arbetsformer och
lamna forslag till en sddan reglering, ldmna forslag till hur Sametingets
medverkan 1 samhillsplaneringen kan forstiarkas samt lamna forslag till
dndrade former for partistod.

Utredningen, som antog namnet Sametingsutredningen, dverldmnade 1
oktober 2002 betidnkandet Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU
2002:77).

En sammanfattning av utredningens forslag i de nu aktuella delarna
finns 1 bilaga 4. Utredningens lagforslag i nu aktuella delar finns i
bilaga 5.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Jordbruksdepartementet (dnr J02002/2206).

Efter Regeringsrittens beslut av den 12 november 2003 i mal nr 4783-
4792-2001 har Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn kommit in med en
begdran om &ndring i renndringslagen betrdffande bestimmelserna om
koncessionsrenskétsel. Forslaget finns i bilaga 7. Aven detta forslag har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8.
En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr
J02003/2843).

Sametingsutredningens forslag betrdffande frdgor om valen till
Sametinget behandlades av regeringen i propositionen Andringar i
sametingslagen (prop. 2003/04:86). Regeringen tar 1 denna lagradsremiss
upp Sametingsutredningens kvarstdende forslag till @ndringar i1 bl.a.
sametingslagen. Vidare behandlas i denna lagradsremiss de delar av
Renndringspolitiska kommitténs betdnkande som avser den statliga
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renndringsadministrationen samt Lénsstyrelsens i Norrbottens lén forslag
till &ndring 1 renndringslagen betréffande koncessionsrenskdotsel.

Regeringen avser att i1 ett annat sammanhang aterkomma till de av
Renndringspolitiska kommitténs forslag som avser renndringens for-
hallande till andra markanvéndare, koncessionsrenskotseln, samebyns
juridiska form, medlemskap i sameby och samebyns uppgifter.

Lagrddsremissen bygger pd en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen och Vénsterpartiet.

4 Bakgrund

Samerna har sedan urminnes tider levt i ett omrade som i dag striacker sig
over fyra lander, delar av Sverige, Norge, Finland och Kolahalvon i
Ryssland. Omradet kallas Sé&pmi, Sameland. Genom att anvédnda
omraden for renskotsel, jakt och fiske har samerna 1 Sverige forvérvat en
riatt till sddan markanvindning genom urminnes hidvd. Denna rétt,
renskotselrdtten, tillkommer enligt 1§ rennédringslagen den samiska
befolkningen och beskrivs som en rédtt for den som dr av samisk
hiarkomst att enligt bestimmelserna i renndringslagen anvianda mark och
vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselrdtten far dock bara
utévas av den som dr medlem i sameby.

Renskotsel bedrivs 1 Sverige 1 stort sett i hela Norrbottens,
Visterbottens och Jamtlands 14n samt delar av Dalarnas och
Visternorrlands 1dn. Renbetesmarkerna omfattar cirka en tredjedel av
Sveriges yta. For renskotseln finns samebyar med samer som
medlemmar. Den mark dér renskoétsel far bedrivas hela dret dr fordelad
mellan s&ddana byar i sdrskilda byomraden. Samebyn har till uppgift att
for medlemmarnas gemensamma bésta skota renskotseln inom byns
betesomrade. Detta innebdr att det aligger samebyn att svara for att
renskotseln bedrivs pd ekonomiskt bdsta sdtt och att utfora, underhalla
och driva de anldggningar som behovs for renskotseln. Samebyn skall
vidare se till att renarna savitt det d&r mojligt hindras fran att komma
utanfor byns betesomrade eller annars véllar skada eller oldgenhet.
Samebyn far inte bedriva annan ekonomisk verksamhet &n renskotsel.
For sameby skall det finnas en styrelse som leder renskétseln inom byn
och som foretrdder medlemmarna mot tredje man. Styrelsen véljs av
bystimman, didr medlemmarnas ritt att delta i handhavandet av
samebyns angeldgenheter 1 6vrigt utévas. Byns kostnader f6r renskotseln
fordelas mellan rendgarna efter reninnehavet.

Inom samebyns betesomrade far uppféras de anldggningar som
samebyn behover for renskotseln. Medlem i1 sameby har ocksd ritt att
uppfora vissa byggnader som behdvs for medlemmens renskotsel. Det
foreligger ocksd viss ritt att ta virke till dessa anldggningar liksom for
brinsle och till sl6jdvirke. Medlem i1 sameby har rétt att jaga och fiska pa
all samebyns utmark inom renbetesfjdllen och lappmarkerna nér
renskotsel &r tilldten ddr. Sameby eller medlem i1 byn far inte upplata
rattighet som ingér i renskotselrdtten. Det &r i stéllet markdgaren eller,
ndr det giller den statliga marken pa renbetesfjédllen eller ovanfor
odlingsgriansen, ldnsstyrelsen som uppléter nyttjandertt. Pa den statliga
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marken far upplételse bara ske om det kan ske utan avsevird oldgenhet
for renskotseln.

Sametinget

Det samiska folkets situation har varierat under arens lopp. Efter
sekelskiftet 1800 borjade samerna att sdrbehandlas negativt av samhéllet
1 allt storre utstrdckning. Samernas strédvan efter ett okat inflytande tilltog
under samma period. Sedan borjan av 1900-talet har en rad olika samiska
organisationer bildats och arbetat for att 6ka det samiska inflytandet och
for att framja samiska intressen. Ett tydligt resultat av samernas
langvariga arbete for okat inflytande och av statens vilja att ge samerna
ett okat sjalvbestimmande dr Sametinget, som inrdttades 1993.

Sametinget dr ett folkvalt organ och en myndighet under regeringen.
Sametingets grundldggande arbetsuppgift dr i dag att verka for en
levande samisk kultur. I begreppet samisk kultur ryms bl.a. fragor som
ror duodji (samisk slojd), teater, sprdk och samisk traditionell
ndringsverksamhet. Sametinget har i viss mén dubbla roller. Som folkvalt
organ skall det driva den samepolitik som kommit till uttryck genom
valet till Sametinget. P4 samma gang skall det i egenskap av statlig
myndighet verkstélla den politik och de beslut som har fattats av riksdag
och regering.

Sametingets uppgifter som myndighet dr 1 dag enligt 2 kap. 1§
sametingslagen (1992:1433) att besluta om fordelning av statens bidrag
till samisk kultur och samiska organisationer samt andra medel som stills
till samernas forfogande, att leda det samiska sprakarbetet, medverka 1
samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, ddribland
renndringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten, informera om
samiska forhallanden, utse sameskolstyrelsen samt anstdlla same-
skolchef.

Eftersom Sametinget d&r en myndighet giller allmédnna regler om
myndigheter dven for Sametinget samt dess styrelse och ndmnder. |
grunden har dock Sametingets struktur den kommunala organisationen
som forebild. I jamforelse med den kommunala organisationen motsvarar
Sametingets plenum kommunfullmiktige, vilket dr det hogsta beslutande
organet. Liksom kommunfullmiktige utser Sametingets plenum en
styrelse. Styrelsen skall, i likhet med kommunstyrelserna, bl.a. bereda
drenden, ansvara for den ekonomiska fOrvaltningen, verkstilla
Sametingets beslut och fullgéra de uppdrag som Sametinget lamnat.
Forutom det folkvalda organet finns ett kansli. Kansliet dr jaimforbart
med kommunens forvaltning med tjanstemén. Sametinget skall enligt 5 §
sametingslagen tillsdtta en valndmnd som ansvarar for Sametingets
uppgifter vid val till Sametinget och far diarutéver utse de nimnder som 1
ovrigt behovs for beredning, forvaltning och verkstillighet. Sametinget
har, utdver valndmnden, inréttat ett kulturrdd som fordelar statens bidrag
och medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
och ett sprakrad som skall leda det samiska sprakarbetet. Sprakradet &r
dock for niarvarande vilande och sprakarbetet sker inom ramen for de tre
nordiska Sametingens gemensamma sprakorgan, Samisk sprakndmnd.

Sametinget fyller en viktig funktion. Genom Sametinget kan samerna
besluta i fragor som har ett ndra samband med den samiska kulturen.
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Sametinget kan vidare tydliggéra samernas sirstdllning gentemot andra
minoriteter och mojliggéra den politik som har beslutats. Bakom
inrdttandet av Sametinget ligger dock ocksd tanken att samerna som
minoritet skall foretrddas av ett organ som dr representativt for det
samiska folket. Inte minst 1 relation till andra aktorer, sasom
myndigheter, kommuner och organisationer, mojliggér Sametinget att det
samiska folkets vilja kommer till uttryck. Sametinget bidrar dérutover
langsiktigt till en okad identitetskdnsla hos samerna och stimulerar
intresset for samiska samhillsfragor och politiska fragor bland alla
samer.

Den statliga renndiringsadministrationen

De huvudsakliga uppgifterna inom den statliga renndringsadministra-
tionen fullgors 1 dag av Statens jordbruksverk och av ldnsstyrelserna i de
nordligaste ldnen. Enligt forordningen (1998:415) med instruktion for
Statens jordbruksverk dr Jordbruksverket central forvaltningsmyndighet
inom bl.a. renndringens omréde. Verket skall inom detta omrade arbeta
aktivt for en konkurrenskraftig miljo- och djurskyddsanpassad livs-
medelsproduktion till nytta for konsumenterna. Verket skall bl.a. f6lja,
utviardera och hélla regeringen informerad om utvecklingen inom
ndringen, bistd regeringen och medverka i det internationella arbetet med
renndringsfragor. Bland Jordbruksverkets uppgifter ingér dven att utpeka
de omrdden som anses vara av riksintresse for renndringen, att ansvara
for anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen, att vara central tillsyns-
myndighet for de miljostdd som riktar sig till renndringen samt att
besluta om storleken pd och anvdndningen av de bygdemedel som skall
sta till renndringens forfogande.

Jordbruksverket har dessutom bemyndigats att meddela foreskrifter
bl.a. om den hdnsyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressen vid renskotsel, om utformning och registrering av
renmérken och om nyttjandeupplatelser av jakt och fiske pé statens mark
ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjillen. Jordbruksverket har dven
andra uppgifter som berdr samiska intressen, t.ex. provar Jordbruksverket
fragor om frikop av fjdlldgenheter och om nedlidggning av fjilldgenheter.

Lansstyrelserna ansvarar for den regionala forvaltningen av
renndringsfragorna. Bland ldnsstyrelsernas uppgifter ingar att registrera
samebyar och deras stadgar, att besluta om indelning av samebyomréden,
att prova fragor om Overklaganden av samebys beslut och att fora
renméarkesregister. Lansstyrelsen beslutar ocksd hur méanga renar som
varje sameby hogst far fora pa bete. Samebyarnas sammanlagda hogsta
tillitna renantal uppgér for ndrvarande till 276 400 renar 1 vinterhjord.
Liansstyrelsen utovar dven tillsyn dver den renrdkning som samebyn skall
halla varje ar. P4 grundval av renrdkningen uppréttas en renldngd som
faststills av bystimman. Lansstyrelsen kan vid vite foreldigga samebyn
att uppritta och faststdlla renlingd och att Overlimna langden till
lansstyrelsen som underlag for renndringens foretagsregister. Lénssty-
relserna utovar ocksa tillsyn over att bestimmelserna i renndrings-
lagstiftningen om bl.a. hinsyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid renskdotsel efterlevs.
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Vid beslutsfattandet 1 renndringsfrdgor bistds ldnsstyrelserna i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn av delegationer for
renndringsfragor. I dessa skall tre av totalt sju ledaméter vara rennérings-
utovare. Rennéringsdelegationerna avgor fragor inom av ldnsstyrelsen
faststdllda ansvarsomrdden. I alla tre ldnen fattar renndringsdelega-
tionerna bl.a. Overgripande beslut om renndringen i ldnet och om
upplatelser av nyttjanderétter pd mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjéllen.

Renniringen stods ekonomiskt genom statsanslaget Frdmjande av
renndringen. Anslaget bekostar prisstod till renndringen, merkostnader
och forluster till foljd av Tjernobylolyckan, underhdll av vissa
riksgransstidngsel, kostnader for redovisning av renndringens mark-
anvidndning, utveckling av foretagsregistret for renndringen, medling 1
konflikter pd grund av renbetning pé dkermark och 6vriga atgidrder for
framjande av renndringen, frimst nationell finansiering av EU-projekt.
Staten ersdtter vidare rennidringen for de skador och kostnader som
rovdjuren orsakar pd renar genom statsanslaget Ersdttningar for
viltskador m.m. Ritten till ersdttning regleras i viltskadeforordningen
(2001:724) och i Naturvardsverkets foreskrifter.

5 Utgéangspunkter for rennéringspolitiken

Regeringens bedomning: Samernas stridvan att bevara och utveckla
renndringen och andra traditionella samiska niringar som en grund for
samisk kultur bor fradmjas. Samerna bor vidare sd langt mojligt ha
forutséttningar for att utveckla och uppratthalla ett samiskt néringsliv
med renskotselrdtten som grund. Verksamheter som bedrivs med stod
av renskotselrdtten bor utdvas under hénsynstagande till natur-
resursernas langsiktiga produktionsformdga, den biologiska méng-
falden, natur- och kulturmiljovdrden samt vérden for friluftslivet.
Detta innebdar bl.a. att betestrycket langsiktigt bor anpassas till
betestillgdngen och att renantalet vid renskoétsel bor anpassas till de
naturgivna betesresurserna.

En bestimmelse om rennéringspolitikens miljomal finns redan i
renndringslagen. Mal for rennéringspolitiken bor 1 Gvrigt inte lag-
regleras.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foreslér att det
bor uppstillas ett kulturellt mal, ett ekonomiskt mal och ett miljomal i en
portalparagraf i den av kommittén foreslagna lagen om bedrivande av
renndring. Mélen foreslds huvudsakligen ha motsvarande innehall som
regeringens utgangspunkter for den fortsatta renniringspolitiken.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan kommentarer. Lénsstyrelserna i de av renskoétsel mest
berdrda ldnen samt Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Bjurholms kommun och Umearegionen, Lycksele kommun och
Nordmalings kommun anser att malen dven bor omfatta hallbar
utveckling ur ett socialt perspektiv. Svenska Samernas Riksforbund
menar dock att sociala aspekter sdvédl inom samebyarna som nir det
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géller relationer till omvirlden bor inrdknas i det kulturella maélet.
Skogsdgarnas Inlandsrad anser att de Overgripande maélen for
renndringspolitiken dven maste finga upp relationerna till och beakta
konsekvenserna for andra intressen och befolkningsgrupper. Svenska
Samernas Riksforbund och Kiruna kommun anser att utredningens
forslag maste fortydligas angdende hur métning av maluppfyllelsen skall
ske och hur ansvarsfordelningen skall se ut for detta arbete.

Nér det géller det foreslagna kulturella malet anser ovan ndmnda
lansstyrelser samt Statens jordbruksverk att kommitténs forslag att vidga
de renndringspolitiska mélen till att omfatta dven “andra traditionella
ndringar” okar osdkerheten om rennéringens framtida roll. Ldnsstyrelsen
i Visternorrlands ldn anser bl.a. att det bor ndmnas att det samiska
kulturarvet bor vdrnas och stdrkas. Sametinget anser att kommitténs
betidnkande inte tillrdckligt klargor statens folkrittsliga och pé nationell
grund uttalade ansvar for samisk kultur och att det saknas ett reellt
forslag om skydd for den samiska kulturen. Viisterbottens Fjdlljdgarrad
anser att kommittén inte har tagit hansyn till icke-rendgande samers
levnadssitt, tradition och kultur. Angaende forslaget till ekonomiskt mal
patalar Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn att malet inte i forsta hand
bor ta sikte pd samernas forutsdttningar utan pa att det samiska
ndringslivet bor vara ekonomiskt bidrkraftigt och sd omfattande som
mojligt. Betrdffande det foreslagna miljomalet anser Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn att malen bor utgéd frin de nationella och regionala
miljomalen for storslagen fjdllmiljo och levande skogar, men
kompletteras med hédnsynsomraden som omfattas av renbete, drivning av
renhjordar och andra verksamheter som hor samman med rennéringen, i
forsta hand kénsliga omraden med hoga naturvirden. Sametinget,
Rendigarforbundet och Svenska Samernas Riksforbund anser att det i
miljomaélet for rennédringspolitiken inte bor anges att hdnsyn skall tas till
viarden for friluftslivet. Sametinget papekar vidare att enligt Agenda 21
och konventionen om biologisk méngfald bor samerna ges ett direkt
inflytande, t.ex. for bevarande av den kulturella mangfalden. Bland andra
Lénsstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens ldn samt Naturvardsverket
och Jordbruksverket foresldr att miljomalet kompletteras med att
renantalet vid renskotsel skall anpassas till de naturgivna betesresurserna.
Sveriges lantbruksuniversitet papekar bl.a. att lavtillgingarna, till
skillnad frdn vad som géller miljomalet Storslagen fjallmilj6”, inte ingar
1 miljomalet “Levande skogar” och att detta mal bor kompletteras
eftersom det &dr 1 skogen som lavarna har sin huvudsakliga férekomst och
eftersom det framst &r 1 samband med vinterbetet 1 skogen som renarna
behover och betar lav.

Skélen for regeringens bedomning: Olika mal och utgdngspunkter
for skilda delar av den politik som sérskilt berér samerna har tidigare
formulerats vid flera tillfdllen, sdrskilt niar det giller samernas kultur. 1
1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen anges att etniska, sprékliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. Av forarbetena till bestimmelsen framgér
att begreppet kultur skall ges en vidstrackt tolkning och att det bl.a.
innefattar den renskotsel som dr ett centralt inslag i1 samernas
traditionella levnadssitt (se prop. 1975/76:209 s. 138).
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I samband med regeringens proposition om insatser for samerna (prop.
1976/77:80 s. 108 f, bet. 1976/77:KrU43 s. 4 f, rskr. 1976/77:289)
uttalades bl.a. att samerna 4r en etnisk minoritet i Sverige som i egenskap
av ursprunglig befolkning 1 sitt eget land intar en sérskild stillning, vilket
innebdr att man vid utbyggnaden av samhillets stod till den samiska
kulturen méste ge utrymme dven 4t andra bedomningar &n de som kan
goras betrdffande Ovriga minoritetsgrupper. Samtidigt betonades det
naturliga i att malen for samhdllets insatser for den samiska minoriteten
har sin utgadngspunkt i de mal som har slagits fast for minoritetspolitiken
1 stort, ndmligen jdmlikhet, valfrihet och samverkan. Det angavs vidare
att en avgorande forutsdttning for den samiska kulturens fortbestdnd &r
att renndringen kan fortleva som samisk ndring och att ett rimligt antal
samer 1 framtiden kan f& sin utkomst inom renniringen, eller pd annat
sdtt, inom det geografiska bosdttningsomradde som av alder har varit
samernas.

[ den senaste budgetpropositionen (prop. 2005/06:1) anges att
samepolitikens Overgripande mal dr att verka for en levande samisk
kultur byggd pa en ekologiskt hallbar renndring och andra samiska
ndringar. Mal for samepolitiken uppstélls vidare i regeringens arliga
regleringsbrev for Sametinget. I regleringsbrevet for ar 2005 uppstills
som maél for renndringen och andra samiska niringar att dessa skall vara
ekologiskt, kulturellt och ekonomiskt hallbara.

Overgripande mal for miljopolitiken och for en ekologiskt héllbar
utveckling har uppstillts genom arbetet med olika miljokvalitetsmal, se
prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36 och prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48. Bland de uppstillda
miljokvalitetsmalen berors renndringspolitiken sérskilt av maélen
Storslagen fjdllmiljé och Levande skogar. Varje ndring har dessutom
enligt 1988 respektive 1991 ars miljopolitiska beslut ett sektorsansvar for
att verksamheten bedrivs ekologiskt hallbart.

Ett uttryckligt miljomal f6r rennédringens bedrivande uppstills 1 65 a §
renndringslagen. Enligt denna bestimmelse skall renniringen bedrivas
med bevarande av naturbetesmarkernas ldngsiktiga produktionsforméga
sa att dessa ger en uthélligt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls. Bestimmelsen ger alltsa uttryck for ett produktions-
mal och ett med detta jamstéllt miljomal.

Regeringen har tidigare uttalat att det, liksom 1 samhéllet 1 ovrigt, &dr
viktigt att pd olika sétt stirka de samiska kvinnornas stdllning 1 det
samiska samhaéllet i stort och 1 berérda ndringar, se regeringens skrivelse
Jamt och stdndigt — Regeringens jamstédlldhetspolitik med handlingsplan
for mandatperioden (skr. 2002/03:140 s. 70). Det handlar dérvid bl.a. om
att stirka kvinnors representation i Sametinget.

Renniringspolitiska kommittén har enligt direktiven haft i uppdrag att
lamna forslag till en rennéringspolitik som ger underlag for en
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt langsiktigt bérkraftig rennéring.
Som ett led i1 detta arbete har kommittén foreslagit att ett kulturellt mal,
ett ekonomiskt mal och ett miljoméal anges 1 en portalparagraf till den
foreslagna lagen om bedrivande av renniring.

Regeringen avser inte att nu genomfora kommitténs forslag till en ny
lag om bedrivande av renndring. Enligt regeringens bedomning finns det
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inte heller behov av att stilla upp mal for den fortsatta
renndringspolitiken i1 en portalparagraf i renniringslagen. Nér det géller
miljomaélet finns det som ndmnts redan en sddan bestdimmelse 1 65 a §
renndringslagen. Det kan dock vara av virde att klargéra vilka de
kulturella, ekonomiska och miljoméssiga utgdngspunkterna skall vara for
det fortsatta arbetet med renndringspolitiska frdgor, i form av bl.a.
forfattningsarbete, budgetforslag och regleringsbrev.

Innan de olika utgadngspunkterna behandlas mer i detalj bor det betonas
att dessa dr omsesidigt beroende av varandra och att inget av dem kan
prioriteras pa bekostnad av de andra i det fortsatta arbetet. Som
kommittén konstaterar dr de samiska ndringarna avgorande for att den
samiska kulturen skall kunna fortleva och utvecklas. Likasd har den
samiska kulturen ett stort inflytande pa de samiska ndringarna, som 1 sin
tur dr nddvéndiga for de samiska néringsidkarnas ekonomiska oberoende.
Samtidigt som de samiska niringarna har ett ansvar for att malsittningar
betrdffande miljon uppfylls &r niringarna ocksd beroende av att miljon
inte skadas. De samiska kulturmiljovirdena dr dessutom viktiga inslag i
de miljoviarden som bor skyddas.

Négra remissinstanser har papekat att kommittén dven borde ha lamnat
forslag till ett mél som omfattar héllbar utveckling ur ett socialt
perspektiv och att milen ocksa maste fanga upp relationerna till och
beakta konsekvenserna for andra intressen och befolkningsgrupper &n
samerna. Regeringen instdmmer 1 att den sociala dimensionen &r en
viktig del i politiken kring héllbar utveckling. Det star vidare klart att
ménga konflikter inom rensskotselomradet har underliggande sociala
dimensioner. Den sociala dimensionen far dock anses vara en integrerad
del av samtliga de tre foreslagna malen och ingar sédledes i
utgdngspunkterna for den fortsatta rennidringspolitiken. Likasd utgor
jamstilldhetsperspektivet en integrerad del av utgangspunkterna.

Det ligger i linje med den internationella rittsutvecklingen att si langt
mojligt tillerkdnna samerna sjélvbestimmande Over sina kulturella
réattigheter. Som en generell del av utgdngspunkterna bor darfor dven
ingd att det samiska sjdlvbestimmandet bor stdrkas sd langt det &r
mojligt.

Kulturella utgangspunkter for renndringspolitiken

Samerna intar i egenskap av ursprungsfolk en sérstdllning i Sverige.
Deras kultur dr en viktig del av Sveriges kulturarv och av den kulturella
mangfalden. Renen och renndringen har en central plats i den samiska
kulturen. Inom rennéringen finns det ocksa en levande koppling till olika
kulturyttringar som t.ex. slojd och jojk. Aven andra traditionella niringar
som jakt och fiske &r viktiga inslag i den samiska kulturen.

Bland Sveriges internationella &taganden betrdffande skydd for
minoriteter aterfinns artikel 27 1 FN:s konvention av ar 1966 om
medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42). Enligt denna
artikel far de som tillhor etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter inte
forvégras rétten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha
sitt eget kulturliv, att bekédnna sig till och utéva sin religion eller att
anvédnda sitt sprak. Bestdmmelsen har ansetts ge ett starkare skydd for
minoritetsgrupper én vad som direkt framgér av ordalydelsen. Staten kan
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t.ex. i vissa fall vara skyldig att positivt sdarbehandla minoriteten. Enligt
Rennéringspolitiska kommitténs bedomning far det folkrittsliga skyddet
enligt artikel 27 anses innebéra ett erkdnnande av att samerna som etnisk
minoritet har behov av att atgidrder vidtas frén samhaéllets sida sé att den
samiska kulturen och det samiska spriket kan fortleva och utvecklas
samt att tillgdngen till mark och vatten for de samiska néringarna
tryggas. Kommittén pekar dven pd de ataganden som Sverige har gjort
enligt FN:s konvention mot rasdiskriminering av ar 1965 (SO 1971:40),
handlingsprogrammet Agenda 21 och konventionen om biologisk
méngfald (SO 1993:77) samt inom ramen for Organisationen for
Samarbete och Sékerhet i Europa (OSSE). Att det i hog grad &r ett ansvar
for det allménna att sdkra betingelserna for den samiska kulturen har
vidare tidigare 1 annat sammanhang uttalats av riksdagen (bet.
1999/2000:KU6 s. 21 f).

Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt regeringens uppfattning
naturligt att utgdngspunkten for den fortsatta renndringspolitiken ur
kulturellt hidnseende &r att samernas strdvan att bevara och utveckla
renndringen och andra traditionella samiska ndringar som en grund for
samisk kultur skall frimjas. Eftersom dven andra néringar dn renskotseln,
som jakt, fiske och sl6jd, ingar i den samiska kulturen giller denna
utgangspunkt inte enbart renniringen som sadan.

Ekonomiska utgangspunkter for renndringspolitiken

Renndringen skapar arbetstillfdllen, inte bara inom sjilva renndringen,
utan dven for annat néringsliv, t.ex. 1 frdga om turism, transporttjinster,
verkstdider och kommunal service. Rennédringspolitiska kommittén
foreslér att den ekonomiska basen for den samiska kulturen bor breddas
genom att den nya renndringspolitiken skall omfatta mer @n enbart
renndringen, dvs. renskotsel och darmed forknippad jakt och fiske.
Kommittén papekar bl.a. att detta kan bidra till att kvinnornas roll blir
tydligare, eftersom renndringen i dag &r mansdominerad. Regeringen
instdmmer 1 att perspektivet pa rennédringspolitiken bor vidgas till att avse
all verksamhet som bedrivs med stod av renskotselritten. Aven med ett
sddant synsdtt dr det dock rimligt att ocksd 1 fortsdttningen utgd frén
renndringens sérstillning bland de samiska niringarna och den betydelse
for den samiska kulturens 6verlevnad som rennéringen har.

Liksom kommittén har foreslagit 4dr det naturligt att den nya
renndringspolitiken skall utgd fr&n samerna och att samerna och
samebyarna sjédlva, utifran sina regionala och naturgivna forutsittningar,
skall rdda over forutsdttningarna for att utveckla och upprétthélla det
samiska niringslivet. For att skapa forutsdttningar for en effektiv
renndring 1 hela renskotselomradet bor niringsutvecklingen vara
dynamisk och i1 huvudsak styras av ndringsutdvarna sjdlva. Samerna bor
darfor som anforts inledningsvis och som vi aterkommer till 1 avsnitt 6 sa
langt mojligt ges okat inflytande Over administrationen av rennéringen
och av de stod som beviljas renndringen.
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Miljomdissiga utgangspunkter for renndringspolitiken

Renndringen har stor betydelse for landskapets karaktdr och den
biologiska mangfalden i fjéllen. Det samiska kulturarvet &r dessutom en
viktig del av kulturmiljovirdena i fjdllen och i de norrlandska skogarna.
Rennéringen och andra samiska ndringar omfattas liksom 6vriga néringar
av de miljomal som har uppstillts i miljopolitiken. Dessa mal dr inte
juridiskt bindande for den enskilde utan mal som skall uppnas i ett vidare
perspektiv. De miljomal som har antagits av riksdagen i miljomalsarbetet
bildar utgdngspunkter for fortsatt precisering samt sektorsvis och
geografisk anpassning till olika samhillssektorer.

En sé&dan precisering har for renndringens del gjorts 1 65a§
renndringslagen. Enligt denna bestimmelse skall renniringen bedrivas
med bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsformaga
sa att dessa ger en uthélligt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behélls. Bestimmelsen, som ger uttryck for ett produktions-
mal och ett med detta jamstdllt miljomal, infordes for att betona att
renndringen dr en med andra areella niringar jadmstélld niring (se prop.
1995/96:226 s. 54). Nar miljomélet uppstidlldes angavs vidare att det
innebdr att samebyarnas betesuttag, renantal och hjordsammanséttning
skall vara anpassade till betesmarkernas langsiktiga produktionsformaga
och bevarandet av den biologiska méngfalden. Dirigenom skulle
miljomalet ocksé bidra till att stirka en verksamhet som é&r av central
betydelse for att langsiktigt sdkra den samiska kulturen. Miljomalet
angavs samtidigt innebédra att kraven pa hénsynstagande till miljon vid
renndringens utdvande gjordes tydliga. Hidnsynen angavs inte enbart
gélla sjdlva renbetet utan dven paverkan pa naturmiljén av renndringens
anlidggningar och driftsformer.

Rennidringen har stor betydelse for uppritthidllandet av natur- och
kulturmiljoviardena 1 fjdllen. Man kan dock inte bortse fran att
renndringen och annan samisk markanvidndning &ven kan péverka miljén
negativt pa olika sdtt. Om det finns fler renar i ett omrdde &n vad
naturbetet kan foda kan detta t.ex. medfora att méingden naturbete
minskar. Detta giller sdrskilt pd lavmarker. Markskador kan vidare
uppsta pa grund av renars tramp, t.ex. om renarna hindras i sin naturliga
strovning. Markskador kan dven uppkomma pa grund av barmarks-
korning med terrdngfordon eller anvdndning av hédstar. Motorfordon,
flygplan och helikoptrar som anvénds i renskétseln péverkar ocksa
miljon genom buller och avgaser.

Mot den angivna bakgrunden foreslar kommittén bl.a. att ett nytt
miljomal for renndringen skall uppstillas for att komplettera de av
kommittén foreslagna kulturella och ekonomiska malen. Miljomalet skall
innebéra att verksamheter som bedrivs med stod av renskdtselrdtten skall
utovas under hinsynstagande till naturresursernas langsiktiga produk-
tionsformaga, den biologiska méngfalden, natur- och kulturmiljévarden
samt vérden for friluftslivet.

Nar det géller varden for friluftslivet skyddas sddana virden av den
materiella regeln 1 65 § renndringslagen diar det framgar att det vid
renskotselns utdvande skall tas hidnsyn till andra intressen. Det framgéar
vidare redan av miljokvalitetsmélet Srorslagen fidllmiljé att bl.a. ren-
ndring, jakt och fiske skall bedrivas med hénsyn till bl.a. virden for
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friluftsliv. Det miljomal som anges i rennidringslagen har i1 Ovrigt
motsvarande innebord som det av kommittén foreslagna. Trots att det
redan finns ett miljomal 1 renndringslagen kan det enligt vdr mening
finnas anledning att tydliggora att det dven &r en allmin utgdngspunkt for
den fortsatta rennéringspolitiken att verksamheter som bedrivs med stdd
av renskotselrdtten skall utovas under hédnsynstagande till natur-
resursernas langsiktiga produktionsférméga, den biologiska méngfalden,
natur- och kulturmiljévédrden samt vérden for friluftslivet.

Som Naturvardsverket och Jordbruksverket papekat ar det en forut-
sdttning for renndringen att betestrycket langsiktigt anpassas till
betestillgdngen och att renantalet vid renskoétsel anpassas till de
naturgivna betesresurserna. Av bestimmelsen 1 65 a § rennéringslagen
framgdr ocksé att renndringen skall bedrivas med bevarande av
naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsférméga. Att renantalet vid
renskotsel skall anpassas till de naturgivna betesresurserna ingar séledes i
renndringspolitikens miljomél och bor darmed ockséd vara en del av
utgéngspunkterna for den fortsatta rennéringspolitiken.

6 Ett 6kat samiskt inflytande 1 fragor som ror
samiska forhéllanden

Regeringens bedomning: Myndighetsuppgifter som ror samiska
forhallanden bor successivt Gverforas till Sametinget. I ett forsta skede
bor Sametinget Overta uppgifter fran lidnsstyrelserna och Statens
jordbruksverk som i huvudsak ror interna samiska forhallanden.

Sametingsutredningens forslag om att det bor utredas om
Sametinget kan vara ett organ for sjdlvstyre och om Sametingets
uppgifter skall anges i lag bor inte genomforas. Fragan om en
grundlagsreglering av samernas sérstéllning som ursprungsbefolkning
tas inte upp i det hdar sammanhanget. Forslaget om att Sametingets
anslag 1 budgetprocessen skall utformas pé ett generellt sitt bor for
ndrvarande inte genomforas.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del
med regeringens. Kommittén foreslar dock att dven vissa uppgifter som
ber6r andra markanvéndare &dn samer skall overforas till Sametinget samt
att vissa uppgifter skall oOverforas fran Jordbruksverket till
lansstyrelserna.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i sin helhet av Sametinget,
Rencigarforbundet och Svenska Samernas Riksforbund. Flertalet 6vriga
remissinstanser har avrétt fran att overfora uppgifter till Sametinget som
paverkar forhéllandet mellan samer och Ovrig befolkning. Flera
remissinstanser har framhallit att en Overflyttning skall begridnsas till
frdgor som ror enbart samer. Ett stort antal remissinstanser, déribland
samtliga berorda ldnsstyrelser och Statens jordbruksverk, har vidare
ifrdgasatt om Sametinget har den organisation, det allminna fortroende
och de resurser som krdvs for ett utokat myndighetsansvar. Négra av
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dessa remissinstanser menar dock att vissa fragor pé sikt kan overforas
till Sametinget. Samtliga kommuner som yttrat sig Over forslagen,
forutom Kiruna och Gdllivare kommuner, avstyrker eller dr tveksamma
till dem. Samtliga berdrda lénsstyrelser samt Jordbruksverket och
Lantbrukarnas Riksforbund patalar att ménga av de uppgifter som
foreslas Overldmnas har en stark regional karaktir och att Sametinget
saknar kunskap om de lokala forhdllandena. Berorda lénsstyrelser pétalar
dven de fordelar som finns med att renndringsfragor och fjdll-
forvaltningen handldggs av samma myndighet samt att ldnsstyrelserna
dven har ansvaret for ldnets natur- och kulturmiljovard. Naturvardsverket
tillstyrker att de frdgor som har direkt anknytning till rensk&tseln och
ovrig samisk verksamhet Overtas av Sametinget. De frdgor som har
anknytning till markanvdndningen bor enligt Naturvirdsverkets mening
handhas av ldnsstyrelsen dven fortséttningsvis.

Sametingsutredningens forslag: Sametingsutredningen foreslér att
det vidare bor utredas om Sametinget kan vara ett organ for sjdlvstyre.
Harutover foreslds att Sametingets stdllning bor stidrkas genom att
Sametingets anslag i budgetprocessen utformas som ett enda ramanslag
och genom att samtliga Sametingets uppgifter anges i lag. Utredningen
foreslar vidare att regeringen pa nytt bor Overvdga om samernas
sdrstdllning som ursprungsbefolkning bor grundlagsregleras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
om att regeringen bor utreda om Sametinget kan vara ett organ for
sjdlvstyre. Ldnsstyrelserna i Norrbottens, Viisterbottens och Jiamtlands
ldin samt Statens jordbruksverk anser dock att det forst méste utredas vad
som avses med samiska frdgor och vilka fridgor som kan dverldmnas till
det sjdlvstyrande organet. Jordbruksverket anser dven att Sametinget i
okad omfattning kan vara remissinstans och att de ndrmare forut-
sdttningarna for Sametinget att 1 6kad omfattning arbeta som opinions-
bildare och som remissinstans bor utredas. Uppsala universitet pekar pa
mdjligheten att géra en dndring i regeringsformen sé att Sametinget blir
en myndighet under riksdagen. Betridffande forslaget att bevilja
Sametinget ett enda ramanslag pdpekar manga remissinstanser att tingets
storsta medelspost i dag avser rovdjurserséttning for rivna renar och att
rovdjursforvaltningen inte enbart dr en samisk angeldgenhet. Samtliga
remissinstanser som yttrar sig over forslaget att Sametingets uppgifter
bor bestdimmas i lag tillstyrker det. De remissinstanser som tagit stdllning
1 frdgan om grundlagsskydd &r positiva till utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Det dr, i enlighet med rege-
ringens bedémning 1 avsnitt 5, en del av utgdngspunkterna for ren-
ndringspolitiken att samerna sé& 1angt mdojligt skall ha bestimmanderitten
over frdgor som ror samiska forhédllanden. Rennéringspolitiska kom-
mittén foreslér i linje ddrmed bl.a. att ett antal myndighetsuppgifter skall
overforas fran lansstyrelserna och Statens jordbruksverk till Sametinget.

Som beskrivits i avsnitt 4 utgér Sametinget ett folkvalt organ vars
ledamdéter valts av en valmanskar som bestar av enbart samer. Samtidigt
ar Sametinget dven en myndighet. Sametinget har kritiserats for att inte 1
tillracklig utstrackning kunnat skilja mellan dessa bada roller. Det har
ocksa papekats att Sametinget saknar tillrdcklig kompetens, bade 1 sak
och betriffande regionala forhdllanden, for att kunna Overta de fore-
slagna uppgifterna.
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Regeringen instdmmer i att Sametingets organisation uppvisat brister
och att det finns visst fog for remissinstansernas kritik. Som vi ater-
kommer till i avsnitt 7 genomfor Sametinget emellertid for ndrvarande en
organisationsférdndring. Denna omorganisation och de lagindringar vi
foreslar 1 avsnitt 7 kommer enligt vr beddmning att medfora att
Sametinget blir vil rustat att hantera nya myndighetsuppgifter. Vid en
overforing av uppgifter kommer dven ekonomiska resurser att dverforas
frin de myndigheter som tidigare handlagt uppgifterna. Sametinget
kommer ddrmed att kunna anstélla personer med den sakliga kompetens
som krdvs for att hantera de nya uppgifterna. Vid organisations-
forandringen skall vidare reglerna om 6vergéng av verksamhet i 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas.

Nér det giller Sametingets kunskaper om regionala férhallanden kan
bl.a. papekas att Sametinget redan har flera lokalkontor och att
Sametinget inte pd denna grund synes ha sdmre fOrutséttningar att
hantera uppgifterna @n ldnsstyrelserna. Mot bakgrund av Sametingets
sarskilda forhdllanden och de forhdllanden som i Ovrigt rader i
renskotselomradet finns det dock enligt regeringens mening anledning att
fora over de nya uppgifterna successivt. Regeringen instimmer darvid i
att den samiska sjalvbestimmanderétten i forsta hand bor 6kas genom att
Sametinget dvertar myndighetsuppgifter som ror samiska forhéllanden.

Bland kommitténs forslag aterfinns, som vi dterkommer till 1 avsnitt
6.2, overflyttande av myndighetsuppgifter som dven berdr markégare och
andra i renskotselomraddet. Med hédnsyn till den remisskritik som
forekommit mot att overfora uppgifter som till ndgon del rér dven andra
an samer dr det lampligt att de uppgifter som overfors i ett forsta skede ar
de uppgifter som i forsta hand bedéms rora enbart samiska forhéllanden.
Regeringen aterkommer till vilka uppgifter dessa dr i de foljande
avsnitten.

Aven Sametingsutredningens utgangspunkt ir att Sametingets stillning
skall stirkas. Enligt utredningen bor det utredas om Sametinget kan vara
ett organ for sjdlvstyre och om detta organ kan foretrdda Sverige 1
samiska frdgor 1 internationella sammanhang. Utredningen konstaterar
dock att ett sddant sjédlvstyre forutsétter en dndring i regeringsformen och
en noggrann analys av flera juridiska frdgor. I avvaktan pa fortsatta
utredningar forslar Sametingsutredningen att en utveckling mot Okat
sjalvstyre paborjas inom ramen for det befintliga regelverket.

Som ett led i denna utveckling foreslar Sametingsutredningen att
Sametingets stdllning 1 forhallande till staten stdrks genom att
Sametingets anslag 1 budgetprocessen utformas pa ett generellt sitt,
genom att regeringen i budgetpropositionen foreslar ett enda ramanslag
for Sametinget, och genom att Sametingets samtliga uppgifter anges 1
sametingslagen. P& sikt bor det enligt utredningen dven utredas om det &r
mojligt att i regeringsformen reglera att Sametingets uppgifter skall
bestimmas i1 lag pa motsvarande sitt som giller for kommunerna.
Utredningen anser vidare att samernas stéllning skulle stirkas genom att
deras sédrstdllning som ursprungsfolk grundlagsregleras och foreslar att
regeringen pa nytt overvéiger denna fréga.

Under de senaste &ren har det inom folkritten skett en dynamisk
utveckling av framfor allt urfolks rétt till sjdlvbestimmande, forutsatt att
de uppfyller folkrittens kriterier pa vad som utgor ett folk. Alla folk som

37



bendmner sig sjdlva som urfolk utgor inte “folk™ i folkrittslig mening
och saknar ddrmed rétt till sjalvbestimmande. Det samiska folket utgor
emellertid ett sddant “folk” som i folkrdttens mening har rittigheter,
inklusive ritten till sjdlvbestimmande. Hur det materiella innehéllet 1
sjdlvbestimmanderitten skall se ut dr dock till stor del en frdga mellan
samerna och staten. Som framgétt ovan bor det samiska sjdlv-
bestimmandet enligt véar bedomning tillsvidare ©kas genom att
Sametinget som myndighet successivt ges fler myndighetsuppgifter som
berér samiska forhallanden. Det finns ddrmed inte anledning att utreda
om Sametinget kan vara ett organ for sjdlvstyre. Regeringen avser att
dven fortséttningsvis samrada med Sametinget om det ndrmare innehéllet
1 det samiska sjidlvbestimmandet.

Niar det sedan géller Sametingsutredningens forslag att samtliga
Sametingets uppgifter bor anges 1 lag konstaterar regeringen att s ldnge
Sametinget dr en forvaltningsmyndighet under regeringen maste
regeringen pa vanligt vis kunna styra forvaltningen genom foreskrifter,
direktiv och budgetbeslut. D& nya uppgifter successivt kommer att foras
over till Sametinget fran andra myndigheter skulle det vidare bli onodigt
komplicerat att reglera dessa i lag ndr regeringen enligt regeringsformen
kan besluta om dem. Utredningens forslag 1 denna del bor déarfor inte
genomforas.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att regeringsformen redan
ger ett skydd for samerna som etnisk minoritet i Sverige och att ndgon
ytterligare grundlagsreglering darfor inte ar nodviandig (jfr prop.
1992/93:32 s. 30 ff.). Samernas stillning i1 forhallande till andra
minoriteter har i stillet ansetts tillgodosedd genom de sérskilda atgdrder
som gors till skydd for den samiska kulturen, t.ex. genom Sametingets
verksamhet. Efter detta uttalande har samernas stdllning som
ursprungsfolk stdrkts i den internationella ritten. Samernas sérstillning
har ockséa fatt ett grundlagsskydd i Norge och Finland. Fragan om en
eventuell fornyad beddmning tas dock inte upp 1 det hir sammanhanget.

Utredningen rekommenderar regeringen att 1 framtiden 1 budget-
propositionen foresld ett enda ramanslag till Sametinget. Regeringen
anser att detta pa sikt skulle kunna vara en rimlig konsekvens av att
samerna intar en sirstillning i det svenska samhéllet. Frdgan om hur en
sadan overforing skulle kunna genomf6ras bor dock analyseras nidrmare,
varvid hidnsyn bl.a. maste tas till EG:s statsstodsregler. Mot denna
bakgrund och med tanke pa den organisationsforandring som Sametinget
genomgdar anser regeringen att det nu &r for tidigt att genomfora ett
sadant forslag.

6.1 Overforing av uppgifter till Sametinget

6.1.1 Registrering av sameby m.m.

Regeringens forslag: Sametinget skall fora register 6ver samebyarna
och deras stadgar. Val av styrelse i sameby eller dndring av dess
sammanséttning skall fortsdttningsvis anmaélas till Sametinget.
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Sametinget skall i stillet for ldnsstyrelsen forordna syssloman att
handha byns angeldgenheter och foretrdda byn sdsom styrelse i fall da
styrelse saknas. Sametinget skall vidare Overta ldnsstyrelsens uppgift
att i forekommande fall utlysa stimma.

Samebyns styrelse skall anmila till Sametinget om den bemyndigat
sdrskild person att foretrdida samebyn eller aterkallat sadant
bemyndigande.

Sametingets beslut skall kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer i denna del
1 huvudsak med regeringens. Kommitténs forslag dr dock anpassade till
de forslag som ldmnas betriffande samebyarnas organisation. Dessa
forslag behandlas inte ndrmare 1 denna lagradsremiss.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslagen.

Skiélen for regeringens forslag: Det 4r enligt 10 § rennédringslagen
samebyn som foretrdder medlemmarna i fragor som ror renskotselrdtten
och medlemmarnas gemensamma intressen inom rennéringen i ovrigt.
Dagens samebyar har bildats med anledning av renndringslagen, genom
att de tidigare lappbyarna ombildades till samebyar vid lagens
ikrafttrddande (se prop. 1971:51 s. 160 f). Eftersom rennéringslagen
forutsétter att det finns samebyar saknar lagen regler om upplosning av
sameby. Till f6ljd hédrav finns det inte heller nagra sérskilda regler om
samebys bildande. Det anges dock i1 10 § rennéringslagen att samebyn
inte kan forvérva réttigheter eller ita sig skyldigheter f6rrén registrering
skett. Registrering av samebyn och dess stadgar skall enligt 39 §
renndringslagen ske hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsen skall ddrvid prova
att stadgarna tillkommit i foreskriven ordning och att de inte innehaller
nagot som strider mot lag eller forfattning. Detta géller d4ven vid dndring
av stadgarna.

Renniringspolitiska kommittén anser att lagen om ekonomiska
foreningar skall tillampas pa sameby sé langt det dr mojligt. Kommitténs
forslag innebidr saledes t.ex. att en sameby skall kunna uppldsas efter
konkurs och att en ny sameby dérefter skall kunna bildas 1 dess stélle.
Kommittén foresldr vidare att Sametinget for samebyarna skall ha den
roll som Bolagsverket har for ekonomiska féreningar och att Sametinget
saledes skall vara registermyndighet for samebyarna.

Som berorts i avsnitt 3 avser regeringen i ett annat sammanhang
aterkomma till kommitténs forslag om &ndrad organisationsform for
samebyarna. Frdgor om registrering av sameby och om den provning av
stadgarna som foreskrivs i 39 § rennéringslagen dr emellertid fragor som
enbart ror samiska forhallanden. Dessa fragor bor dérfor 1 enlighet med
vad vi anfort inledningsvis 1 avsnitt 6 flyttas dver till Sametinget.

Enligt 49 § renndringslagen skall samebyns styrelse efter val, liksom
andringar i dess sammansittning, anmadlas till ldnsstyrelsen. Lénssty-
relsen kan ocksé enligt 50 § rennidringslagen, i fall d& det inte finns
nagon styrelse for sameby, pa yrkande av nagon vars ritt 4r beroende av
att styrelse finns forordna syssloman att handha byns angeldgenheter och
foretrdda byn sdsom styrelse. Sysslomannen har ritt till arvode av
samebyn. Arvodet bestims av ldnsstyrelsen. Enligt 62 § rennéringslagen
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skall lansstyrelsen dven, efter anmélan av rostberdttigad medlem eller
revisor, utlysa stimma om styrelse inte finns eller styrelsen underléter att
1 foreskriven ordning kalla medlemmarna till ordinarie eller extra
stdmma.

Mot bakgrund av att Sametinget skall vara registermyndighet for
samebyarna bor enligt var uppfattning dven uppgiften att ha tillsyn 6ver
att styrelse finns, samt att annars forordna syssloman i dess stdlle och
bestimma dennes arvode flyttas Over till Sametinget. Likasa bor
uppgiften att i forekommande fall utlysa stimma flyttas till Sametinget.

Lansstyrelsen kan, som vi aterkommer till i avsnitt 6.1.4, &dven
forordna syssloman i de situationer som anges i 43 och 72 §§ rennérings-
lagen. Syssloman kan enligt 43 § forordnas pa borgenérs yrkande for att
debitera och utta erforderliga belopp till tickande av en klar och forfallen
skuld 1 fall da styrelsen forsummar att utdebitera forskott enligt 42 §.
Syssloman enligt 72 § kan forordnas for att ta hand om renskétseln i byn
och forvalta byns 6vriga ekonomiska angeldgenheter da renskotseln i byn
ar bristfillig, om 6verenskommelse med byn om rittelse inte kan triffas
eller rittelse inte vidtas. Da forordnande av syssloman i dessa situationer
inte dr en internt samisk angeldgenhet bor dessa uppgifter alltjamt
handhas av ldnsstyrelsen.

Enligt 52 § rennédringslagen kan samebys styrelse bemyndiga sérskild
person att foretrdda samebyn, om inte annat beslutats. Sddant bemyn-
digande och aterkallelse dédrav skall i dag anmélas till ldnsstyrelsen.
Sddan anmilan bor i fortsdttningen goras hos Sametinget.

De uppgifter som behandlas i detta avsnitt innefattar myndighets-
utovning. Som vi aterkommer till i avsnitt 7.2.1 skall uppgifterna séledes
handhas av Sametingets styrelse eller av den ndmnd som Sametinget
utsett for att prova sddana fragor. Besluten bor vidare kunna overklagas
till allmin forvaltningsdomstol p& motsvarande sétt som ldnsstyrelsens
beslut enligt 99 § rennidringslagen kan i1 dag.

6.1.2 Indelning i byomraden

Regeringens forslag: Sametinget skall ha ansvaret for indelning av
aret-runt-markerna och, 1 forekommande fall, vinterbetesmarkerna i
byomraden.

Sametinget skall bereda berdrda fastighetsdagare tillfélle att yttra sig
over dndringar i1 indelningen.

Sametinget skall halla sammantride med berérda samebyar innan
indelningen &dndras. Sammantrdde behdver inte hdllas om berdrda
samebyar dr 6verens om indelningen, denna &r lamplig samt samman-
trade inte begidrs av annan part i drendet.

Sametingets beslut skall kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer i detta
avseende 1 huvudsak med regeringens. Kommittén foreslar dock att dgare
till fastighet som berdrs av indelningen endast skall héras under vissa
forhallanden och att fastighetsdgare inte skall kunna Overklaga Same-
tingets beslut om &ndrad indelning.
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Remissinstanserna tillstyrker i de flesta fall forslaget eller [amnar det
utan invéndningar. Flera instanser pdpekar att det kan finnas praktiska
svarigheter for Sametinget att klara uppgiften. Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens ldn anser t.ex. att uppgiften 1 princip bér omhinderhas av
samerna sjdlva, men att handliggningen av griansfrdgor krdver mycket
god insikt i lokala forhdllanden och ett vil fungerande Sameting, varfor
lansstyrelserna dven fortsdttningsvis bor skota uppgiften. Jokkmokks
kommun konstaterar att den yttre griansen for renskotselomradet inte dr
faststdlld och att faststidllandet av byomraden och betesomraden torde bli
en grannlaga uppgift for Sametinget. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och
Statens jordbruksverk forordar att det skall vara tillatet for tva eller flera
samebyar att enas om gemensamt vinterbete. Sametinget instimmer 1i
utredningens forslag och betonar att nuvarande byomraden maéste ligga
till grund for den framtida indelningen. Kammarrditten i Sundsvall
papekar bl.a. att indelningen i byomraden skall goras sa att omradena blir
lampade for sitt dndamal med hénsyn till betestillgdng och Ovriga
omstdndigheter, men att det saknas forarbeten som belyser vad som &r att
anse som “0vriga omstiandigheter”. Denna kammarritt anfor dven att det
bor klargoras vad som avses med att fastighetsdgare skall beredas tillfille
att yttra sig I den utstrackning som dr nodvédndigt med hinsyn till
indelningens art och férhéllandena 1 6vrigt”. Enligt kammarritten kan det
ocksé ifragasittas om inte en fastighetsdgare som getts tillfille att yttra
sig inte dr sa berdrd av beslutet att han ocksd har ritt att dverklaga det.

Skiilen for regeringens forslag: Renskotsel far enligt 3 § rennérings-
lagen bedrivas inom ett sdrskilt angivet omrade, renskotselomradet. Detta
bestar av dels de s.k. aret-runt-markerna, dels vinterbetesmarkerna.

Med é&ret-runt-markerna avses Norrbottens och Visterbottens ldns
lappmarker dels ovanfor odlingsgriansen, dels nedanfor denna p&d mark
dar skogsrenskotsel av dlder bedrivs under varen, sommaren eller hosten
och marken antingen tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten (kronomark) eller utgor renbetesland. Renbetesland dr mark som
vid avvittringen forklarats utgora renbetesland eller av alder anvénts som
sddant land. Som é&ret-runt-marker avses dven renbetesfjillen 1 Jamtlands
lan samt de omrdden i Jimtlands och Dalarnas 14n som vid utgangen av
juni 1992 tillhorde staten och var sdrskilt uppldtna till renbete. Med
renbetesfjdllen forstds de vid avvittringen for samerna avsatta ren-
betesfjdllen och de omraden som sedermera upplatits till utvidgning av
dessa fjéll. Inom &ret-runt-markerna far renskotsel bedrivas hela éret.

Vinterbetesmarkerna finns i1 dvriga delar av lappmarkerna nedanfor
odlingsgrdnsen och 1 sddana trakter utanfér lappmarkerna och
renbetesfjédllen didr renskotsel av alder bedrivs vissa tider av ret. Pa
vinterbetesmarkerna far renskotsel bedrivas under tiden den 1 oktober —
den 30 april. P& vissa omraden i landet rader osékerhet om vinterbetes-
markernas utstrickning. Regeringen har tillsatt en gridnsdragnings-
kommission for renskotselomradet med uppgift att utreda i vilka
omraden renskotselritten giller (Dir 2002:7).

Aret-runt-markerna fordelas enligt 6 § renniringslagen mellan same-
byarna 1 sérskilda byomrdden. Byomrddena kan &ven omfatta
vinterbetesmarker. En del av ett byomrdde kan vidare under vissa
forutsdttningar vara gemensamt for flera samebyar. Enligt 7 § ren-
ndringslagen gors indelningen 1 byomrdden av ldnsstyrelsen. Skall
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byomréadet omfatta mark inom mer &n ett av Norrbottens, Visterbottens
eller Jamtlands 1dn, gors dock indelningen enligt 102 § andra stycket
renndringslagen av ladnsstyrelsen 1 det 14n diar huvuddelen av byomradet
ligger. Indelningen skall goéras sd, att omrédena blir ldmpade for sitt
dndamdl med hdnsyn till betestillgdng och Ovriga omstdndigheter.
Lansstyrelsens beslut kan enligt 99 § renndringslagen Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Indelningen av renskoétselomrédet i byomraden har till syfte att fordela
renbetesmarken mellan de olika samebyarna. Renskotselomradets
utstrdckning paverkas inte av besluten om indelning. For den enskilde
markdgaren, pd vars mark renskotsel bedrivs, méste det antas vara av
mindre betydelse vilken av samebyarna som ombesorjer renskotseln. Det
finns siledes inte ndgot hinder i detta avseende mot att lata Sametinget
ansvara for indelningen. Med hénsyn till frdgans néra koppling till
samiska forhéllanden anser regeringen dirmed att indelningen i
byomraden bor dverflyttas till Sametinget.

For att sdkerstilla att dgarna till den mark som berors av en dndrad
indelning skall ha mojlighet att 1dmna sina synpunkter pa lampligheten
av en dndrad indelning bor det inforas en bestimmelse om att Sametinget
ar skyldigt att hora berérda fastighetsdgare innan indelningen &ndras.
Kommittén menar att fastighetsdgarna endast behdver beredas tillfille att
yttra sig 1 den utstrdckning som det kan anses befogat. Eftersom det
fraimst dr frdga om en mojlighet for fastighetsdgaren att fi information
om den @ndrade indelningen menar kommittén vidare att fastighetsdgaren
inte bor ha mojlighet att overklaga Sametingets beslut.

Aven om det torde vara av mindre betydelse for markigaren vilken
sameby som ombesorjer renskotseln kan markdgaren ha synpunkter pa
indelningen. Detta giller sdrskilt inom de omraden dir grinserna for
renskotselomrédet inte dr klart faststdllda. Indelningen kan vidare
paverka hur renskotseln fortsatt kommer att bedrivas. Som huvudregel
bor diarfor markdgarna alltid horas. Frdgan om beslutet angér den
enskilde markégaren pa ett sddant sitt att han eller hon skall ha mdojlighet
att klaga pa det far avgoras av rittstillampningen med tilldampning av den
generella regeln i 22 § forvaltningslagen (1986:223).

Enligt forarbetena till dagens bestimmelser maste samebyarna fa
tillfalle att lamna synpunkter géllande gransdragningsfragor och fragorna
bor om mojligt 16sas i samforstand, se prop. 1971:51 s. 160. Nagra
bestimmelser om detta forfarande finns dock inte i renndringslagen.
Kommittén foreslar en uttrycklig bestimmelse om att Sametinget som
huvudregel skall hédlla sammantride med berdérda samebyar innan ett
beslut om indelning i byomrade fattas. Regeringen instdimmer 1 att det 4r
viktigt att berérda samebyar aktivt medverkar 1 processen vid en dndrad
omradesindelning. Detta giller dven i forekommande fall koncessions-
samebyarna. Det bor déarfor fortydligas att sammantride med berérda
samebyar skall hallas innan indelningen 4ndras. Om samebyarna é&r
overens om det, Sametinget bedomer att den foreslagna indelningen é&r
lamplig och sammantridde inte pakallas av annan part 1 drendet behover
sammantridde dock inte héllas.

Kommittén foreslar att det i lagtexten skall anges att indelningen,
utover att den skall goras sa att omrddena blir ldmpade for sitt &ndamaél
med hénsyn till betestillgdng och 6vriga omsténdigheter, dven skall goras
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med hénsyn till behovet av nodvéndiga arstidsbeten. Det framgar redan
av bestammelsen att hdnsyn till betestillgdng skall tas. Nagon &ndring pa
sédtt kommittén foreslagit dr darfor inte nodvandig.

Enligt Kammarrditten i Sundsvall #dr det oklart vad som 1 detta
sammanhang avses med de ovriga omstindigheter som skall beaktas vid
indelningen. Forarbetena till rennéringslagen (prop. 1971:51) ger inte
besked om vad som avses med uttrycket. I betinkandet Rennéringen i
Sverige (SOU 1968:16), som avgavs av 1964 ars Renndringssakkunniga,
framgér dock att renskoétarnas bostadsort, betestillgéng, végar, stidngsel
eller andra hinder for renarnas strovning och andra driftsekonomiska
omstdndigheter bor uppmérksammas vid fragans bedomning (s. 10, 214).
De uppriaknade omstidndigheterna dr sidana som naturligt faller in under
begreppet Ovriga omstdndigheter. Regeringen anser inte att det &r
nddvindigt att fortydliga eller precisera bestdmmelsen, sdrskilt som det
ar viktigt att bestimmelsen ldmnar utrymmer for beaktande av
omsténdigheterna i det sérskilda fallet.

Provning av frdgan om indelning i byomraden innefattar myndighets-
utovning. Som vi dterkommer till i avsnitt 7.2.1 skall uppgiften ddrmed
handhas av Sametingets styrelse eller av den ndmnd som Sametinget
utsett for att prova sddana fragor. Besluten bor vidare som framgétt ovan
kunna o6verklagas till allmén forvaltningsdomstol pd motsvarande sitt
som lénsstyrelsens beslut enligt 99 § renndringslagen kan i dag.

6.1.3 Overklagande av samebys beslut angiende medlemskap

Regeringens forslag: Samebyarnas beslut i fragor som rér medlem-
skap skall efter 6verklagande provas av Sametinget.

Sametingets beslut skall kunna 6verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommitténs forslag omfattar dven att alla samer som kan
hirleda sitt ursprung till samebyn skall kunna bli medlemmar 1 byn.
Detta forslag behandlas inte ndrmare i denna lagradsremiss. Kommittén
foreslar dessutom att Sametingets beslut inte skall kunna 6verklagas.

Remissinstanserna har framst ldmnat synpunkter pa till vilken instans
samebyarnas beslut skall kunna 6verklagas och i 6vrigt pd mojligheterna
att overklaga Sametingets beslut. Svea hovrdtt och Hovrditten for Nedre
Norrland papekar bl.a. att det bor 6vervdgas om ett vigrat medlemskap,
som mot bakgrund av renskétselrdttens utformning, far anses inrymma
en civil rittighet, inte skall kunna provas av allmin domstol. Aven
Bjurholms kommun och Umearegionen samt Nordmalings kommun anser
att den réttsliga provningen slutligt bor ske i allmidn domstol.
Kammarrdtten i Sundsvall anser att Sametingets beslut bor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ldnsstyrelserna i Viister-
bottens och Norrbottens lin, Statens jordbruksverk samt Norsjo, Mala,
Dorotea, Lycksele, Sorsele och Jokkmokks kommuner anser att frigor om
medlemskap bor provas av domstol och inte av Sametinget.

Skilen for regeringens forslag: I 11 § renndringslagen anges vilka
som & medlemmar i1 sameby. Réitten att vara medlem i1 samebyn
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tillkommer den som &r same och deltar i renskotseln inom byns
betesomrade, same som har deltagit i renskétsel inom byomradet och har
haft detta som stadigvarande yrke och inte Overgitt till annat
huvudsakligt forvéarvsarbete samt den som dr make eller hemmavarande
barn till medlem eller &r efterlevande make eller underdrigt barn till
avliden medlem. Den som uppfyller dessa kriterier &dr automatiskt att
anse som medlem i samebyn. Enligt rennéringslagen prévar samebyn
medlemskapet forst i samband med att rostlingden upprittas vid
bystamma. Om en medlem anser att ett beslut som fattats av bystimma
inte tillkommit i behorig ordning, annars strider mot lag, annan
forfattning eller mot samebyns stadgar, eller kranker hans enskilda ratt
far han enligt 97 § renndringslagen 6verklaga beslutet hos lidnsstyrelsen.
Léansstyrelsens beslut kan 1 sin tur enligt 99 § rennéringslagen 6verklagas
till allmén foérvaltningsdomstol.

Aven annan same #n den som anges i 11§ kan enligt 12§
renndringslagen antas som medlem, om vederborande avser att med egna
renar driva renskotsel inom byns betesomrdde. Frdgan om medlemskap
enligt 12§ bedoms av samebyn. Om samebyn vidgrar sokanden
medlemskap, kan beslutet 6verklagas till lansstyrelsen, som kan medge
medlemskap om det finns sérskilda skil. Aven dessa beslut kan enligt
99 § renndringslagen Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Angéende begreppet sérskilda skél anfordes i1 forarbetena till ren-
ndringslagen (prop. 1971:51 s. 162) att ldnsstyrelsens mojlighet att, trots
att majoriteten i samebyn motsatt sig en persons intrdde som medlem i
samebyn, bevilja denne medlemskap bor tillimpas med stor forsiktighet.
Risken for att samarbetet i byn forsvaras om en sokande blir medlem mot
majoritetens vilja ansdgs pataglig.

Det anses folja av folkrittsliga principer att ursprungsfolk har en ritt
att sjilv identifiera vem som tillhor folket. Regeringen delar dérfor
Renndringspolitiska kommitténs uppfattning att det inte 1 renniringslagen
bor uppstillas kriterier for vem som skall anses vara same i1 lagens
mening och att samebyn alltjimt i forsta hand bor bedoma vem som skall
vara medlem.

Kommittén foreslér bl.a. att beslut om medlemskap i sameby skall
kunna overklagas till Sametinget i stillet for som i dag till lansstyrelsen.
Medlemskap i sameby, liksom bedomningen av vem som &r same, &r
frdgor som ror interna samiska forhallanden och som déarfor bor avgoras
av samerna sjdlva. Det finns ddrmed skil att overflytta uppgiften att
prova oOverklaganden av samebyns beslut i medlemskapsfragor fran
lansstyrelsen till Sametinget. Detta giller bdde 6verklaganden av beslut
betrdffande nya medlemmar enligt 12 § renndringslagen och, som vi
aterkommer till 1 nésta avsnitt, 6verklaganden av bystimmans beslut som
grundar sig pa att beslutet inte skulle ha tillkommit i behorig ordning
med hinsyn till att en person som anser sig som medlem inte tagits upp i
rostlangden.

Kommittén foreslar betrdaffande formerna for Sametingets provning att
plenum bor faststilla generella principer bl.a. f6r vem som dr same och
att de enskilda drendena darefter kan avgéras av en ndmnd under
Sametinget. Eftersom beslut om medlemskap i sameby dr ett utslag av
myndighetsutdvning mot enskild bor frdgor om medlemskap, som vi
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aterkommer till i avsnitt 7.2.1, prévas av Sametingets styrelse eller av
den ndmnd som plenum bestdammer.

Kommittén foreslar vidare bl.a. att samebyn skall fatta sdrskilda beslut
om varje medlems medlemskap och halla en forteckning 6ver med-
lemmarna. Regeringen anser dock inte att det nu finns skil att franga den
ordning som géller enligt renndringslagen.

Enligt kommittén skall Sametingets beslut i medlemskapsfragor inte
kunna overklagas. Skilet for detta synes vara att domstolarna inte &r
samiska instanser och att det 4r samerna sjdlva som bor bestimma vem
som tillhor detta folk. Som anforts av t.ex. Hovrdtten for Nedre Norrland
bor det dock beaktas att medlemskapet i en sameby kan ha stor betydelse
for den enskilde, bdde ekonomiskt och i andra avseenden. Regeringen
anser dirfor att beslut om medlemskap liksom 1 dag bor kunna
overklagas till domstol. Nagot skil att flytta dessa mél fran allmén
forvaltningsdomstol till allmén domstol har inte framkommit.

6.1.4 Overklagande av samebys beslut i andra fall

Regeringens forslag: Overklagande av beslut som fattats av samebys
bystamma eller styrelse skall ske till Sametinget 1 stéllet for till
lansstyrelsen.

Sametingets beslut skall kunna dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Rennéringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att
stimmans och styrelsens beslut skall kunna angripas genom att talan
viacks om klander mot beslutet vid allmédn domstol pd motsvarande sétt
som géller enligt lagen om ekonomiska foreningar.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver kommitténs for-
slag.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 97 § rennidringslagen kan
medlem 1 sameby som anser att beslut som fattats av bystdmma inte
tillkommit 1 behorig ordning, strider mot lag eller annan forfattning, mot
samebyns stadgar eller kridnker hans enskilda ritt fora talan mot beslutet
hos ldnsstyrelsen. Detsamma giller beslut av styrelsen enligt 42 §
renndringslagen om utdebitering av de renskdtande medlemmarnas
forskott av medel som behovs for renskotseln och beslut av syssloman
som tillsatts av ldnsstyrelsen enligt 43 eller 72 § rennédringslagen.

De beslut som overklagats till ldnsstyrelsen enligt 97 § renndringslagen
kan 1 sin tur enligt 99 § renndringslagen 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Som en del av de forslag om samebyns organisation Rennirings-
politiska kommittén ldmnar foresldr kommittén att beslut av samebyns
stimma skall kunna klandras av medlem, styrelseledamot eller styrelsen
vid allmé@n domstol pd motsvarande sdtt som stimmobeslut enligt lagen
om e¢konomiska foreningar. Med kommitténs forslag forsvinner
konstruktionen att styrelsen skall kunna besluta om krav pa ekonomiska
prestationer frdn enskilda medlemmar. D4 négot behov av att kunna
overklaga sddana beslut séledes inte finns foreslar kommittén inte ndgon
overflyttning av denna uppgift fran ldnsstyrelsen till domstol eller
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Sametinget. Nagon motsvarighet till 43 och 72 §§ renndringslagen finns
inte heller i kommitténs forslag.

Som vi anfort i avsnitt 3 avser vi behandla kommitténs forslag om
samebyns organisation 1 annat sammanhang. Det finns dock #nda
anledning att se over till vilken instans samebys beslut skall dverklagas
dven i andra fall &n da besluten ror medlemskap i sameby.

Bystammans beslut rér normalt endast forhéllanden som angar
samebyn och ddrmed endast samiska forhallanden. Ett undantag &r beslut
enligt 68 § renndringslagen om faststdllande av renldngd och beslut om
rittelse 1 renldngden, vilka har betydelse for lansstyrelsernas tillsyn Gver
forvaltningen av betesresurserna. Styrelsens beslut om att utdebitera
forskott av medlemmarna ror & sin sida enbart samiska forhdllanden.

Mot bakgrund av de dvriga forslag som vi ldgger fram i avsnitt 6 bor
dven provningen av overklagade beslut som fattats av samebyns stimma
eller styrelse dverforas till Sametinget fran lénsstyrelsen. Med hénsyn till
att en grund for 6verklagandet kan vara att beslutet inte fattats i behorig
ordning da klaganden av samebyn inte ansetts som same och darfor inte
som medlem bor detta dven gilla 6verklaganden av beslut som ror
renldngden.

Att lansstyrelsen fattar beslut om att foérordna syssloman enligt 43 eller
72 § renndringslagen dr mycket ovanligt. Mot bakgrund hdrav och da
dessa beslut bl.a. rér samebyns forhallande till andra @n samer finns det
inte tillrdcklig anledning att nu Overfora Overprovningen av siddan
sysslomans beslut till Sametinget.

6.1.5 Renmiérken och renmiérkesregister

Regeringens forslag: Sametinget skall prova frdgor om registrering
och avlysning av renmérke samt fora renmirkesregister. Bestdm-
melserna om nér renkalv skall mérkas skall slopas. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer skall bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om mérkning av ren och renmérkes utformning.

Sametinget skall vara personuppgiftsansvarig for renmérkes-
registret. Registret far anvédndas for att faststdlla vem som &r dgare till
en ren. Registret skall innehalla uppgifter om renmérket, det omrade
diar mirket far anvdndas, mirkesinnehavarens namn, person- eller
organisationsnummer och adress.

Beslut angaende registrering av renmérken och dirmed samman-
hingande frdgor skall kunna overklagas till allmén forvaltnings-
domstol pa motsvarande sétt som giller i dag.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foreslar att
flertalet av de bestimmelser som i dag reglerar mérkning av ren och
renmérken skall modifieras eller upphévas och att de uppgifter som finns
kvar skall flyttas over till Sametinget. I stéllet for de upphdvda bestam-
melserna foreslas att Sametinget skall bemyndigas att meddela fore-
skrifter om mirkning av ren och om renmérken. Kommittén foresléar
vidare att bestimmelserna om renméirkesregistret pd visst sétt skall
anpassas till personuppgiftslagen (1998:204) och att det skall inféras en
bestimmelse om nér uppgifter om renmérken som avlyses pd grund av
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att market inte anvints vid renmérkning under den senaste tiodrsperioden
skall gallras.

Remissinstanserna: Sametinget, Rendgarforbundet och Svenska
Samernas Riksforbund instimmer 1 utredningens forslag. Kammarrditten i
Sundsvall anser det ndgot tveksamt att reglerna om renmérken forenklas 1
sadan utstrackning som kommittén foreslar. Enligt kammarritten bor det
direkt framgéd av lagtexten att ren som fors pd bete med stod av
renskotselrdtten skall vara markt 1 6ronen med renmérke. Lénsstyrelsen i
Viisterbottens ldn delar kommitténs uppfattning att det skall finnas ett
renmirkesregister och att Sametinget skall fora registret. Aven
Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn anser att det skall finnas ett renmérkes-
register, men menar att renmirken inte dr en renodlad samisk ange-
lagenhet, eftersom de flesta rendgande medlemmarna 1 koncessions-
samebyarna inte dr samer. Enligt denna lidnsstyrelse bor dessa renégare
vara representerade i de organ dér beslut fattas i drenden som ror
renmirken i koncessionsomradet. Haparanda stad, Overkalix kommun
och Koncessionssamebyarnas intresseforening anser att lansstyrelserna
dven fortsatt skall ha ansvaret for renméirken inom koncessionsomradet.
Aven Pajala kommun anser att ldnsstyrelsen skall ha kvar
registerhdllningen av renmérken. Riksantikvarieimbetet motsitter sig att
renmirkesregistret gallras. Om mirkena gallras ut bor de enligt
Riksantikvarieimbetet foras dver till ett forskningsregister.

Skélen for regeringens forslag: Inom renskétseln har sedan ldnge
metoden att skdra mérken i renarnas 6ron tillimpats for att skilja mellan
olika rendgares renar. Forutom att skydda dganderitten till renarna
tillgodoses vissa allménna intressen genom renmérkningen, t.ex.
underléttas faststdllandet av vem som &r ansvarig for skador som véllats
av ren. Renmarkningen har dven betydelse for kontrollen av de renar som
betar i Norge. Detaljerade bestimmelser om renmérken finns 1 73—-84 §§
renndringslagen.

Enligt 73 § rennéringslagen skall renar som fors pé bete vara mirkta i
oronen med &dgarens renmirke. Bestimmelser om renmérkes utformning
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Enligt 15 § rennéringsforordningen har Jordbruksverket bemyndigats att
meddela sddana foreskrifter. Enligt 74 § renndringslagen provas fragor
om registrering av renmirke av lansstyrelsen, som ocksa for register over
renmidrken. Enligt 79 § renndringslagen skall ldnsstyrelsen avlysa regi-
strerat renmdrke om en av foljande fyra forutsdttningar dr uppfyllda:
Mirkeshavaren anméler att han inte ldngre dmnar anvdnda mirket vid
renmérkning, mirket inte anvénts under tio ar vid renmérkning, mérket
efter flyttning av renar till annan sameby inte lingre skall anvéndas 1
ndgon hos ldnsstyrelsen registrerad sameby samt om mérkeshavaren eller
hans dodsbo inte ldngre har rétt att ha renar i sameby. Enligt 80 §
renndringslagen kan ldnsstyrelsen vidare avlysa renmérken som beddoms
vara forvaxlingsbara med annans renmairke.

Renmirkesregistret héller for nédrvarande pa att revideras. Efter
revideringen, som berdknas vara klar under 2006, kommer registret att
innehalla cirka 4 500 mérken.

Renniringslagen innehéller dven bestimmelser om vem som far ha
renmirke, sldktmirken, 6verlatelse av renmirken, omméarkning avbrotts-
mirkning, tidpunkt nér kalvmérkning skall ske samt vad som skall hénda
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med omérkta renar eller renar som patriaffas med forfalskade, forstorda,
okénda eller fel utformade mérken.

Nagon mojlighet for lansstyrelsen att meddela foreldgganden och
forbud for att bestimmelserna om renmérken skall efterlevas finns inte 1
dagens rennidringslag. 1 stillet dr det 1 vissa fall straffbart att bryta mot
bestimmelserna om renmirken.

Mot bakgrund av den stora betydelse renmérkena anses ha for
renndringen, skyddet for dganderdtten och de allménna intressen som
tillgodoses genom renmérkningen instimmer regeringen i kommitténs
bedomning att kravet pd renmirkning och bestdmmelserna om ren-
mirkesregister skall finnas kvar i rennédringslagstiftningen. Regeringen
instimmer ocksa 1 att fragor kring renmirken och renmirkesregister
huvudsakligen #dr samiska angeldgenheter som s& langt mojligt bor
handldggas av samerna sjidlva. De uppgifter som tidigare handhafts av
lansstyrelserna bor déarfor overflyttas till Sametinget. Eftersom frdgor om
renmérkesregistret ror myndighetsutovning mot enskild skall fragorna,
som regeringen aterkommer till i avsnitt 7.2.1, provas av styrelsen eller
den ndmnd plenum bestimmer. Besluten skall, pd motsvarande sétt som
lansstyrelsens beslut i dag, kunna 6verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Regeringen ser darfor inte ndgon anledning att befara att
drenden om icke-samers renmérken i koncessionsomrddet kommer att
behandlas annorlunda &n samers renmérken.

Enligt kommittén bor bestimmelserna om renmérken avregleras och sa
langt mojligt 6verldmnas till Sametinget att besluta om. Mojligheterna att
avlysa renmérken bor enligt kommittén begrénsas till mérken som inte
anvints under en lidngre tid och till méirken som é&r forvixlingsbara.
Kommittén foreslar vidare att bestimmelsen om hur ldnge avlyst marke
eller avbrottsmidrke far anvindas skall upphivas. Regeringen anser dock
att det, liksom 1 dag, finns andra tillfdllen da ett renmérke bor kunna
avlysas, t.ex. om mérkeshavaren begér det. Vi finner dérfor inte skal att
gora nigon dndring vad géller grunderna for avlysning eller betrdffande
hur ldnge avlyst mirke eller avbrottsmérke far anvéndas.

Kommittén foreslar vidare att bestimmelsen 1 73 § om att renen skall
vara médrkt i 6ronen med renmérke skall erséttas med att renen skall vara
mérkt pd ett sddant sitt att det framgir vem som dger den. Kommittén
har dock inte motiverat varfor denna dndring bor goras. D4 mirkning i
oronen med renmirke dr det vedertagna sittet att méirka ren finner
regeringen dérfor inte skél att genomfora kommitténs forslag 1 denna del.

Kommittén foreslar ocksa bl.a. att bestimmelserna om vem som far ha
renméarken, sldktmirken, 6verldtelse av renmérke, ommaérkning, avbrotts-
mirkning och tidpunkt nédr kalvmirkning skall ske skall upphdvas och
Sametinget 1 stdllet bemyndigas att meddela sddana foreskrifter. Rege-
ringen anser for sin del, bl.a. eftersom bestimmelserna i koncessions-
omradet berdr d&ven andra dn samer, att det skulle fora for langt att nu helt
Ooverlamna at Sametinget att reglera dessa fragor. Flertalet av dessa
bestammelser bor séledes tills vidare finnas kvar i renndringslagen. Ett
undantag dr dock bestimmelserna om kalvmérkning. Detaljbestiammelser
om nidr och hur kalvmérkning skall ske &r inte av sddan karaktir att de
bor anges i lag. For att ge utrymme for storre flexibilitet bor sadana
bestimmelser dven enligt regeringens uppfattning kunna meddelas av
Sametinget.
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Renniringslagen innehéller dven bestimmelser om vad som skall
hidnda med omérkta och felaktigt mérkta renar (84 §). Om en ren, som
inte mérkts inom den tid som anges for kalvmarkning, patraffas inom en
samebys betesomrade skall den tas om hand av samebyn och slaktas eller
sdljas levande. Kopeskillingen tillfaller samebyn. Sa linge en omérkt
renkalv foljer sin moder &r det uppenbart att kalven har samma 4gare
som vajan. Nir en omirkt ren slutat f6lja sin moder ar det dock omdjligt
att dra nagra slutsatser om vem som &dger renen och det dr ddrmed rimligt
att renen tillfaller samebyn. Kommittén féreslar mot denna bakgrund att
omdrkt ren bor tillfalla samebyn om det inte framgar vem som ar dgare.
D& det dr mer rimligt att den fortsatta dganderitten till en omirkt ren
bestims av om det framgir vem som &ger renen dn av den tidpunkt da
renmérkning skall ske instimmer regeringen i1 kommitténs forslag 1
denna del.

I dag framgar det direkt av lagtexten att samebyn skall sélja eller slakta
omirkta renar som tillfallit samebyn enligt 84 § renndringslagen och
felmidrkta renar som samebyn skall omhénderta enligt samma stadgande.
Att 1 lag reglera hur samebyn skall forfara med sddana renar framstér
som en onddig detaljreglering. Dessa bestaimmelser bor darfor upphévas.

Som framgatt ovan bor Sametinget bemyndigas att meddela de
verkstéllighetsforeskrifter som behovs betrdffande mérkning av ren.
Regeringen avser vidare gora den @ndring i1 rennédringsférordningen som
krévs for att Sametinget 1 stédllet for Jordbruksverket skall bemyndigas att
meddela foreskrifter om renmérkes utformning.

Som kommittén papekar innehdller renmairkesregistret sédana
personuppgifter att personuppgiftslagen (1998:204) é&r tillimplig pa
registret. D4 registret lagreglerats bor dven syftet med registret framgé av
lagen. Vidare bor framga vilka uppgifter som fér registreras. I 6vrigt bor
personuppgiftslagen tillampas for behandlingen av personuppgifter i
registret. Detta bor gélla dven betrdffande nédr uppgifter skall av-
identifieras eller utplédnas ur registret. Ndgra ytterligare bestimmelser om
gallring &r ddrmed inte nédvindiga.

6.1.6 Handlédggning av stod och erséttningar

Regeringens bedomning: Sametinget bor Overta forvaltningen av
anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen och Statens jordbruksverks
uppgifter i enlighet med det befintliga regelverk som reglerar anslaget.
Sametinget bor Gverta Jordbruksverkets arbetsuppgifter nir det giller
bygdemedel.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. De foretrddare for
samiska intressen som yttrat sig dr verlag positiva. Flera remissinstanser
har synpunkter pa innehéllet i de stodordningar som flyttas Gver, bl.a.
betrdffande renndringens katastrofskadeskydd. Lénsstyrelsen i Jamtlands
ldn, Statens jordbruksverk och Arjeplogs kommun, konstaterar att en
ndrmare analys och forslag om den framtida utformningen av stéden
saknas 1 kommitténs betdnkande. Samernas utbildningscentrum anser att
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staten bor ta hela ansvaret for skolans ekonomi samt att statsanslaget
skall kanaliseras via Sametinget. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn
avstyrker att annat #4n sjdlva medelsadministrationen flyttas till
Sametinget. Ldnsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens Ildn
instdmmer 1 kommitténs forslag till mal for stédet till rennéringen, men
anser att det &r viktigt att langsiktiga malsédttningar om optimalt
betesutnyttjande och hallbar utveckling betonas. Sametinget anser att
sdrskilda stodmal som inriktar sig pa samiska ungdomar, samiska
kvinnor samt dldre samer bor 6vervigas och att stodformer bor utvecklas
for andra samiska nédringar. Sveriges lantbruksuniversitet anser att
behovet av stod for enskilda skogsdgare ocksa bor beaktas. Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) papekar att savél fordndring av stodformer
som administrationen maste ske 1 ett fast regelverk och att det maste
finnas utvecklade former for de Overldggningar som 1 framtiden skall
hallas mellan Sametinget och niringens foretrddare. Pajala kommun
foreslar att Lansstyrelsen i Norrbottens lédn skall administrera alla stod
och ersittningar till koncessionssamebyarna. Nar det géller forslaget om
att ansvaret for hanteringen av bygdemedel som anvinds for frimjande
av renndringen skall flyttas fran Jordbruksverket till Sametinget anser
Ldnsstyrelserna i Jdamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn,
Jordbruksverket och Bergs kommun att lansstyrelsen, 1 egenskap av
regional renndringsmyndighet, skall ha beslutanderitten Over bygde-
medlen. Féreningen for Jdamtlands fjdllbygd anser att ansdkningar ur
bygdemedel for renndringsindamal skall behandlas lika med 6vriga
ansokningar. Sametinget tillstyrker dock forslaget. SSR vill uppmérk-
samma mdjligheten att anvédnda bygdemedel som nationell med-
finansiering av EU-projekt.

Skilen for regeringens bedomning: Stddet till renndringen och andra
samiska ndringar utgar 1 dag i form av dels helt nationella stdd, dels
genom stod som medfinansieras av EU genom olika program inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och regionalpolitiken.
Vissa av stoden administreras redan 1 dag av Sametinget. Detta géller 1
dag insatsomradet for samerna inom mél 1. Sametinget administrerar
vidare rovdjurserséttningarna enligt viltskadeforordningen (2001:724)
och delar av medlen ur Samefonden enligt bestimmelser i ren-
ndringsforordningen. I rennédringsférordningen regleras dven stod for att
frimja renndringens rationalisering, liksom katastrofskadeskydd som
utgar av anslaget 45:1 Frdmjande av renndiringen.

Kommittén foreslar att mal for stodgivningen till rennédringen skall
stdllas upp och att stoden till renndringen bor utga fran en helhetssyn pa
de samiska nédringarna. De mél som foreslas for stodgivningen &r att stod
bor frimja samernas egna strdvanden att utveckla sin néring, frimja ett
optimalt betesutnyttjande, forbdttra det ekonomiska resultatet inom
renskotseln samt framja en hallbar utveckling av fjdllen och renskotsel-
omradet i 6vrigt med beaktande av natur- och kulturmiljovarden.

Regeringen instimmer 1 att det dr lampligt att de mél som kommittén
foreslar anvdnds som utgangspunkter for stodhanteringen. Vi anser
ocksa, liksom kommittén, att det dr viktigt att initiativ frdn ndringen tas
tillvara ndr staten finansierar olika typer av projekt. Det &r vidare
naturligt att stoden skall ligga 1 linje med de utgdngspunkter for ren-
ndringspolitiken som behandlats i avsnitt 5.
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Det dr som kommittén papekar ldmpligt att stoden sd langt det &r
mojligt administreras av samma myndighet. Stoden bor vidare utformas
pa sa sdtt att samerna sjdlva far ett stort inflytande Over stod-
anvdndningen. Detta mojliggdrs genom att ansvaret for administrationen
av stoden sd langt det dr mojligt flyttas over till Sametinget. Likasa bor
Sametinget overta den foreskriftsréitt som Naturvardsverket i dag har
enligt viltskadeforordningen (2001:724) vad giller bidrag och ersitt-
ningar inom renskotselomradet. Genom att ansvaret for administrationen
av stoden koncentreras till en myndighet bor stodhanteringen vidare
kunna samordnas och forenklas.

Rennédringen far dven del av andra stéd dn de som sirskilt riktas till
denna niring, t.ex. startstdd och andra stod inom ramen for det svenska
Milj6- och landsbygdsprogrammet. Beslutsfattandet betrdffande samma
stodform bor som huvudregel inte splittras pa olika beslutsfattare.
Renndringsutdvare bor vidare soka sddana stod under samma forut-
sattningar som andra. Ansvaret for stod som inte enbart riktar sig till
renndringen och andra samiska néringar bor darfor inte overflyttas till
Sametinget.

Sdrskilt angaende anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen

Som anges i budgetpropositionen for ar 2006, prop. 2005/06:1, belastas
anslaget 45:1 Frdamjande av renndringen av utgifter for foljande dnda-
mal.

— Underhall eller rivning av vissa riksgransstingsel och renskotsel-
anldggningar for vilka staten har underhillsansvaret. Medlen anvisas till
Statens jordbruksverk som i beslut fordelar ramar till berérda
lansstyrelser.

— Statens del av kostnaderna for redovisning av markanvidndningen,
riksintressen och marker som &r virdefulla eller kénsliga for renskotseln,
eller for natur- och kulturmiljovarden. Aven dessa medel fordelas av
Jordbruksverket som ramar till ldnsstyrelserna. Pengarna anvénds av
lansstyrelserna for att 1 samarbete med samebyarna redovisa ren-
ndringens markanvindning. Av dessa medel finansieras t.ex. arbetet med
databasen Ren2000, som vi aterkommer till 1 avsnitt 6.1.7.

— Utveckling av foretagsregistret for rennéringen.

— Prisstod till renndringen enligt forordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott. Enligt dagens forordning beslutar Jordbruksverket om vilka
stodformer pristilligget skall anvdndas till efter overldggning med
Sametinget. Fragor om pristillagg provas av Jordbruksverket, som ocksa
meddelar nidrmare foreskrifter for tillampningen av forordningen. Vid
utbetalningen bitrdads, enligt forordningen, Jordbruksverket av ldns-
styrelsen.

— Erséttning  enligt forordningen (1994:246) om erséttning for vissa
merkostnader och forluster med anledning av Tjernobylolyckan. Aven
frdgor om denna ersdttning provas av Jordbruksverket, eller efter verkets
bemyndigande av ldnsstyrelsen. Jordbruksverket far ocksd meddela
ytterligare foreskrifter om erséttning enligt férordningen.

— Kostnader for medling m.m., enligt ett sérskilt forfarande, i tvister
mellan samebyar och jordbrukare nér det géller konflikter pa grund av
renbetning pé dkermark, och
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— Ovriga atgirder for frimjande av renniringen. Dessa beslutas efter
overlaggningar mellan Jordbruksverket och Sametinget och kan avse
t.ex. samfinansiering av EU-projekt for utveckling av renndringen.

De stod som belastar anslaget Frdmjande av renndiringen &r i
huvudsak sddana som enbart riktas till renniringen, vilket talar for att
anslaget bor 6verlamnas till Sametinget att besluta om. Utnyttjandet av
stoden styrs dock till stor del av regeringsforordningar och flera av
stoden har godtagits av EU-kommissionen ur statsstodssynpunkt i
enlighet med det svenska anslutningsfordraget till EU. En &ndring av
stoden maéste ddarmed utformas i enlighet med EU:s regelverk och
godkdnnas av EG-kommissionen innan de betalas ut. Fridgan om
Sametinget kan ges ett storre inflytande 6ver hur medlen far anvéndas
maste darfor utredas ndrmare. Tills vidare bér dirmed Sametinget dverta
Jordbruksverkets forvaltningsansvar och foreskriftsritt for samtliga dessa
stodformer i enlighet med det befintliga regelverket.

Bygdemedel

Bygdeavgifter regleras i 6 kap. 14 §§ lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Den som har tillstdnd till
vattenverksamhet skall betala en éarlig bygdeavgift, som bestims av
miljodomstolen, om verksamheten innebdr drift av vattenkraftverk,
vattenreglering som avser ars- eller flerdrsreglering, vattendverledning
for ndgot annat dndamal &n kraftindamal, eller ytvattentdkt. Bygde-
avgifternas syfte dr att forebygga, minska eller gottgéra for skador som
vattenverksamheten medfor och att tillgodose allménna &ndamal f6r den
bygd som berors. Bygdeavgiften betalas fore varje kalenderars utgang till
lansstyrelsen i det lén ddr verksamheten huvudsakligen bedrivs.

Den nédrmare regleringen av bygdeavgifterna finns i forordningen
(1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Av 8 § i denna forordning
framgér att avgiftsmedel for allmdnna &ndamal skall anvindas till
investeringar for dndamal som framjar ndringsliv eller service i bygden
eller annars é&r till nytta for denna. Medel till investeringar kan l&dmnas
som lan eller bidrag. Enligt 9 § 1 férordningen gors ansdkan om lén eller
bidrag hos ldnsstyrelsen i det lan diar medlen skall anvédndas. Om ans6kan
géller 1an eller bidrag till frdimjande av rennéringen skall lansstyrelsen
med eget yttrande dverldmna drendet till Jordbruksverket for avgorande.
Storleken av de medel som skall st till Jordbruksverkets omedelbara
forfogande for frimjande av renndringen faststélls for varje ar i samrad
mellan Jordbruksverket och ldnsstyrelsen. Om myndigheterna inte kan
enas om storleken av dessa medel eller om behov av ytterligare medel
uppkommer vid prévningen av en ansékan avgors frigan av regeringen.

Bygdeavgifter har enligt kommittén de senaste dren anvénts t.ex. for
investeringar 1 slakterier, ink6p av véagar, inkdp av GIS-utrustning,
investeringar 1 stingsel m.m. Bygdeavgifter har dven anvénts som
nationell medfinansiering av EU-projekt.

Kommittén foreslér att ansvaret for att i samrdd med ldnsstyrelsen
faststilla storleken av de medel som skall sta till omedelbart forfogande
for att frimja renndringen skall Overforas fran Jordbruksverket till
Sametinget samt att beslut i enskilda drenden om ansékan avser 1an eller
bidrag till renndringen skall fattas av Sametinget 1 stéllet for av
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Jordbruksverket. Regeringen instimmer i att detta &r en uppgift som bor
beslutas av samerna sjidlva. Regeringen avser darfor att géra en dndring
av forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter i enlighet med
kommitténs forslag.

6.1.7 Sametinget som central forvaltningsmyndighet i fragor
som ror renniringen och Sametingets roll i
samhillsplaneringen

Regeringens bedomning: Sametinget bor dverta Statens jordbruks-
verks uppgift att vara central forvaltningsmyndighet for rennédrings-
fradgor samt Jordbruksverkets bemyndiganden att meddela foreskrifter
om renrdkning, renldngd, foretagsregister for rennédringen och om den
hiansyn som vid renskotsel skall tas till naturvirdens och kultur-
miljovardens intressen.

Sametinget bor ¢verta huvudansvaret for databasen Ren2000 och
fora foretagsregistret for rennédringen.

Néigon bestimmelse om en generell skyldighet for andra
myndigheter att hora Sametinget 1 frdgor som ror samiska for-
hallanden bor inte inforas 1 sametingslagen.

Négra bestimmelser om att ldnsstyrelsen alltid skall hora
Sametinget innan beslut fattas angéende forldngning av vinterbetes-
tiden eller 1 annat fall bor inte inforas.

Rennéringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foreslér att
Sametinget skall vara central forvaltningsmyndighet for renniringen och
Overta Statens jordbruksverks samtliga uppgifter i detta hénseende.
Kommittén foreslar ocksd att Sametingets medverkan i samhaills-
planeringen skall stdrkas genom att Sametinget fir ansvar for den databas
som finns med uppgifter om markanvidndningen i renbetesomridet och
genom att regeringen foreskriver att lansstyrelsen skall vara skyldig att
inhdmta yttrande frdn Sametinget innan ldnsstyrelsen beslutar eller yttrar
sig 1 drenden som ror markplaneringen. Kommittén foresldr dven att en
bestimmelse om att lansstyrelsen alltid skall hora Sametinget innan
beslut angdende forlangning av vinterbetestiden fattas skall inforas.
Remissinstanserna: Som redogjorts for och bemotts i avsnitt 6 &r
flertalet remissinstanser allmént kritiska mot att ge Sametinget utokade
uppgifter. Sametinget, Rencigarforbundet och Svenska Samernas
Riksforbund tillstyrker dock forslagen om att Sametinget skall vara
central forvaltningsmyndighet for rennédringen och att Sametingets roll i
samhdllsplaneringen skall stdrkas. Statens jordbruksverk anfor 1 sitt
remissvar 6ver Sametingsutredningens betidnkande att det dr tveksamt om
det dr forenligt med syftet for ett riksintresse att Sametinget, som
foretrddare for savél renndringen som samerna, ocksd kan foretrdda det
nationella perspektivet och vara den som definierar riksintresset.
Jordbruksverket foreslar 1 stdllet att Sametinget skall horas som
remissinstans 1 frdgor om renndringens riksintressen. Svenska
Jdgareforbundet menar att Jordbruksverket dven i1 framtiden skall vara
overgripande sektorsmyndighet for renndringen. Ldnsstyrelserna i
Viisterbottens och Norrbottens ldn liksom Jordbruksverket instimmer i
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att samerna sjilva bor ta storre ansvar for tillhandahéllandet av samhélls-
och planeringsdata och menar att kommunikationen mellan Sametinget,
lansstyrelserna och Jordbruksverket allmidnt sett behover forbittras.
Dessa remissinstanser anser att dvertagandet av ansvaret bor ske stegvis
och att det kan krdvas nidgon form av regional organisation.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens Ildn menar att kommittén inte tillrackligt
uppmérksammat vare sig den kommunala rollen eller markanvéndnings-
rdgor gentemot andra néringar dn skogsbruket. Nar det géller forslaget att
lansstyrelsen skall hora Sametinget menar Bodens kommun att de
negativa konsekvenserna for den kommunala planeringen och plan-
beredskapen kan bli stora om forslaget genomfors. Bl.a. Kiruna och
Lulea kommuner menar att forslaget dr ofullstandigt da det t.ex. inte
framgédr hur stor tyngd Sametingets yttrande skall ha i t.ex. enskilda
tillstindsdrenden. Liknande synpunkter framfors av Lantbrukarnas
Riksforbund, som avvisar tanken pé att Sametinget skall ges en mer
dominant stéllning i markanviandningsfrdgor inom renskotselomradet dn
andra remissorgan.

Sametingsutredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ar i huvudsak positiva. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att intressemotsittningar mellan samer och andra
maste 16sas pd lokal och regional nivd i enskilda drenden och att
Sametingets roll som remissinstans snarare bor ske pd nationell niva vid
lagstiftningsarbete och liknande. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens Ildn
konstaterar att ett skl till forsummelser i horandet av Sametinget varit att
det finns osédkerhet kring vilka frdgor som skall inrymmas i sfiren
samiska fragor. Flera remissinstanser papekar att Sametinget hittills gett
samhéllsplaneringsfragorna lag prioritet.

Skiélen for regeringens bedomning: Som anmirkts inledningsvis i
avsnitt 4 dr Jordbruksverket central forvaltningsmyndighet inom bl.a.
renndringens omréade. Utdver verksférordningens (1995:1322) bestdm-
melser om samradsskyldighet med andra myndigheter innan foreskrifter
antas och forvaltningslagens bestdmmelser om samrdd med andra
myndigheter finns det inte négra uttryckliga bestdmmelser som
garanterar samiskt inflytande i Jordbruksverkets beslutsfattande.

Renniringspolitiska kommittén foreslar att samernas inflytande Gver
fragor som berér dem bor stirkas dven nédr det géller centrala
forvaltningsfragor. Detta bor enligt kommittén ske genom att Sametinget
overtar Jordbruksverkets uppgift att vara central forvaltningsmyndighet
for renndringen. Regeringen instimmer 1 kommitténs beddmning att
samernas inflytande over centrala forvaltningsfrdgor som rér dem bor
starkas. Det dr inte ldmpligt att detta sker genom att samer deltar i
Jordbruksverkets beslutsprocess. Uppgiften att vara central forvaltnings-
myndighet for rennédringen bor i stéllet flyttas over till Sametinget.
Sametinget kommer darfor att hddanefter vara den myndighet som skall
folja, utvdrdera och hélla regeringen informerad om utvecklingen inom
ndringen samt bistd regeringen och medverka 1 det internationella arbetet
med renndringsfragor.

Nér Sametinget blir central forvaltningsmyndighet for renniringen &r
det naturligt att Sametinget tar Gver ansvaret for databasen Ren2000.
Ren2000 &r en databas som innehéller geografisk kartinformation om
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renndringens markanviandning. Den &dgs och forvaltas i dag av Jordbruks-
verket, Sametinget samt lénsstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens och
Jamtlands l4n. Den fysiska databasen finns pa lansstyrelsen i Norrbottens
lan. Databasen &r dven tillginglig via Internet. Den praktiska skotseln av
Ren2000 skots av Rendatagruppen, vari ingdr representanter frén de
berorda lansstyrelserna. Databasen och Rendatagruppen finansieras med
medel ur anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen. Varje ldnsstyrelse
ansvarar for att producera och tillhandahdlla den geografiska information
som skall ligga i databasen. Det dr t.ex. kartor over samebyarnas
faststdllda gréanser, flyttleder, anldggningar och omrdden av riksintresse
for renndringen. Rendatagruppen arbetar 4ven med s.k. omvirldsfaktorer.
Dessa bestdr av kartdata over konkurrerande markanvéndning inom
samebyarna, t.ex. grustikter, viagar, gruvor och vindkraftverk. Dir ingar
dven annan Kkartinformation som t.ex. snddjup och rovdjurstryck.
Uppdraget att sammanstélla omvérldsfaktorer har tilldelats Rendata-
gruppen genom ldnsstyrelsernas inblandning i Projekt Renbruksplan.

Databasen Ren2000 &r for ndrvarande det viktigaste verktyget for att
sprida information om renndringens markanviandning. Arbetet med
Ren2000 &r inte avslutat. Teknikutvecklingen inom geografiska informa-
tionssystem, GIS, samt IT-teknologin &r stindigt pagdende och upp-
ateringar kommer kontinuerligt att krdvas.

Jordbruksverket papekar bl.a. att ett dverflyttande av uppgiften att vara
central forvaltningsmyndighet for renndringen innebdr att Sametinget
kommer att verta Jordbruksverkets ansvar for utpekande av de omraden
som anses vara av riksintresse for renndringen enligt 3 kap. 5§
miljobalken. Mot bakgrund bl.a. av den information Sametinget kommer
att ha tillgang till genom databasen kommer Sametinget enligt var
uppfattning att vara den myndighet som dr bést ldmpad att peka ut vilka
omraden som kan anses vara av riksintresse for rennédringen.

Jordbruksverket har genom rennéringsforordningen bemyndigats att
meddela foreskrifter bl.a. om den hénsyn som skall tas till naturvérdens
och kulturmiljévardens intressen, om hur renrdkning skall genomfoéras,
om hur renlingd skall uppréttas samt om foretagsregistret for
renndringen. Nér Jordbruksverket inte langre skall handha rennérings-
fragor framstar det som naturligt att dven foreskriftsritten i dessa delar
flyttas over till Sametinget. Forutom foreskrifterna om foretagsregistret
berér nu ndmnda foreskrifter dock i viss man dven andra 4n samer. |
avsnitt 6.2 foreslar vi darfor att tillsynen Gver att foreskrifterna efterlevs
dven fortsattningsvis skall utovas av ldnsstyrelserna. Ett 6verforande av
foreskriftsritten medfor inte att Sametinget kommer att utdva négon
myndighetsutdvning enligt foreskrifterna 1 enskilda fall. Regeringen ser
darfor inte ndgot hinder mot att flytta Over foreskriftsrétten till
Sametinget.

Nér Sametinget blir central forvaltningsmyndighet for renndringsfragor
bor tinget vidare dverta ansvaret for det foretagsregister for renniringen
som enligt 68 § rennidringslagen jamford med 12 § renndringsfoérord-
ningen i dag skall foras och forvaras hos Jordbruksverket.

Bland Sametingets uppgifter ingar enligt 2 kap. 1 § 4 sametingslagen
att medverka i1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, ddribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten. Sametinget har tidigare framfort att man 1 flera fall inte beretts
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tillfdlle att yttra sig i drenden som ror samerna och som handldggs av
andra myndigheter. Sametingsutredningen har darfor sett over fragan om
Sametingets medverkan 1 samhéllsplaneringen ytterligare kan forstarkas.
Enligt utredningen tillgodoses Sametingets roll i samhillsplaneringen
bdst genom att myndigheter 1 speciallagstiftningen aldggs att inhdmta
yttrande frdn Sametinget i de konkreta fragor som pa forhand bedomts
vara relevanta. En alltfor 1dngtgdende skyldighet for andra myndigheter
att inhdmta yttrande frdn Sametinget skulle ndmligen innebdra ett
merarbete bade for den inhdmtande myndigheten och for Sametinget. Det
kan befaras att detta arbete inte alltid skulle vara proportionerligt i
forhdllande till frdgornas vikt. Ett slentrianmédssigt inhdmtande av
Sametingets yttrande i manga fragor skulle ocksd kunna medfora en risk
for att virdet av ett sddant yttrande urholkades.

Regeringen instimmer 1 utredningens beddmning av att en
bestimmelse om en allmén skyldighet for andra myndigheter att hora
Sametinget skulle fora for langt. Enligt 7 § forvaltningslagen skall alla
myndigheter som faller inom lagens tillimpningsomrade vidare beakta
mojligheten att sjdlv inhdmta yttranden frdn andra myndigheter om
sadana behovs. Enligt 6 § samma lag skall myndigheterna ocksa ldmna
andra myndigheter hjédlp inom ramen f6r den egna verksamheten. I fraga
om myndigheternas skyldighet att 1dmna varandra uppgifter giller vidare
15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100). Andra myndigheter har siledes
redan en allmén skyldighet enligt forvaltningslagen att inhdmta de
yttranden som behovs vid handldggning av drenden. Regeringen har
vidare mojlighet att foreskriva sdrskilt om en sddan skyldighet inom
ramen for regeringens restkompetens. Det dr dérfor mindre 1dmpligt att i
lag sarskilt ange 1 vilka fall yttranden skall inhdmtas. Kommitténs forslag
om att bestimmelser skall inféras om att lansstyrelsen alltid skall hora
Sametinget innan beslut angdende forlangning av vinterbetestiden fattas
bor darfor inte genomforas.

For att Sametinget skall fi kdinnedom om planerade atgidrder foreslar
Renndringspolitiska kommittén vidare att l&nsstyrelsen, som foretrdder
statens intressen 1 frdgor om markplanering enligt miljébalken och enligt
plan- och bygglagen, skall bereda Sametinget tillfille att yttra sig i
samband med att den far in ett drende angdende markanvindning i
renskotselomradet. Enligt regeringens uppfattning kan det dock forut-
sdttas att ldnsstyrelsen i enlighet med bestimmelserna i férvaltningslagen
kommer att inhdmta Sametingets yttrande 1 fall d4 rennédringens intressen
berors. Likasd forutsdtter regeringen att samarbetet betrdffande upp-
dateringar av databasen Ren2000 kommer att fortsdtta. Nagon sérskild
lagreglering i detta avseende &r dérfor inte nddvindig.

6.2 Ovriga forslag angdende Sametingets uppgifter

Regeringens bedomning: Fridgor som r6r markanvdndningen i
renskotselomradet bor alltjdimt hanteras av ldnsstyrelsen. Lénssty-
relserna skall siledes alltjamt bestdmma det hogsta renantal som far
hallas pd bete inom samebys betesomrade samt utdva tillsyn vid
renrdkning, Over att renldngd uppréttas och over att samebyarna tar
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den hénsyn till naturvirdens och kulturmiljovardens intressen som
foreskrivs.

Nagon bestaimmelse om att samebyarna skall uppritta betesmarks-
redovisning bor inte inforas 1 rennédringslagen.

Fragan om upphorande av Styrelsen for samefonden, om fondens
overforande till Sametinget samt om fondens inkomster bor behandlas
1 sdrskild ordning.

Fragor kring de miljostod inom ramen for EU:s jordbrukspolitik
som sdrskilt avser renndringen bor beddomas i samband med
overvidgandena kring kommande landsbygdsutvecklingsprogram.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foreslar att
Sametinget skall Overta ldnsstyrelsens uppgift att faststdlla hogsta
renantal, de tillsynsuppgifter ldnsstyrelsen har vid renrdkning och
upprittande av renldngd samt uppgiften att utdva tillsyn Over att
renndringen tar hénsyn till natur- och kulturmiljévarden och till andra
allmédnna intressen. Kommittén foreslar vidare att en ny bestimmelse
infors enligt vilken samebyarna skall upprétta en redovisning som anger
tillstandet for betesmarkerna och vilka natur- och kulturmiljovarden som
finns i omradet samt redovisa detta for tillsynsmyndigheten. Kommittén
foreslar ocksa bl.a. att Styrelsen for samefonden skall upphéra och
fonden overforas till Sametinget samt att samtliga intrdngserséttningar
bor tillfalla berérd sameby och inte som nu delas mellan samebyn och
samefonden. Kommittén foresldr dessutom att Sametinget skall bli
central tillsynsmyndighet for de miljostod inom ramen for EU:s
jordbrukspolitik som riktar sig sérskilt till rennédringen.

Remissinstanserna: Som anges 1 avsnitt 6 &r ett stort antal
remissinstanser kritiska till att till Sametinget 6verlamna uppgifter som
ror dven andra markanviandare. Ett antal remissinstanser, t.ex.
Naturvardsverket, Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsindustrierna
avstyrker darfor forslagen om att Sametinget skall utdva tillsyn Gver att
bestimmelser som ror forvaltningen av betesresurserna efterlevs.
Lansstyrelsen i Jdamtlands ldn patalar t.ex. att fraigor om renantal och
kontroll av renrdkningar ofta har en koppling till tvister med markégare,
ortsbefolkning eller trafikanter. Flera av de remissinstanser som repre-
senterar samiska intressen menar att bestimmelsen om hogsta tilldtna
renantal &tminstone pa sikt bor upphdvas. Nigra remissinstanser, t.ex.
Skogsstyrelsen, stoder forslaget om betesmarksredovisning. Sametinget
patalar dock att samebyarna méaste ges ekonomiska resurser for att kunna
uppfylla kravet i bestimmelsen. Forslaget i den del det ror Samefonden
och dess medel har fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.
Flera remissinstanser, dédribland Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn patalar
att Samefonden dven finansierar underhéllet av vissa anldggningar som
dgs av staten och att underhéllsansvaret for dessa forst bor utredas. Flera
remissinstanser tillstyrker dock forslaget om att intrangsersdttningar i sin
helhet skall tillfalla samebyarna. Remissinstanserna ldmnar Overlag
forslaget betrdffande oOverflyttande av miljostéden utan ndgon kom-
mentar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser dock att handldggningen
av miljostodet for kulturmiljoer inom renskotselomradet &dven i
fortsdttningen bor ligga pa lansstyrelserna
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Skilen for regeringens bedomning

Tillsyn over forvaltningen av betesresursen

Tillsynen 6ver att bestimmelserna i rennéringslagen respekteras utdvas i
dag av ldnsstyrelserna. Nir det gidller forhdllanden som ror
markanviandningen sker detta dels genom bestimmelserna om hogsta
renantal, dels genom bestimmelserna om tillsyn Over att den hdnsyn
renndringen skall visa andra intressen iakttas.

I rennidringslagen finns flera bestimmelser om hur renantalet skall
bestdmmas och kontrolleras. Enligt 15 § andra stycket renndringslagen
bestdmmer ldnsstyrelsen det hogsta antal renar som far hallas pa bete
inom byns betesomrade. Lansstyrelsen kan vidare enligt 15§ tredje
stycket forordna om inskridnkningar i betesrdtten om det behovs for att
bevara renbetet eller 1 ovrigt frdmja renskotseln. Om samebyn bryter mot
ett sddant beslut far ldnsstyrelsen vid vite foreldgga samebyn att folja
beslutet. Enligt 35 § kan samebyn bestdmma hur manga renar en medlem
hogst far inneha eller meddela andra foreskrifter om innehavet. Har byn
gjort detta far ldnsstyrelsen dven rikta ett foreldggande att minska antalet
renar mot en medlem som inte foljer samebyns beslut. Rikning av
samebyns renar skall enligt 66 § ske arligen vid ungefdr samma tidpunkt.
Lansstyrelsen kan dock pa samebys begidran medge att rdkningen far ske
med storre tidsmellanrum. Lénsstyrelsen kan vidare pa medlems begiran
under vissa forutsédttningar besluta om extra renrékning. Enligt 68 § skall
renlédngd uppréttas pd grundval av renrdkningen. Renlédngden faststills av
bystimman som &ven kan besluta om rittelser av renldngden.
Lansstyrelsen far vid vite foreldgga en sameby att genomfora renrékning
samt att upprétta och faststilla renldngd.

Beslut om hogsta renantal enligt bestimmelsen i 15 § renndringslagen
har fattats av ldnsstyrelserna i Jamtlands och Visterbottens ldn. I
Norrbottens ldn framgar samebyarnas renantal alltjimt av byordningar
frdn 1940-talet, vilka utfirdats av ldnsstyrelsen enligt dldre bestim-
melser. Enligt vad som framgar av forarbetsuttalanden till nuvarande
bestimmelser (prop. 1992/93:32 s. 111 f) bor det hogsta renantalet
bestdmmas mot bakgrund av en renbetesinventering. Betesinventeringen
kan dock endast grovt ange hur ménga renar som langsiktigt kan hallas.
Uppgifter om hur ménga renar som tidigare betat inom byns omrade samt
om djurens &lder och vikt bor ocksd ingd i beslutsunderlaget, liksom
faktorer av betydelse for djurskyddet som risken for svilt. Det méste
dven beaktas att dven andra nédringar skall kunna bedrivas inom
renskotselomradet, t.ex. skogsbruk. Det hogsta renantalet maste t.ex.
anpassas till den varierande tillgang pa bete som normala avverkningar
kan antas medfora.

Négra remissinstanser anser att bestimmelserna om hdogsta renantal
bor upphévas. Det finns dock som kommittén pdpekar ett behov ur sivil
produktions- som miljosynpunkt att kunna overvaka utnyttjandet av
renbetet. Renantalet har, som vi ber6r i avsnitt 5, bl.a. betydelse for
betesmarkernas langsiktiga produktionsformaga och naturmiljon samt for
annan markanvéindning. For att ett uthalligt nyttjande av betesresurserna
inte skall dventyras finns det sdledes alltjamt ett behov av att kunna
begrinsa antalet renar i1 forhéllande till vad de naturgivna forutsétt-
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ningarna for bete medger. Bestimmelserna om hogsta renantal bor darfor
dven enligt regeringens mening finnas kvar.

Beslut om hogsta renantal grundas pa betets tillstind och tillgénglig
kunskap vid en viss tidpunkt medan forhillandena i1 naturen stdndigt
fordndras. Bl.a. mot denna bakgrund foresprakar kommittén att ett nytt
system for forvaltningen av betesresurserna och faststdllande av hogsta
renantal infors. Enligt forslaget skall samebyarna uppritta en redovisning
over tillstdndet for sina betesmarker och Over vilka natur- och
kulturmiljovdrden som finns i omradet. Ndrmare foreskrifter om
redovisningen foreslds meddelas av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer, dvs. Sametinget. Betesmarksredovisningen
tillsammans med annan information skall ligga till grund for beslut om
hogsta renantal och for tillsyn. Enligt kommitténs forslag bor Sametinget
dven Overta ldnsstyrelsernas arbetsuppgifter vid renrdkning och
faststdllande av renlédngd.

Regeringen instdimmer i att det dr angeldget att hogsta tilldtna renantal
bestdims med utgangspunkt i de aktuella forhdllandena. Att infora ett
system ddr samebyarna blir skyldiga att uppritta betesmarksredovisning
skulle dock som Sametinget papekat innebdra ett behov for samebyarna
av medel for att kunna utféra denna uppgift. Det kan vidare ifragaséttas
om samebyarna generellt sett har de samlade kunskaper som krivs for att
kunna uppritta tillforlitliga sddana redovisningar. Till detta kommer att
det redan finns visst underlag bl.a. 1 form av den databas som vi berort 1
avsnitt 6.1.7. Enligt dagens bestimmelser finns det mojlighet for
lansstyrelserna att omprova sina beslut enligt 15 § renndringslagen vid
andrade forhdllanden. Regeringen forutsitter att detta sker vid behov sé
att bestimmelsen i 15 § renndringslagen respekteras. Mot bakgrund av
vad som nu anforts finner regeringen saledes att kommitténs forslag i
denna del inte bér genomforas.

Nar det sedan giller kommitténs forslag om att bestimmelsen om extra
renrdkning p& samebymedlems begidran bor upphédvas konstaterar
regeringen att denna bestimmelse dr avsedd att skydda enskilda
rendgares intressen 1 forhallande till samebyns. Enligt vir uppfattning ar
de skdl kommittén framfort for att bestimmelsen skall upphivas inte
tillrackliga for att gora avkall pa detta skydd.

Det finns #dven bestimmelser i renndringslagen om den hénsyn
renndringen skall ta till andra intressen. Nar det giller hdnsyn till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen anges 1 65 a § rennirings-
lagen att renndringen skall bedrivas med bevarande av naturbetes-
markernas langsiktiga produktionsforméiga sa att dessa ger en uthalligt
god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behélls.
Léansstyrelsen utovar 1 dag tillsyn Over att bestimmelsen och de
foreskrifter som meddelats med stod av bestimmelsen efterlevs.
Liansstyrelsen far ddrvid i forsta hand ldmna rad och annars meddela de
foreldgganden eller forbud som krdvs for att bestimmelserna skall
efterlevas. Foreldgganden eller forbud far férenas med vite. Den som
underlater att folja ett foreldggande eller bryter mot ett forbud kan domas
till boter.

Enligt kommittén skall Sametinget Overta ldnsstyrelsens uppgift att
vara tillsynsmyndighet 6ver att den hénsyn som framgér av lagstiftningen
verkligen tas, Over att renrdkning gors och 6ver att renldngd upprittas.
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Motivet for kommitténs bedomning i denna del dr att Sametinget som
central forvaltningsmyndighet for rennédringen dven fir ansvar for att
overfora de miljoméal som formuleras till sektorsmal och atgiardsprogram.
Ur denna aspekt framstdr det enligt kommittén som rimligt att
Sametinget dven far ansvaret for tillsynen gentemot enskilda samebyar.

Som patalats av Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn har fragor om renantal
och kontroll av renrdkningar ofta en koppling till tvister med markégare,
ortsbefolkning och andra markanvindare. Likasd kan naturvérdens och
kulturmiljovardens intressen komma 1 konflikt med rennéringens
intressen. Mot bakgrund hdrav och av vad som anforts inledningsvis i
avsnitt 6 samt av att Sametinget saknar tillsynsorganisation bor inte dessa
uppgifter for ndrvarande overforas till Sametinget.

Samefonden

Samefonden har till &ndamal att med befintliga medel frdmja och stodja
den samiska kulturen och samiska organisationer samt att frdmja
renndringens rationalisering. Fondens inkomster bestdr huvudsakligen av
ersdttningar for upplatelser pa statens mark ovanfor odlingsgrénsen och
pa renbetesfjdllen i Jamtlands ldn. Avgifterna for upplatelserna fordelas
enligt 34 § renndringslagen mellan Samefonden och den sameby som
berérs av upplételsen. Fonden administreras av Styrelsen for same-
fonden, som dr en myndighet. Styrelsen bestdr av sex ledaméter som
utses av regeringen for hogst tre ar. Tre av ledaméterna utses efter
forslag frdn Sametinget. Fondens medel forvaltas av Kammarkollegiet
och regeringen beslutar varje ar det hogsta sammanlagda belopp som far
lamnas ur samefonden.

Bidrag ur fonden far ldmnas for inkop eller arrende av mark for
renskotsel, for rennédringens rationalisering och andra atgédrder till
frimjande av rennédringen samt for framjande av den samiska kulturen
och samiska organisationer. Styrelsen for samefonden beslutar om bidrag
for andamal som avser inkop eller arrende av mark for renskotsel samt
for dandamal som avser renndringens rationalisering och andra atgirder
till fraimjande av rennédringen. Sametinget beslutar & sin sida om bidrag
for dandamdl som frdmjar den samiska kulturen och samiska organisa-
tioner.

Kommittén foreslar att Styrelsen for samefonden skall upphora och
fonden overforas till Sametinget. Kommittén foreslar vidare att de medel
som tillkommit fonden i form av intrangsersittningar fortsittningsvis i
sin helhet skall tillfalla berérd sameby. Eftersom samefonden bestar av
medel som har tillkommit samerna som folkgrupp ar det enligt
kommitténs uppfattning naturligt att det samiska inflytandet 6ver fonden
okar.

Aven regeringen anser att samernas inflytande &ver fonden bor vara
stort. Samefonden finansierar dock 1 dag underhéllet av ett antal
renskotselanldggningar som staten dger eller d&r huvudman for. Enligt
regeringens uppfattning bor inte fondens medel minskas eller medlen i
ovrigt overforas till Sametinget forrdn frdgan om ansvaret for dessa
anlidggningar har 16sts. Denna fraga bor utredas i sérskild ordning. Det
inflytande som samerna har i dag 6ver medelsanvidndningen genom
representationen 1 Styrelsen for samefonden och genom att viss
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medelstilldelning redan beslutas av Sametinget far enligt var uppfattning
tills vidare anses vara tillrackligt.

Miljoersdttningar enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet

Kommittén foreslar att administrationen av det sdrskilda miljostodet for
renndringen inom ramen for det svenska miljo- och landsbygds-
programmet flyttas Over till Sametinget. Enligt det nuvarande
programmet ldmnas stod till renndringen bl.a. i form av stod for
bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet.
Stodet beviljas i dag av lansstyrelsen, men betalas ut av Jordbruksverket
efter att verket kontrollerat att besluten dverensstimmer med EG:s regler
pa omradet. EG:s regelverk innehéller &dven bestimmelser om
faltkontroller, vilka for ndrvarande genomfors av ldnsstyrelserna. Den
nuvarande programperioden l6per ut den 31 december 2006.

Rédet beslutade i1 september 2005 om en ny forordning om stéd for
landsbygdsutveckling (radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20
september 2005 om stdod for landsbygdsutveckling frdn Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), EUT L 277,
21.10.2005, s. 1). For narvarande padgar inom Regeringskansliet ett arbete
att ta fram ett nytt program med utgdngspunkt i den nya radsforordningen
och de tillampningsforordningar som EU-kommissionen kommer att anta
inom kort. Det nya programmet kommer att gélla frin och med den 1
januari 2007. Det &r dnnu ovisst pd vilket sétt stod enligt denna
forordning kommer att komma rennéringen och andra samiska néringar
till del. Mot denna bakgrund &r det for tidigt att behandla @ndringar
betrdffande ansvaret for administrationen av stodet.

6.3 Ovriga forslag till andringar av den statliga
rennédringsadministrationen

Regeringens bedéomning: Kommitténs forslag om overflyttande av
uppgifter fran Statens jordbruksverk till ldnsstyrelserna och om
dndringar i ldnsstyrelsernas organisation bor inte genomforas.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Kommittén foreslar att
lansstyrelserna skall 6verta de fragor om markforvaltning som inte skall
provas av regeringen fran Statens jordbruksverk, t.ex. frigor om
upplételser 1 fjallomradet och jaktfrdgor. Kommittén foreslar ocksi en
del organisatoriska fordndringar betrdffande ldnsstyrelsernas hand-
laggning av frdgor som ror samiska intressen. Kommittén foreslar
harutover att samer skall fa storre inflytande i beslutsprocessen inom
skogsvardsorganisationen och inom de ovriga statliga myndigheter som
beslutar i fragor som ror samiska intressen genom att handldggare med
samiskt ursprung bor anstdllas. Slutligen foreslds att regeringen skall
inrdtta en sérskild enhet inom regeringskansliet for alla samefrdgor och
att en minister skall vara ansvarig for samtliga same- och
renndringsfragor.
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Remissinstanserna: Forslaget om att uppgifter skall overflyttas fran
Statens jordbruksverk till ldnsstyrelserna har endast kommenterats av
Kiruna kommun, som tillstyrker forslaget. Ldnsstyrelserna i Jamtlands
och Visterbottens ldn stiller sig positiva till forslagen om 6kat lokalt
inflytande vid fjdllforvaltningen men menar att det 6kade inflytandet bor
inforas etappvis och pa prov. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn tillstyrker
att Fjdlldelegationen bor ha en samisk representant och patalar att man
redan gett renndringsdelegationen utokade uppgifter. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anser att frdgan om renndringsdelegationernas uppgifter
skall utokas bor utredas ytterligare och att ldnsstyrelsen bor kunna
Overvdga att 1 sin arbetsordning tillféra renndringsdelegationerna
ytterligare beslutsfunktioner. Aven Gdllivare kommun tillstyrker
forslagen om ett okat samiskt inflytande 1 fjéllférvaltningen och ett
tydligare uppdrag for renndringsdelegationerna. Riksantikvariedimbetet
avstyrker forslaget om att renndringsdelegationerna skall fa fatta beslut
enligt lagen (1988:950) om kulturminnen. Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn
har inte nigot att erinra mot att rennédringsdelegationen fér ta stéllning i
alla principiella fragor som géller fjdllomradet, men pétalar att forslaget
maste samordnas med andra forslag Dbetriffande ldnsstyrelsens
organisation. Denna lénsstyrelse, liksom Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn,
avstyrker forslaget om dndring i Fjdlldelegationens sammanséttning och
menar att den foreslagna forandringen skulle gora att Fjdlldelegationens
syfte forfelades. Bl.a. Skogsstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen Dalarna-
Gavleborg avstyrker forslaget om att samer skall anstillas for
handldggning av drenden dér skogsdgarintressen och rendgarintressen
star emot varandra och anser att det samiska inflytandet bor ske pd annat
sdtt, t.ex. genom att samiska representanter tillsdtts i styrelserna i de
nordliga skogsvardsstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn och
Statens jordbruksverk menar att en medlem frdn den sameby som
beslutet beror 1 stédllet kan adjungeras vid myndigheten dé ett beslut som
ror samebyn skall fattas. Riksantikvariecimbetet avstyrker forslaget om att
en samisk ledamot skall tillsdttas 1 &mbetets styrelse da styrelsen inte &r
utsedd for att foretrdda skilda intressen 1 samhillet. Sametinget, Svenska
Samernas Riksforbund och Rencigarforbundet tillstyrker forslaget om
samisk representation i beslutsprocessen. Aven Jokkmokks kommun
menar att renndringens foretrddare bor fa storre representation i olika
beslutsorgan. Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig om
organiseringen av arbetet med samefragor i regeringskansliet tillstyrker
forslaget. Lansstyrelsen i Viisternorrlands ldn papekar dock att detta ar
en fraga for statsministern.

Skélen for regeringens bedomning: Som vi berdrt inledningsvis i
avsnitt 4 bistds lénsstyrelserna 1 Jamtlands, Vésterbottens och
Norrbottens 1dn vid beslutsfattandet i rennéringsfragor av delegationer
for renndringsfragor. Dessa regleras i forordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion. Renndringsdelegationerna avgor enligt ldnssty-
relseinstruktionen fradgor inom av lénsstyrelsen faststdllda ansvars-
omraden. I alla tre ldnen fattar rennidringsdelegationerna bl.a. Over-
gripande beslut om rennéringen i ldnet och om upplatelser av nyttjande-
ratter pd statens mark ovanfor odlingsgriansen och péd renbetesfjdllen. |
renndringsdelegationerna skall tre av totalt sju ledamoter vara ren-
ndringsutdvare. Delegationerna leds av respektive ldns landshévding.
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Kommittén menar att eftersom Jordbruksverket saknar samisk
representation bor de uppgifter som ber6r renndringen som inte flyttas
over till Sametinget Gverflyttas till ldnsstyrelserna. Kommittén menar
dessutom att, eftersom Jordbruksverket inte ldngre skall vara sektors-
myndighet for rennédringen, kan verket inte heller vara bemyndigad att
meddela foreskrifter for smaviltsjakten och fisket. Kommittén foreslar i
stllet att regeringen skall meddela sddana foreskrifter efter samradd med
lansstyrelserna och Sametinget.

Fragor som ror smaviltsjakten och fisket ror emellertid dven andra
markanvédndare dn samer. Regeringen har dessutom tillsatt en jakt- och
fiskerdttsutredning for att bl.a. klarldgga grunderna for och omfattningen
av samebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjéllen (Dir 2003:01). Frigor som rér smé-
viltsjakten och fisket har &ven samband med jakt- och fiskeritts-
utredningens arbete. Regeringen har darfor inte for avsikt att for
nirvarande gora ndgon dndring i nu gillande ordning.

Enligt kommittén bor dven ytterligare Overgripande fragor som
beslutas av lidnsstyrelsen och som ror fjéallférvaltningen &n i dag beslutas
av renndringsdelegationerna, eller efter att dessa delegationer har horts.
Exempel pd omrdden dér renndringsdelegationerna bor medverka i
besluten dr enligt kommittén fradgor som ber6r kulturmiljovérdena i
fjdllen, naturvarden och miljoskyddet samt yttranden 6ver forsédljning
eller exploatering av mark ovanfor odlingsgriansen och pé renbetesfjillen.
Kommittén har dven synpunkter pd vilka samer som skall kunna
nomineras till rennédringsdelegationerna.

Som angetts ovan beslutar lansstyrelsernas styrelser om de frdgor som
skall avgoéras av renndringsdelegationerna. Som Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn anfort bor dessa kunna overvdga om de i arbetsord-
ningen bor tillféra rennédringsdelegationerna ytterligare beslutsfunktioner.
Mot denna bakgrund och dd kommittén inte anfort nigra skl for att
regeringen skall besluta 1 frdgan finner regeringen inte skél att ndrmare
kommentera forslaget.

For lansstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jdmtlands och
Dalarnas lén finns det vidare en gemensam Fjilldelegation som bestér av
landshovdingarna i respektive ldn. For att samebyarna skall f& okad
mojlighet att delta i forvaltningen av den statliga marken foreslar
kommittén att samebyarna skall vara representerade &dven i Fjill-
delegationen. Fjilldelegationen &r ett samarbetsorgan for fragor som ror
fjallomrddet med inriktning mot en héllbar utveckling i landets
fjallomrdden. Det finns, som papekats av vissa lansstyrelser, risk for att
Fjélldelegationernas syfte skulle forfelas om antalet ledamdter utokas.
Regeringen finner dérfor for nidrvarande inte skil att géra denna &ndring 1
lansstyrelseinstruktionen.

Nar det géller myndighetsuppgifter avseende skogsmark anser
kommittén att skogsvardsorganisationen fortsatt skall handha dessa
myndighetsuppgifter. Enligt kommittén &dr det dock angeldget att de tre
nordligaste skogsvardsstyrelserna anstéller samer med erfarenhet fran
renndringen vid handldggning av drenden som berdr atgédrder 1 skogen
som forsvarar renndringen. Kommittén foreslar vidare att regeringen ska
overviaga mojligheten att utse en samisk ledamot 1 statliga beslutsorgan
som Statens fastighetsverk, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen,
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Naturvéardsverket m.fl. Regeringen instimmer i vikten av att samiska
forhallanden 4r kdnda for handldggare och beslutsfattare nédr det giller
avgorandet av fragor som ror samiska forhallanden. Det bor dédrvid som
kommittén anfort efterstravas att personer med samiskt ursprung utses
som ledamoter 1 statliga beslutsorgan 1 de fall dd detta dr mdjligt. Det &r
dock inte rimligt att ange samiskt ursprung som ett kriterium for
anstdllning. Nagra ytterligare organisatoriska fordndringar for att stirka
det samiska inflytandet pd sdtt kommittén foreslagit bor déarfor inte
genomforas.

Som kommittén konstaterat ligger merparten av same- och rennérings-
frdgorna under Jordbruksdepartementet som ocksd dr det samordnande
departementet. Samefragorna dr dock tvérsektoriella och beror ett flertal
departement 1 Regeringskansliet. Arbetsfordelningen inom regeringen
och regeringskansliet bestdms av statsministern. Regeringen finner dérfor
inte skil att ndrmare uttala sig om @ndringar i denna arbetsfordelning.

7 Sametingets organisation

7.1 Forutsdttningar for overflyttande av
myndighetsuppgifter till Sametinget

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av vissa fordndringar i bl.a.
sametingslagen samt efter den omorganisation Sametinget genomfor bor
Sametinget sta vél rustat att 6verta de nya myndighetsuppgifterna.

Sametingsutredningens bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Renniiringspolitiska kommitténs bedomning: Overensstimmer del-
vis med regeringens.

Remissinsatserna: Som framgatt i avsnitt 6 4r ménga remissinstanser
tveksamma till att utoka Sametingets myndighetsuppgifter. Flera
remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Nedre Norrland, ser genomforandet
av forslagen i Sametingsutredningens betdnkande som en forutsdttning
for genomforandet av Rennéringspolitiska kommitténs forslag och anser
att forslaget om att ge Sametinget betydligt fler myndighetsuppgifter &n 1
dag inte bor genomforas forrdn Sametinget tillforts de resurser som dessa
uppgifter krdaver. Svea Hovrdtt anser att det dr viktigt att Sametingets
olika roller tydligt definieras s& att Sametinget réttssdkert och effektivt
kan utfora de uppgifter som kommer att ldggas péd det. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands Idn anser att storre delen av myndighetsutdvningen dven
fortsatt bor handhas av berdrda samhillsfunktioner som lansstyrelser och
kommuner. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn avstyrker att myndighets-
fragor overfors till Sametinget. Ldnsstyrelserna i Norrbottens och
Jamtlands Idn anser att fragor av central renndringskaraktdr pd sikt bor
kunna dverforas till Sametinget men att tinget forst bor ges majlighet att
bygga upp den kompetens och allmidnna fortroende som detta kriver.
Statens Jordbruksverk delar denna uppfattning, men konstaterar
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samtidigt att Sametinget saknar en regional organisation och att en
regional anknytning &r viktig d& renndringen bedrivs Over ett mycket
stort omrade.

Skilen for regeringens bedéomning: Som pidpekats av ett antal
remissinstanser och som dven berorts 1 avsnitt 6 har det forekommit en
del interna problem inom Sametinget. En stor del av dessa har hanfort sig
till en otydlig ansvarsfordelning mellan styrelse och kanslichef.
Sametingets styrelse har under en ldngre tid haft en roll som gar utéver
den som styrelsen skall ha enligt Sametingets instruktion. De problem
som funnits inom kansliet torde ha berott pa att kansliorganisationen
varit otydlig nér det giller ansvar och befogenhet. Bland annat har den
arliga revisionen gjort ett antal iakttagelser om brister 1 den
administrativa forvaltningen.

P4 Sametingets uppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV) gjort en
oversyn av Sametingets kansliorganisation. Oversynen pekar pa behovet
av ett fordndrat arbetssitt mellan kanslichef och styrelse dér kanslichefen
ar ansvarig for genomforandet av verksamheten och myndighetens
arbetsgivarpolitik. Sametinget beslutade vid plenum den 27 maj 2004 att
genomfora ESV:s forslag till kanslioversyn. Detta innebir i korthet att
sprak-, administrations- och ekonomienheterna upphor och att en stab
och avdelningar inrdttas. I staben ingér funktioner for ekonomi,
information, registratur, arkiv och Oversdttning. Staben leds av en
stabschef. En avdelning for sprak, kultur och bibliotek samt en avdelning
for samhélle, ndring och milj6 inréttas. | takt med att verksamheten véxer
med flera sakomrdden kommer dessa att placeras inom den avdelning de
nidrmast hor hemma. Den nya organisationen bygger siledes pd en
kanslichef, en stabschef och avdelningschefer. Kanslichefen skall ha den
funktion som framgar av ESV:s forslag.

Sametingets styrelse beslutade vid sammantrdde den 19-20 oktober
2004 att den nya organisationen for kansliet skall gélla frén den 1 januari
2005. Sametingets plenum informerades vid sitt moéte 1 Jokkmokk den
22 februari 2005 om den nya organisationen och beslutade att godkénna
uppdelningen.

Sametinget har séledes vidtagit dtgdrder for att komma tillrdtta med en
otydlig organisation och bristande ledningsfunktioner. Den nya organisa-
tionen bygger pa en linje och stabsfunktion med tydligt ledarskap och en
klarare rollférdelning mellan styrelse och kanslichef. Den nya organisa-
tionen dr flexibel 1 den mening att den kan ta emot fler uppgifter utan att
organisationen behdver dndras. Sametinget dr dessutom redan i dag en
decentraliserad organisation med verksamhet i Kiruna, Jokkmokk,
Tirnaby och Ostersund.

Mot bakgrund av den omorganisation Sametinget genomfor och de
fordandringar i sametingslagen som vi foreslar i kommande avsnitt dr vi
overtygade om att Sametinget kommer att std vil rustat for att 6verta de
uppgifter som foreslas i avsnitt 6. Regeringen avser ocksa i den arliga
redovisningen over Sametingets verksamhet och genom regleringsbrev
samt pa annat sitt félja upp och sékerstélla att dessa uppgifter hanteras
pa ett kostnadseffektivt, ansvarsfullt och rittssdkert sétt.
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7.2 Vissa organisatoriska fragor

7.2.1 Niamnder

Regeringens forslag: Styrelsen eller en nimnd skall besluta i1 fragor som
ror forvaltningen och Sametingets myndighetsutévning samt i andra
fragor som styrelsen eller namnden enligt lag eller annan forfattning skall
handha.

Sametingsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har Overlag tillstyrkt att forhéllandet mellan
Sametingets roll som béde folkvalt organ och myndighet klargors i
sametingslagen och anser att detta utgor en forutsittning for Gverflyttning
av myndighetsuppgifter till tinget. Statens jordbruksverk anser att beslut
som &r uttryck for samhillets maktbefogenheter gentemot enskilda bor
fattas inom Sametingets myndighetsdel. Lédnsstyrelserna i Vdisterbottens
och Jamtlands ldn anser inte att forslaget tillgodoser behovet av att hélla
Sametingets uppgifter som politiskt organ och myndighet atskilda och
forordar i stéllet att en renodlad statlig organisationsmodell 6vervégs dér
myndighetsfragorna far ett eget forvaltningsorgan i samverkan med det
folkvalda organet. Justitieombudsmannen tillstyrker férslaget, men anser
att det medfor att ndmnderna utéver folkvalda ledaméter fir behov av
andra anstédllda och att det da bor regleras vem som beslutar om sddana
anstillningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 5 § andra stycket same-
tingslagen far Sametinget tillsdtta de ndmnder som behovs for beredning,
forvaltning och verkstillighet. Namnder har ocksd inrittats for vissa
fragor. Saledes finns det ett kulturrdd och ett sprakrad. Valndmnden, som
har vissa uppgifter i samband med valen till Sametinget, dr sérskilt
reglerad i lagen. Sametingslagen, liksom kommunallagen, innefattar
dock inte nagon skyldighet att organisera verksamheten i nimnder. Det
ankommer 1 stdllet pd de beslutande forsamlingarna att organisera
verksamheten. I 3 kap. 13 § kommunallagen finns dock en bestimmelse
om att de kommunala ndmnderna skall besluta 1 frdgor som ror
forvaltningen och i frdgor som de enligt lag eller annan forfattning skall
handha. Med ndmnd avses dven styrelsen. I speciallagstiftning som t.ex.
socialtjanstlagen finns ocksd bestimmelser om de kommunala niamn-
dernas uppgifter. Motsvarande bestimmelser saknas i sametingslagen
och angrinsande lagstiftning.

Som anforts ovan utgor gransdragningen mellan Sametingets politiska
del och den myndighetsutévande delen ett problem i verksamheten. Trots
den mgjlighet som 1 dag finns att inrdtta namnder har det férekommit att
rena forvaltningsdrenden blivit foremél for avgorande i1 Sametingets
plenum.

Regeringen instimmer i utredningens slutsats att det dven fortséttning-
vis bor ankomma pé Sametinget att pd eget ansvar besluta om att inrétta
ndmnder och organisationen av dessa. Utredningen har dock forordat ett
klargérande av att myndighetsutovningen i Sametinget i framtiden inte
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skall ske i Sametingets plenum utan i ndmnder. P4 samma sétt som i
kommunerna skulle ddrmed den politiska verksamheten skiljas fran
myndighetsutovningen. For att dstadkomma en sédan fordndring har
utredningen foreslagit att en bestimmelse med forebild 1 kommunal-
lagens regler skall inforas 1 sametingslagen.

Det dr é&dven regeringens uppfattning att det skulle underlitta
gransdragningen mellan det politiska arbetet och myndighetsutévningen
om det klargjordes att forvaltningsdrenden och fragor som innefattar
myndighetsutovning skall handldggas i for de olika &rendetyperna
sarskilt inrdttade ndmnder. Regeringen instimmer darfor i att det i
sametingslagen bor inforas en bestimmelse med innehall att det &r
styrelsen eller nimnderna som beslutar 1 frdgor som ror forvaltningen
och 1 frigor som de enligt lag eller annan forfattning skall handha. Det
bor dven av bestimmelsen framga att det dr styrelsen eller en nimnd som
skall besluta i frdgor som ror Sametingets myndighetsutovning.

Justitieombudsmannen har papekat att nimnderna dven kommer att ha
behov av anstéllda tjanstemén och det bor regleras vem som beslutar om
sadana anstdllningar. Enligt 3 § tredje stycket forordningen (1993:327)
med instruktion for Sametinget jamford med 8 § verksforordningen
(1995:1322) ansvarar kanslichefen for Sametingets arbetsgivarpolitik.
Det &r saledes kanslichefen som svarar for att némnderna kommer att ha
tillgéng till de tjanstemin som behdvs 1 verksamheten.

7.2.2 Bestimmelser om minoritetsskydd

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse om minoritetsskydd, dvs.
en ritt for minoriteten att efter begédran bli representerad 1 styrelse och
ndmnder, bor for ndrvarande inte inforas i sametingslagen.

Sametingsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det
infors en regel om minoritetsrepresentation i styrelse och nimnder.

Remissinstanserna: Forslaget har 1 huvudsak ldmnats utan kommentar
av remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn tillstyrker forslaget.
Sametinget har dock motsatt sig att en bestimmelse om minoritetsskydd
infors eftersom Sametinget sjdlv bor bestimma sin organisationsform.
Bland Sametingets partier forordar dock de som var i minoritet vid
tidpunkten for remissvaren att utredningens forslag genomfors.
Sametinget har dven framhdllit att sametingslagen bor innehélla en
bestammelse om nyval.

Skélen for regeringens bedéomning: | dag finns det inte ndgon
bestimmelse om proportionella val 1 sametingslagen. En sédan
bestimmelse skulle innebidra att om en viss minoritet begér det, skall val
till styrelser och ndamnder ske proportionellt. Enligt dagens bestammelser
bestdmmer 1 stéillet Sametingets plenum huruvida Sametingets styrelse
skall vara en majoritetsstyrelse eller en proportionell styrelse.

Plenum beslutade 1997 att Sametingets styrelse skulle vara en
majoritetsstyrelse. Under valperioden 1997-2001 fordndrades dock det
parlamentariska ldget 1 Sametingets plenum sedan nédgra ledamoter
ldmnat sina partier och blivit s.k. politiska vildar. Majoritetsstyrelsen
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forlorade da sitt politiska mandat i plenum, vilket ledde till att samarbetet
mellan plenum och styrelsen lamslogs.

For att undvika en upprepning av att samarbetet mellan plenum och
styrelsen pd nytt lamslds av samma orsaker foreslar Sametings-
utredningen bl.a. att en bestimmelse som motsvarar kommunallagens
bestimmelse om proportionella val skall inforas i sametingslagen. En
sadan bestimmelse skulle ockséd garantera att forslagen inte enbart bereds
utifrdn majoritetens syn och att svarigheterna for minoriteten att verka i
avsaknad av en sdrskild beredningsorganisation undviks.

En bestdammelse om proportionell representation i styrelsen och
ndmnder om viss minoritet begidr det skulle enligt var uppfattning ha
klara fordelar for den demokratiska forankringen av styrelsens och
ndmndernas arbete 1 Sametinget. I ett sdrskilt yttrande till utredningens
betdnkande har dock en av de sakkunniga, Sametingets styrelse-
ordforande, anfort att samerna mot bakgrund av principen om
sjdlvbestimmande sjdlva bor fa bestimma organisationsform for
Sametinget och att det séledes inte bor inféras en regel som den
foreslagna 1 Sametingslagen. Samma synpunkt har framkommit i
Sametingets remissvar.

For ndrvarande haller Sametinget pa att utveckla formerna for det
fortsatta arbetet. Enligt var uppfattning bor resultatet av Sametingets
organisationsfordndring avvaktas innan en bestdmmelse om minoritets-
skydd infors. Utredningens forslag 1 denna del bor dérfor for nidrvarande
inte genomforas.

Sametinget foreslér att en bestdmmelse om nyval bor inforas i
sametingslagen. Enligt Sametinget vore det direkt oldmpligt om en
politisk situation uppstod i Sametinget sé& att Sametinget skulle kunna bli
handlingsférlamat under en fyraérsperiod utan att det finns ett instrument
for nyval.

Utredningen har dock inte foreslagit ndgon bestimmelse om nyval.
Enligt utredningen finns det inte ndgot absolut behov av bestimmelser
om nyval av ledaméter och mojlighet att stdlla misstroendevotum nér
minoriteten kan pdkalla att styrelsen och ndmnder far en proportionell
sammanséattning.

Fragan om en bestdmmelse om nyval skall inféras i sametingslagen
kan inte enligt regeringens uppfattning anses vara tillrackligt beredd for
att laggas till grund for lagstiftning. Enligt var bedomning sikerstiller
den bestimmelse som vi foreslédr 1 ndsta avsnitt om mgjligheten for
plenum att aterkalla fortroendevaldas uppdrag i viss man att styrelsen
och ndmnderna kan fortsitta att verka &ven om majoriteten 1 plenum
fordndras. Tills vidare far darfor den bestimmelsen anses hindra att
Sametinget skulle bli handlingsférlamat om majoriteten 1 plenum
fordandras. Nagon bestimmelse om nyval bor dirfér inte nu inforas i
sametingslagen.

7.2.3 Maojlighet att aterkalla uppdrag vid forindrad majoritet

Regeringens forslag: Sametingets plenum skall kunna Aterkalla
uppdragen for fortroendevalda 1 styrelsen och ndmnder om den politiska
majoriteten inte langre dr densamma som i Sametinget.
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Sametingets plenum skall likaledes kunna aterkalla uppdrag for vice
ordforanden.

Sametingsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att Sametinget skall kunna aterkalla
uppdraget for Sametingets hela presidium.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sdrskilt yttrat sig over
forslaget tillstyrker det.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i foregdende avsnitt
hade Sametinget under &ren 1997-2001 en majoritetsstyrelse som
saknade stod i plenum. Detta forhdllande lamslog samarbetet mellan
plenum och styrelsen. Som vi behandlat i foregdende avsnitt saknar
sametingslagen bestdmmelser om misstroendeforklaring och nyval. Det
var darfor inte mojligt for plenum att avsétta styrelsen 1 fortid.

I 4 kap. 10 § kommunallagen finns en bestimmelse om att fullméktige
far aterkalla uppdragen i en ndmnd nédr den politiska majoriteten 1
ndmnden inte ldngre dr densamma som 1 fullméktige. Av forarbetena till
bestimmelsen (se prop. 1993/94:188 s. 45) framgér att en anledning till
att bestimmelsen infordes var att den splittrade partistruktur i fullméktige
som finns pa manga héll i landet, medfort att det intréffat att det politiska
majoritetsforhéllandet skiftat under mandatperioden nér ett parti som fran
borjan samarbetat med majoriteten valt att ga dver till oppositionen.

Aven i Sametinget finns det minga och smi partier. Dessa saknar
ocksé en langre historisk tradition eftersom Sametinget endast funnits 1
drygt ett decennium. Det &r dérfor naturligt att den parlamentariska
situationen 1 Sametingets plenum &r instabil. Mot bakgrund héirav och for
att forhindra att den situation som uppstod under mandatperioden 1997—
2001 upprepas bor det i sametingslagen inforas en bestimmelse om att
plenum far aterkalla uppdragen for samliga fortroendevalda i1 styrelsen
eller nimnder nidr den politiska majoriteten dar inte langre dr densamma
som 1 plenum.

Utredningen foreslar &dven att Sametinget skall kunna &terkalla
uppdraget for Sametingets presidium. Sametingets presidium bestar av
Sametingets ordférande och en eller flera vice ordféranden. Som vi
aterkommer till 1 nésta avsnitt forordnar regeringen ordféranden 1
Sametinget efter forslag fran tinget. Vice ordforande utses dock av tinget.
Det finns inte ndgon bestdmmelse i sametingslagen om for vilken period
som ordforande och vice ordforande skall utses. Enligt tidigare
forarbetsuttalanden &r det naturliga dock att de utses for hela mandat-
perioden (se prop. 1992/93:32 s. 63).

Med hinsyn till att Sametingets ordférande, som vi aterkommer till i
ndsta avsnitt, utses av regeringen kan inte Sametinget ges befogenhet att
aterkalla ordforandens uppdrag om denne inte ldngre har stdd 1 plenum. 1
en sddan situation kan Sametinget istédllet begira hos regeringen att
regeringen skall entlediga ordféranden. For att tydliggora att Sametinget
kan aterkalla uppdragen for vice ordféranden bor det i lagtexten
klargoras att Sametinget kan entlediga en vice ordférande. Sametinget
kan dérefter utse ndgon annan till vice ordférande i dennes stélle.
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7.2.4 Utseende av ordforande for Sametinget

Regeringens bedomning: Ordforanden for Sametinget bor dven fortsétt-
ningsvis utses av regeringen.

Sametingsutredningen har foreslagit att Sametinget sjdlv skall utse
ordfrande.

Remissinstanserna: Forslagen har i huvudsak lamnats utan kom-
mentarer av remissinstanserna. Sametinget instimmer 1 forslaget.
Hovrditten for Ovre Norrland ifragasitter om forslaget #r forenligt med
11 kap. 9 § regeringsformen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Sametingsutredningen har som
uttalat syfte haft att stdrka Sametingets stidllning. Ett sétt att &stadkomma
detta skulle enligt utredningen vara att dndra i sametingslagen sé& att
Sametingets ordforande utses av Sametinget sjilvt. Utredningen anfor att
bestimmelsen om att ordféranden forordnas av regeringen strider mot det
forhdllandet att Sametinget &dr ett folkvalt organ. En forutséttning for
utredningens stéllningstagande &r dock att bestimmelsen huvudsakligen
ar av formell karaktdr med enda funktion att markera att Sametinget
formellt &r en myndighet under regeringen.

Om Sametinget fick rétten att forordna sin egen ordforande skulle detta
otvivelaktigt stdrka Sametingets stdllning som folkvalt organ. Den
allmdnna regeln 4dr dock att en statlig forvaltningsmyndighets chef
forordnas av regeringen. Sa ldnge Sametinget dr organiserat som en
forvaltningsmyndighet under regeringen bor ordféranden séledes for-
ordnas av regeringen. Utredningens forslag i denna del bor déarfor inte
genomforas.

8 Partistod

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i sametingslagen enligt
vilken Sametinget har ritt att utge partistod. Sadant stod far inte
otillborligen gynna eller missgynna nagot parti.

Sametingsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
limnat det utan erinran. Hovrdtten for Ovre Norrland och Kammarrcitten
i Sundsvall har dock anmarkt att Sametingets beslut om partistod inte kan
overklagas enligt forslaget och att detta bor vara mojligt.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelser om partistod nir det
géller stod till politiska partier som deltagit 1 val till riksdagen finns i
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. Enligt 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900) far vidare kommuner och landsting ge
partistod till politiska partier som dr representerade i1 kommun-
fullméktige. Stod far enligt kommunallagen ocksd ges till partier som
upphort att vara representerade 1 fullméktige under ett &r efter det att
representationen upphorde. Beslut om stédets omfattning och formerna
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for det fattas av kommunfullmiktige. Det anges sdrskilt att stodet inte far
utformas si att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti. |
forarbetena till bestimmelserna i kommunallagen anges att detta innebér
att det 1 regel inte dr tillrdckligt att stod enbart fordelas per mandat (jfr
prop. 1991/92:66 s. 8 foch 1991/92 KU:18 s. 4).

Sametingslagen saknar bestimmelser om partistod. Foreskrifter om
partistod finns dock i Sametingets forordning om partistod till partier
som dr representerade i Sametinget (1998-10-21, § 40.2). Enligt dessa
foreskrifter utgar partistod till grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som erhallit mandat i Sametinget.

Att det saknas bestimmelser om partistod 1 sametingslagen maéste
enligt regeringens mening anses vara en brist. Avsaknaden av
lagreglering skulle kunna aberopas till stéd for uppfattningen att det inte
ar tillatet att betala ut partistdd till partier 1 Sametinget. I sametingslagen
bor darfor en bestdmmelse om partistod inforas. Utformningen av
bestimmelsen bor i1 huvudsak motsvara vad som giller enligt
kommunallagen. Ndgon begriansning av hur néra i tiden ett parti skall ha
varit representerat i Sametinget for att kunna fa stod bor dock inte
inforas. Det bor 1 stdllet ankomma pad Sametinget att avgora sddana
frdgor. Den enda restriktionen i frdga om partistodets utformning bor
saledes vara att partistodet inte far utformas si att det otillborligt gynnar
eller missgynnar ett visst parti. [ dvrigt bor det dven fortsédttningsvis vara
en uppgift for Sametinget att ndrmare besluta om utformningen av
partistodet.

Sametingsutredningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse om att
beslut om partistod skall kunna 6verklagas. Ett par av remissinstanserna
har anmarkt att det bor vara mojligt att overklaga Sametingets beslut om
partistod.

Kommunala beslut — déribland beslut om partistod enligt kommunal-
lagen — kan komma under ldnsrittens provning genom s.k. laglighets-
provning enligt 10 kap. kommunallagen. Fér en motsvarande mojlighet
till Gverprovning av Sametingets beslut krdvs att bestimmelser om
laglighetsprovning infors 1 sametingslagen. D& utredningen inte fore-
slagit négra sddana bestdmmelser och di ett inférande av sédana
bestimmelser behover dvervigas ytterligare kan ndgon bestimmelse om
overprovning av Sametingets beslut om partistod inte inforas for
ndrvarande.

9 Koncessionsrenskotseln

Regeringens forslag: Som ett villkor for koncession skall i kon-
cessionsbeslutet kunna uppstillas att koncessionshavaren dr skyldig
att ta emot skotesrenar.

Linsstyrelsens i Norrbottens lidn forslag: Lansstyrelsen i Norrbottens
lan foreslar att det antingen direkt av renndringslagen skall framga att
koncessionshavare &r skyldiga att ta emot skotesrenar, eller att ldns-
styrelsen har mojlighet att meddela villkor om att koncessionshavaren &r
skyldig att ta emot skotesrenar.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Det
avstyrks dock av Sametinget, Svenska Samernas Riksforbund och
Muonio Sameby. Dessa remissinstanser framhéller att forslaget innebér
en rittighetsforskjutning som missgynnar samerna. Sametinget ir vidare
negativ mot koncessionsrenskotseln som sédan.

Skilen for regeringens forslag: Koncessionsrenskotseln, som
regleras i 85-89 §§ renndringslagen, dr en sdrskild form av renskotsel
som bedrivs i Kalix och Torne dlvdalar. Inom dessa delar av Norrbottens
lan har renskotsel av dlder bedrivits &ret runt pa marker nedanfor
lappmarksgriansen. Dessa marker dr enligt 3 § rennédringslagen att anse
som vinterbetesmarker. Enligt &ldre renbeteslagar var renskotsel
sommartid 6verhuvudtaget inte tilldten i dessa omraden. Trots forbudet
vidmaktholls en gammal sedvana att &ven sommartid hélla renar 1 vissa
socknar utanfor lappmarkerna. Genom inforandet av koncessions-
renskotseln 1 1928 &rs renbeteslag lagreglerades detta bruk.

Koncessionsrenskotsel innebdr att den som &r same kan fa ett
tidsbegréansat tillstdind (koncession) av lénsstyrelsen om hogst 10 ar att
driva renskotsel 1 Norrbottens ldn nedanfor lappmarksgransen inom
omrade dér renskotsel av alder forekommer under hela aret. Koncession
far endast ldmnas om fortsatt renskotsel inom omrédet é&r till
overviagande nytta for orten och endast om den som soker koncession
kan antas komma att driva renskdtseln pa ett &ndamalsenligt sétt.

Koncessionsrenskdtseln bedrivs aret runt pd vinterbetesmarker. En
forutsdttning for denna drift har ansetts vara att markdgarna &r
engagerade i renskotseln. Av 85 § renndringslagen framgér ocksa att
koncessionshavaren har ritt att ta emot s.k. skotesrenar. Skotesrenar dr
renar som dgs av den som &dger eller brukar en jordbruksfastighet som
ligger 1 koncessionsomradet och som bor pé fastigheten eller i omrédet,
renar som dgs av f.d. koncessionshavare samt renar som &gs av
koncessionshavares eller f.d. koncessionshavares efterlevande.

For koncessionssameby giller bestimmelserna i rennéringslagen om
sameby och dess forvaltning 1 tillimpliga delar. Med hénsyn bl.a. till att
renskotseln bedrivs pé skotesrendgarnas marker dr dven dgare av
skotesrenar medlemmar i koncessionssamebyn. Medan rostritten for
koncessionshavarna dr differentierad med hénsyn till det antal renar
dessa innehar (en rost per paborjat tjugotal renar) dr skotesrendgarnas
rostritt begrinsad till en rost per medlem.

Nagon uttrycklig foreskrift om att koncessionshavarna &r skyldiga att
ta emot skotesrenar 1 sin vard finns inte i rennéringslagen. Trots detta har
Léansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, som &r den myndighet som beslutar 1
koncessionsdrenden i forsta instans, tidigare regelméssigt foreskrivit som
villkor for koncessionen att koncessionshavaren skall ta emot skotes-
renar.

Regeringsritten har i beslut av den 12 november 2003 i mal 4783-
4792-2001 uttalat att renndringslagen inte ger utrymme for ldnsstyrelsen
att meddela tvingande villkor som &ldgger koncessionshavarna att ta
emot skotesrenar och att sddana villkor ddrmed inte &r lagligen grundade.
Enligt Regeringsrétten innebér detta i och for sig inte att viljan att ta
emot skotesrenar saknar betydelse i drenden om koncessionsrenskotsel.
Koncession far enligt 85 § andra stycket rennédringslagen ldmnas endast
om fortsatt renskotsel ar till overvdgande nytta for orten och endast om

72



den som soker koncession kan antas komma att driva renskotseln pa ett
dndamalsenligt sitt. Vid denna provning kan mojligheten for bl.a.
fastighetsdgare 1 omrddet att ha skotesrenar fa betydelse.

Savitt avser koncessionsrenskétseln gor regeringen for nérvarande
ingen annan beddémning &n att koncessionsrenskotseln bor finnas kvar.
For att koncessionsrenskdtseln dven fortsatt skall kunna fungera pé avsett
sdtt och markdgarna ha det inflytande 6ver renskotseln som kravs for att
dessa ska vara villiga att upplata sina marker till renbetning under hela
aret finns det behov av att kunna krédva att koncessionshavarna tar emot
skotesrenar. For att medge en flexibel tillimpning av detta krav bor det i
forekommande fall kunna uppstédllas som ett villkor i1 lénsstyrelsens
beslut att koncessionshavaren dr skyldig att ta emot skotesrenar. Att ett
sadant villkor kan foreskrivas i lénsstyrelsens beslut bor framgd av
renndringslagen.

10 En konsneutral rennédrings- och
sametingslagstiftning

Regeringens forslag: Renniringslagen och sametingslagen dndras i
redaktionellt hanseende sa att lagtexten blir konsneutral.

Renniringspolitiska kommittén och Sametingsutredningen har inte
berort fragan.

Remissinstanserna har inte heller berort fragan.

Skélen for regeringens forslag: Sametingslagens utformning har
utsatts for kritik, bl.a. av riksdagens Kkonstitutionsutskott (bet.
2003/04:KU18), eftersom det i lagen i stor utstrdckning anvinds person-
liga pronomina i maskulin form. Samma uttryckssétt anviands i ren-
ndringslagen. Mot bakgrund av att sprék i officiella texter i s& stor
omfattning som mojligt bor anvidndas pa ett konsneutralt sétt har varken
renndringslagen eller sametingslagen en tillfredsstdllande utformning. De
av lagarnas paragrafer som berors bor darfor justeras for att motsvara de
krav som stélls pa en modern lagtext.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Den dndrade bestdammelsen om koncessionsrenskotsel liksom &ndring-
arna 1 sametingslagen bor trdda i kraft den 1 juli 2006. De forslag till
andringar i rennéringslagen som avser overflyttande av uppgifter och de
redaktionella dndringarna i renndringslagen bor trdda i kraft den 1 januari
2007.

Nér forslagen betrdffande overflyttande av uppgifter trader i1 kraft
kommer Sametinget att overta alla de drenden som kommit in till
lansstyrelserna, men som &nnu inte avgjorts. Nagon sérskild 6vergangs-
bestammelse om detta behovs inte.
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12 Konsekvenser av lagrddsremissens forslag

12.1 Ekonomiska konsekvenser

De utvidgade myndighetsuppgifterna fér Sametinget medfor att
Sametinget kommer att utféra ett antal nya arbetsuppgifter, medan
motsvarande arbetsuppgifter kommer att forsvinna vid de myndigheter
som hittills har ansvarat for uppgifterna. Forslaget innebér att
handldggningen av frdgor om registrering av sameby och dédrmed
sammanhéngande uppgifter, indelning i byomréden, 6verklaganden av
samebys beslut samt om renmérken och renmirkesregistret 6verfors fran
berdrda lansstyrelser till Sametinget. Dessa arbetsuppgifter kan berdknas
motsvara cirka tre heltidsanstillningar, inklusive ledning och
stodfunktioner, pa arsbasis.

Lénsstyrelsernas arbetsuppgifter omfattar i dag &dven arbete med
foljderna av Tjernobylolyckan, underhall av riksgriansstdngsel och andra
anldggningar, renndringens markanvindningsredovisning och arbetet
med databasen Ren2000. Dessa arbetsuppgifter handldggs inom ramen
for anslaget Frdmjande av renndiringen och finansieras i dag dven Over
detta anslag.

Forslaget innebdr for Statens jordbruksverks del att ansvaret som
central forvaltningsmyndighet for renndringen, ansvaret for anslaget
Framjande av renndringen och arbetsuppgifter betriffande bygdemedel
overfors till Sametinget. Dessa arbetsuppgifter berdknas motsvara cirka
tre heltidsanstédllningar, inklusive lednings- och stodfunktioner, pa
arsbasis.

Regeringen gor bedomningen att de kostnader som inte finansieras
over anslaget Frdmjande av renndringen kan tickas genom en
omfordelning av medel frdn Jordbruksverket och ldnsstyrelserna till
Sametinget uppgaende till sammanlagt cirka 4 600 000 kronor, varav 1
930 500 kronor frin lidnsstyrelserna. Denna 6verforing skall finansiera
savil kdrnverksamheten som lednings- och stodfunktioner.

Som framgér av avsnitt 6 och 7 dr forbdttringar av Sametingets
administration nodvéndiga for att Sametingets myndighetsutovande roll
skall kunna utokas. Forutom anstdllningar for handldggning av de
overflyttade drendena maste #dven t.ex. administrationen och den
juridiska kompetensen forbattras. Kostnaden for detta skall tdckas genom
ovanstdende overforing av medel.

En overflyttning av uppgifter till Sametinget innebér att overklaganden
1 dessa fragor 1 fortsdttningen kommer att koncentreras till Lénsrétten 1
Norrbottens lédn, i stéllet for som idag till lansrétterna i de tre nordligaste
lanen. Lénsrétten i Norrbottens 1dn handlédgger redan idag huvuddelen av
de mal som géller renskotseln och kostnaderna for domstolarna torde
ddrmed kunna rymmas inom befintliga ramar. Med héinsyn till reformens
omfattning finns det emellertid anledning att under de nidrmaste aren
noggrant f6lja utvecklingen i domstolarna.

Ovriga forslag beriknas inte medfora nigra kostnader som inte kan
rymmas inom givna budgetramar.
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12.2 Konsekvenser for miljon och for smé foretags villkor

I de miljomaéssiga utgdngspunkterna for den fortsatta rennéringspolitiken
som behandlas i avsnitt 5 betonas att markanvdndning inom renskotsel-
omradet skall utévas med hidnsyn till naturens langsiktiga produktions-
forméga, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljoviarden samt vérden
for friluftsliv. Att samerna fir storre inflytande Over renndringen bor
vidare medverka till att det samiska kulturarvet bevaras och utvecklas.

Forslagen om Overlimnande av uppgifter frén lénsstyrelserna och
Statens jordbruksverk till Sametinget innebdr for samebyarnas och
samebymedlemmarnas del endast att de i dessa fragor far vénda sig till
en annan myndighet dn tidigare. Forslagen bor ddrmed inte medfora
nagon okad administrativ boérda for foretagarna.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till &ndring 1 rennéringslagen

14, 25, 41, 42, 44, 45, 51, 56, 58, 59, 78, 85, 86, 89, 94 och 95 §§
Andringarna, som behandlas i avsnitt 10, #r rent redaktionella i den
meningen att de inte innebdr ndgon saklig forindring. Andringarna
innebdr att maskulina personliga pronomina ersatts av konsneutrala
uttryck eller att ett tilligg i form av feminina personliga pronomina
gjorts. I flertalet av paragraferna har dven andra redaktionella &ndringar
gjorts.

7§

Andringen behandlas i avsnitt 6.1.2. Andringen i forsta stycket innebér
att uppgiften att besluta om indelning av renbetesomradet i sameby-
omraden flyttas fran lansstyrelserna till Sametinget.

I ett nytt tredje stycke anges att berdrda markégare skall beredas
tillfidlle att yttra sig. Nagon sérskild form for hur detta skall ske anges
inte. | ett nytt fjdrde stycke anges vidare att Sametinget som huvudregel
skall halla sammantrdde med berdrda samebyar om en dndrad indelning.
Sammantridde behover dock inte hallas om samtliga berérda samebyar
samtycker till dndringen, sammantrdde inte pdkallas av annan part i
drendet och indelningen &r lamplig enligt den prévning som skall goras
enligt paragrafens andra stycke. I Ovrigt géller forvaltningslagens
bestdmmelser for Sametingets handlédggning.

Sametingets beslut skall enligt 99 § rennéringslagen kunna overklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Liksom andra forvaltningsbeslut far
enligt 22 § forvaltningslagen beslut om dndrad indelning overklagas av
den som beslutet angar om det gatt honom eller henne emot.

12 §
Andringen behandlas i avsnitt 6.1.3. Overklaganden av samebys beslut
att avsla en sokandes begédran om att fa bli medlem 1 samebyn har hittills
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provats av lansstyrelsen. Denna provning innefattar bl.a. en bedémning
av om sokanden &r same. Genom &dndringen fors uppgiften over till
Sametinget. [ 6vrigt har nagra redaktionella dndringar gjorts.

Sametingets beslut skall enligt 99 § renndringslagen kunna 6verklagas
till allmén foérvaltningsdomstol.

39§
Andringen behandlas i avsnitt 6.1.1. Registrering av samebyar och deras
stadgar har hittills ombesorjts av ldansstyrelsen i det 14n dér byns styrelse
har sitt site. Andringen innebir att Sametinget, istillet for linsstyrelsen,
skall registrera sameby och dess stadgar samt prova att stadgarna kommit
till 1 foreskriven ordning. Forutom denna dndring har dven sprakliga
justeringar gjorts.

Sametingets beslut skall enligt 99 § renndringslagen kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

49 §

Andringen, som kommenterats i avsnitt 6.1.1, innebér att val av styrelse
eller dndring i dess sammanséttning fortsdttningsvis skall anmdlas till
Sametinget 1 stdllet for till ldnsstyrelsen. I Ovrigt har en redaktionella
andringar gjorts.

50 §
Andringen innebir att Sametinget overtar ldnsstyrelsens uppgift att
forordna syssloman att handha byns angeldgenheter och foretrdda byn
sasom styrelse i det fall styrelse saknas. Andringen har kommenterats i
avsnitt 6.1.1. I ovrigt har nagra sprakliga justeringar gjorts.

Sametingets beslut skall enligt 99 § renndringslagen kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

52§

Andringen i andra stycket, som kommenterats i avsnitt 6.1.1, innebir att
anmédlan om att samebys styrelse bemyndigat sdrskild person att
foretrada samebyn eller anmédlan om A&terkallelse av s&dant bemyn-
digande skall goras hos Sametinget istéllet for hos lansstyrelsen. I vrigt
har nagra redaktionella dndringar gjorts.

62§

Andringen i femte stycket innebir att Sametinget 6vertar linsstyrelsens

uppgift att i forekommande fall utlysa stimma. Andringen har kom-

menterats 1 avsnitt 6.1.1. I ovrigt har ndgra redaktionella &ndringar gjorts.
Sametingets beslut skall enligt 99 § renndringslagen kunna 6verklagas

till allmén forvaltningsdomstol.

73 §

Andringarna behandlas i avsnitt 6.1.5. Andringen i forsta stycket medfor
endast ett tydliggorande av att renmérken hddanefter skall registreras i ett
for hela landet centralt register. Andringen i andra stycket innebir att
dven ndrmare foreskrifter om mirkning av ren far meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Sédana fore-
skrifter kan t.ex. gélla ndr kalvmirkning skall ske.
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I 6vrigt har nigra redaktionella dndringar gjorts i paragrafen.

74 §

Andringen behandlas i avsnitt 6.1.5. Arenden om registrering av
renmérken har hittills provats av ldansstyrelsen i det l4n dér byns styrelse
har sitt sdte. Lansstyrelserna har ocksa varit ansvariga for renmirkes-
registret i varje lin. Andringen innebir bl.a. att dessa uppgifter 6verfors
till Sametinget.

Andringen innebir vidare att nuvarande andra och tredje styckena
upphévs. Sametinget far istillet avgora vilka uppgifter som skall anges i
ansokan om registrering av renmirke.

Renmiérkesregistret innehdller uppgifter som anses som person-
uppgifter enligt personuppgiftslagen (1998:204). Det anges dirfor 1 andra
stycket att Sametinget &r personuppgiftsansvarig for registret. 1 tredje
stycket anges syftet med registret samt vilka uppgifter som far regi-
streras. I ovrigt skall de bestimmelser som anges i personuppgiftslagen
gilla for renmirkesregistret.

79 och 80 §§

Andringarna #r en foljd av att Sametinget och inte ldngre ldnsstyrelsen
skall prova frdgor om renmirken och fora register dver renmarken.
Utover att ordet “lédnsstyrelsen” bytts ut mot ”Sametinget” har ytterligare
nagra redaktionella dndringar gjorts.

84 §

Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.1.5. Andringen i forsta stycket
innebdr att bestimmandet av om en omérkt ren skall tillfalla samebyn
gors beroende av att det inte framgéar vem som &r dgare till renen. Om en
renkalv alltjamt f6ljer sin moder bor det alltid anses framga att dgaren till
vajan dven dr dgare till renkalven.

I 6vrigt innebér dndringen att vissa detaljbestimmelser upphidvs. Dessa
giller hur en sameby skall forfara med vissa omérkta renar samt med
renar som patrdffas med forfalskat, forstort eller oként mérke eller med
renar vars marke inte dr rdtt utformat.

Harutover har vissa redaktionella dndringar gjorts.

88§

Andringen behandlas i avsnitt 9. I en ny femte punkt i forsta stycket
anges att beslut om koncession far innehdlla villkor som aldgger
koncessionshavaren att ta emot skotesrenar. Syftet med @ndringen &r att
klargora att lansstyrelsen kan forena koncessionsbeslutet med ett sddant
villkor.

97 §

Andringen, som kommenterats i avsnitt 6.1.4, innebir att vissa beslut
som tidigare Overklagats till lansstyrelsen i stéllet skall 6verklagas till
Sametinget. De beslut ldnsstyrelsen alltjamt skall prova &r beslut av
syssloman som forordnats enligt 43 eller 72 §. Beslut av bystimma samt
beslut av styrelsen enligt 42 § skall fortsdttningsvis Overklagas hos
Sametinget.

I 6vrigt har nigra redaktionella justeringar gjorts.
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99 §

Andringen som kommenterats i anslutning till 6verflyttande av uppgifter
till Sametinget i avsnitt 6 innebir att ett nytt andra stycke infors, varav
framgar att Sametingets beslut avseende uppgifter som verflyttats fran
lansstyrelsen far overklagas till allmén forvaltningsdomstol, pd mot-
svarande sétt som lénsstyrelsens beslut tidigare kunnat dverklagas.

Sametinget avgor sjdlvt var det skall vara placerat. Sedan tinget
inrdttades har det haft sitt sidte i Kiruna. Av 14 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar foljer att nédr det foreskrivs i lag eller
annan forfattning att beslut far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol, skall beslutet 6verklagas till den ldnsrdtt inom vars domkrets
drendet forst provats. Behorig domstol 1 frdga om Sametingets beslut blir
darfor Léansrétten 1 Norrbottens 14n.

I ovrigt har forsta stycket tredje meningen flyttats till ett nytt fjarde
stycke for att tydliggora att provningstillstdnd krdvs vid 6verklaganden
till kammarrdtten oavsett om det ursprungliga beslutet fattats av
lansstyrelsen eller av Sametinget.

100 §
Andringen, som gjorts i forsta stycket, innebir endast att paragrafen dven
giller Sametingets beslut i forekommande fall.

102 §

Andringen innebdr att andra stycket upphivs. D4 indelningen i
byomraden fortsdttningsvis skall goras av Sametinget behovs det inte
langre nagon bestimmelse om vilken ldnsstyrelse som skall gora
indelningen da omréadet ligger inom flera lén.

13.2 Forslaget till &ndring 1 sametingslagen

1 kap.

28

Andringen kommenteras under 3 kap.
2 kap.

1§

Andringen innebir ett tydliggérande av att bl.a. dven de uppgifter som
overfors till Sametinget genom forslagen i denna lagridsremiss ingér
bland Sametingets uppgifter.

l1a§

Paragrafen, som & ny och som behandlats i avsnitt 8, reglerar
Sametingets mojligheter att ge partistod till partier och andra gruppe-
ringar som &r eller har varit representerade i Sametinget. Det har dven
tidigare ansetts vara mojligt for Sametinget att besluta om partistod,
vilket ocksa skett. Den nya paragrafen innebér att den ordningen lagfasts.
Omfattningen av och formerna for stodet regleras inte i lagen. Det
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ankommer istdllet pd regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att meddela nidrmare foreskrifter 1 &mnet. I lagen anges dock
efter forebild av 2 kap. 10 § kommunallagen att otillborligt gynnande
eller missgynnande av ndgon gruppering inte ir tillaten.

2§

Andringen, som kommenterats i avsnitt 7.2.3, innebir att Sametinget kan
aterkalla uppdragen for en eller flera vice ordféranden. Bestimmelsen ér,
liksom den foreslagna 5 a §, avsedd att tillimpas i situationer dar for-
delningen av uppdragen pa politiska partier och andra grupper inte langre
overensstimmer med den politiska sammanséttningen i Sametinget.

5a§

Paragrafen &r ny och har sin forebild i 4 kap. 10 a § kommunallagen. Den
behandlas i avsnitt 7.2.3. Bestimmelsen innebér att Sametinget far ritt att
aterkalla fortroendevaldas uppdrag i styrelsen och ndmnder i situationer
dér fordelningen av uppdragen pé politiska partier och andra grupper inte
langre overensstimmer med den politiska sammanséttningen i Same-
tinget.

6§

Andringen kommenteras under 3 kap.

6a§
Paragrafen, som har sin forebild i 3 kap. 13 § kommunallagen, &r ny. Den
behandlas i avsnitt 7.2.1. Bestimmelsen innebér att det i Sametingslagen
klart anges att forvaltningsfragor, dvs. frdgor om den fortlopande
verksamheten, och fragor som ror myndighetsutovning skall handldggas i
styrelsen eller 1 den nimnd Sametinget bestdmt. Bestimmelsen giller
dven andra fragor som enligt lag eller annan forfattning skall handlidggas
1 styrelsen eller 1 en ndmnd. Efter de &ndringar som foreslés i avsnitt 6
kommer Sametinget att hantera ett antal uppgifter som rér myndighets-
utovning. Dessa ror huvudsakligen frdgor om registrering, indelning 1
byomraden, 6verklaganden av samebys beslut och handldggningen av
olika stdd och ersittningar.

Syftet med bestimmelsen &r att tillse att forvaltningsfragor och fragor
som skall provas av Sametinget enligt annan lagstiftning och som ror
myndighetsutdvning handldggs pa ett forvaltningsméssigt korrekt sitt.

3 kap.

4,7,9,15,16, 19, 23,32 och 32 a §§

Andringarna, som behandlas i avsnitt 10, #r rent redaktionella i den
meningen att de inte innebdr ndgon saklig fordndring. Skailet till
andringarna &r att lagstiftaren i sametingslagen 1 dess hittillsvarande
lydelse i stor utstrdckning anvént sig av maskulina personliga pronomina
1 samband med samer, véljare m.m. Motsvarande &ndringar har gjorts 1
1 kap. 2 § och 1 2 kap. 6 §. I vissa fall har dven andra redaktionella
andringar gjorts.
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Sammanfattning av betdnkandet En ny
renndringspolitik - 6ppna samebyar och samverkan
med andra markanvindare, SOU 2001:101

Sammanfattning

Samerna har sedan lang tid tillbaka bott i norra Skandinavien och pa
Kolahalvon. 1 dldre tid levde samerna av jakt, fiske och samlande.
Renen var da ett viktigt bytesdjur. Over tiden forindrades samernas
traditionella verksamhet till att arbeta med och f6lja en sammanhallen
renhjord mellan olika betesmarker.

Samernas historiska bruk av marken har givit upphov till en sdrskild
bruksritt till fastighet, renskotselrdtten. Renskotselrdtten innebér att den
som dr same far anvinda mark och vatten pd visst sitt till underhall for
sig och sina renar. Renskdtselrdtten tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas p& urminnes hédvd. I renskotselrdtten ingér bl.a. ritt
till renbete, jakt och fiske. Renskotselrdttens ndrmare innebord utvecklas
i kapitel 2.

Samerna har enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen ett grund-
lagsskydd i1 egenskap av etnisk minoritet. Riksdagen har uttalat att
samerna 1 Sverige dr en etnisk minoritet som i egenskap av ursprunglig
befolkning 1 sitt eget land intar en sarskild stédllning (prop. 1976/77:80,
bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289).

Riksdagen inrdttade &r 1993 en sirskild statlig myndighet, Sametinget.
De 31 ledamoéterna 1 Sametinget utses genom val bland den samiska
befolkningen. Regeringen beslutade den 19 oktober 2000 att tillkalla en
sarskild utredare for att gora en Oversyn av Sametingets organisation,
sametingslagen (1993:327) och forordningen (1993:327) med instruktion
for Sametinget (dir. 2000:70).

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att ldmna forslag till en ny renndringspolitik som
ger underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftig
renndring. Vidare skall vi bl.a. foresld hur renskotseln bor organiseras 1
framtiden, utreda vilka uppgifter som 1 fortsdttningen bor vara
myndighetsuppgifter samt granska forhallandet mellan rennéringen och
andra areella néringar.

Véra utgangspunkter

For att uppnd malet, att skapa forutsdttningar for en kulturellt,
ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt hallbar renndring, har vi
formulerat vissa delmal for arbetet med véra forslag. For att malet skall
nas bedomer vi att forslagen maste
e fortydliga innebdrden och regleringen av den civila rittigheten,
renskotselrétten, som samebyarna grundar sin anvidndning av mark
och vatten pa,
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e fortydliga regleringen av forhallandet mellan renskdotselrédtten och
dganderidtten sd att den samverkan betrdffande markanvéndningen
som maste ske pd det lokala planet bygger pa klara regler om den
omsesidiga hdnsyn markanvéndarna har att ta gentemot varandra,

e Oka inflytandet for medlemmarna i samebyarna Over sin egen
interna organisation,

e ge samebyarna och Sametinget ett Okat inflytande Over
administrationen av renndringen och de stod och erséttningar som
tillkommer rennéringen, samt

e ge alla samer mojlighet att bli medlemmar i den sameby frén vilken
de kan hirleda sitt ursprung och samebyarna mojlighet att sjdlva
besluta om villkoren for utévandet av medlemskap i samebyn.

I véara forslag om ett okat inflytande for Sametinget har vi utgatt fran att
utredningen om Sametingets organisation leder till en tydlighet nér det
géller Sametinget som myndighet respektive folkvalt organ.

Mal for en ny rennéringspolitik (kapitel 4)

Vart uppdrag har séledes varit att lamna forslag till en renndringspolitik
som ger underlag for en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt
barkraftig rennédring. Vi foreslar déarfor tre mél for rennéringspolitiken.
Dessa mal géller kultur, ekonomi och milj6. De tre malen dr dmsesidigt
beroende av varandra och inget kan ségas vara dverordnat de andra.

Kulturellt mal

Samernas strdvan att bevara och utveckla renniringen och andra
traditionella samiska niringar som en grund for samisk kultur skall
frimjas.

En viktig foljd av detta mal 4r att det 4&r samernas egna prioriteringar,
inom de ramar de forfogar 6ver, som skall vara avgérande for hur staten
skall utforma olika frimjande &tgérder.

Sverige har gjort internationella dtaganden som kan ses som en ram for
ett kulturellt mal. Genom dessa har Sverige atagit sig att framja de
forutsattningar som dr nodviandiga for att personer som tillhor en
minoritet skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de
visentliga bestdndsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv. I det hir sammanhanget har kultur ansetts
innefatta dven t.ex. minoritetsgruppers traditionella markanvéndning.

Ekonomiskt mal

Samerna skall sa langt mojligt ha forutséttningar for att utveckla och
upprétthélla ett samiskt niringsliv med rensk&tselrédtten som grund.

P& samma sdtt som for annat nédringsliv har vi utgatt fradn att det &r
ndringsidkarna sjdlva som genom egna beslut skall utveckla néringen.
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Aven for detta mal #r det en viktig utgdngspunkt att samerna i s stor
utstrackning som mojligt skall besluta i sina egna angelédgenheter.

Miljomal
Verksamheter som bedrivs med stdd av renskotselritten skall utévas
med hénsyn till

naturresursernas langsiktiga produktionsforméga,
den biologiska mangfalden,

natur- och kulturmiljévéarden och

vérden for friluftslivet.

Rennidringen har stor betydelse for upprétthallandet av natur- och
kulturmiljoviardena i1 fjdllen. Samtidigt kan renskotseln dven péaverka
miljon negativt. Ett miljomaél for renndringen, bor enligt var uppfattning,
formuleras mot den bakgrunden.

Vér utgangspunkt dr att samerna sjdlva bor ha ansvaret for hur deras
ndringsliv skall se ut. Vi anser dirfor att ett miljomal bor gilla for alla
verksamheter som utovas med stod av renskotselrédtten. Ett sddant mél
bor utformas sd att de allmidnna maélsittningarna for miljopolitiken
uppnés. Samtidigt far inte resursernas betydelse for samiskt néringsliv
och kultur motverkas.

Forvaltningen av renskétselritten (kapitel 5)

Samer bedriver med stod av renskotselrdtten renskotsel, jakt och fiske
inom renskotselomradet. Renskotselomradet omfattar cirka en tredjedel
av Sveriges yta och berér Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands,
Visternorrlands, Gavleborgs och Dalarnas lédn.

For att kunna nyttja renskdotselrdtten miste den som dr same vara
medlem i sameby. Vilka som dr medlemmar dr bestimt i renndrings-
lagen. Samebyn 4r en egen juridisk person och det finns sérskilda regler
for hur den skall vara organiserad. Det dr dock de enskilda medlemmarna
som dger renarna och bedriver renndring i form av t.ex. enskild firma.

Varje sameby dr knuten till en bestimd del av renskotselomradet,
byomradet. Enligt rennédringslagen dr det ldnsstyrelsen som fattar beslut
om indelning 1 byomradet.

Renskotselomradet

Renskotsel far bedrivas hela aret i Norrbottens och Visterbottens léns
lappmarker dels ovanfor odlingsgriansen, dels nedanfér denna grins pa
mark dér skogsrenskotsel av alder bedrivs under varen, sommaren eller
hosten och marken antingen tillhor eller vid utgdngen av juni 1992
tillhorde staten (kronomark) eller utgér renbetesland, pa renbetesfjdllen i
Jamtlands l4n, inom de omraden i Jiamtlands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde staten och var sérskilt upplétna till
renbete.

82



Bilaga 1

Renskotsel far bedrivas fran oktober till april i dvriga delar av lapp-
markerna nedanfor odlingsgrinsen, inom sddana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjdllen dir renskotsel av alder bedrivs vissa
tider av aret.

Vi foreslar att Sametinget, i stédllet for ldnsstyrelserna, skall fatta beslut
om indelning i byomrdde. Innan Sametinget fattar beslut skall som
huvudregel sammantridde héllas med de berdrda samebyarna. Det dr dock
inte nodvindigt att halla sammantrdde om samebyarna dr 6verens och
indelningen dr lamplig for sitt andamal. Berorda fastighetsdgare bor fa en
mojlighet att yttra sig 6ver den planerade indelningen.

Vart forslag till nya regler om indelning i byomréde innebir inte att
dldre beslut om indelning automatiskt upphor att gélla.

Samebyn

Vi anser att det alltjamt skall finnas tvingande regler om sameby. Det
innebdr att lagen skall innehdlla en bestimmelse om att det for
forvaltningen av renskdotselrdtten inom ett visst omrade skall finnas en
sameby.

Bakgrunden till forslaget &r att vi utgar frén att renskotselrétten i
huvudsak &r en kollektiv rittighet. Den tillkommer den samiska
befolkningen och utdvas i dag av medlemmar i sameby. Vi har funnit att
en lagregel om att det skall finnas en sameby for att forvalta
renskotselrdtten inom ett visst omrade dr den mest dndamalsenliga
16sningen.

Vi foreslar att reglerna for samebyn sa langt som mojligt skall vara
desamma som for ekonomiska foreningar. Det innebér bl.a. att samebyn
ensam skall svara for sina skulder. Medlemmarna skall inte ldngre ha
nagot personligt betalningsansvar for samebyns skulder. Nar det géiller
frdgor kring bildande och upplosning av samebyn samt frdgor om
medlemskap krévs sdrskilda regler for samebyn. Forbudet for samebyar
att bedriva annan verksamhet dn renskotsel tas bort.

Vi foreslar att samebyn som medlemmar skall anta alla samer som kan
hirleda sitt ursprung frdn samebyn. Kravet pa att medlem skall vara
same géller inte make eller sambo till medlem. Sametinget skall kunna
prova frdgan om en sdkande dr same eller har sitt ursprung i samebyn
om det uppstar oenighet. Vid bystdmman skall rostning, som huvudregel,
ske s att varje myndig medlem har en rést. Om minst en medlem begér
det skall i fragor som ror renskotseln, jakt och fiske varje medlem ha en
rost for varje ren han eller hon innehar.

Sarskild lag om renskotselriitt

Vart uppdrag har bl.a. inneburit att vi gjort en total Gversyn av rennérings-
lagstiftningen. Vi foreslar att renndringslagen skall ersdttas av tva lagar,
lagen om renskotselritt och lagen om bedrivande av rennéring.

I lagen om renskotselrétt finns regler som 1 huvudsak &r av civilrdttslig
karaktdr. Det &r regler som beskriver hur renskotselrdtten konkret far
utovas, det omrade dir den géller, vem som skall forvalta den och vad
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som giller forhallandet mellan renskotselrdtten, dganderdtten och andra
sdrskilda rattigheter till fast egendom.

I dag regleras bade civilrittsliga forhdllanden och hur renndring far
bedrivas i1 renndringslagen. Detta kan leda till att renskotselrédtten inte
alltid uppfattas som en sérskild rétt till fast egendom. Syftet med att féresla
tva lagar &r att gora tydligt att det dels &r fraga om en sérskild ratt till fast
egendom, dels en ndring som bedrivs med stéd av denna rattighet.

Hénsyn och samverkan mellan samebyar och andra
markanvéndare (kapitel 6)

Inom renskotselomraddet bedriver samebyarna naturbetesbaserad
renskotsel. Inom samma omrdde pdgédr manga andra typer av
markanvéndning. For att skapa goda forutsittningar for en kulturellt,
ekologiskt, och ekonomiskt langsiktigt héllbar renniring behdvs hiansyn
till samebyarnas behov av mark for naturbetesbaserad renskotsel och
okad samverkan mellan samebyarna och andra markanvédndare. Sadan
samverkan skall bygga pa omsesidig respekt och hdnsyn for varandras
rdtt och behov av att anvdnda marken for olika &ndamal.

Det forekommer 1 dag liksom tidigare storningar for samebyarnas
renskotsel och konflikter mellan samebyarnas och andras mark-
anvindning pé flera hall.

De konflikter som forekommer i dag beror i manga fall pd oklarheter
som ror vad samebyarnas renskotselrétt innebér och hur den forhaller sig
till dganderidtten samt var renskotselrédtten géller.

En del av orsaken till de konflikter som finns rorande jakten och fisket
inom renskotselomrddet dr ocksd att det finns oklarheten om
omfattningen av den jakt- och fiskerdtt som &r en del av renskdtselrédtten
och hur denna jakt- och fiskerdtt forhaller sig till markdgares och
statens jakt- och fiskerétt.

For att dstadkomma hinsyn till samebyarnas behov av mark f{or
naturbetesbaserad renskotsel och en 6kad samverkan mellan samebyarna
och andra markanvindare foreslar vi foljande atgérder,

e en tydligare reglering av renskotselrdtten och hur den forhéller sig
till 4ganderitten,

e en klarare reglering av den hdnsyn som maste visas av rennédringen
gentemot andra intressen,

e en klarare reglering av den hdnsyn som maste visas av skogsbruket
gentemot renndringen,

e oOkad kunskap hos andra markanvéndare om vilka forutsittningar
som krdvs for att bedriva en naturbetesbaserad renskdotsel och hur
olika typer av konkurrerande markanvdndning paverkar dessa
forutsittningar samt okad kunskap hos renskétare om vilka
forutsdttningar som krdvs for annan markanviandning inom
renskotselomrédet och hur renskétseln paverkar denna,

e stod for lokal samverkan mellan samebyar och andra mark-
anvindare rorande markanvéndningen. I vissa fall medling och
konfliktlosning,
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e Okat deltagande av samebyarna och Sametinget i beslutsprocessen
ndr ny markanviandning planeras,

e en utredning om omfattningen av vars och ens jakt- och fiskerétt
savil pd privatdigd som pa statlig mark inom renskétselomradet,
med sarskild uppmérksamhet kring den mark som avsattes for
samernas bruk och som 1 géllande lagstiftning tolkas som
kronomark ovan odlingsgrénsen och pa renbetesfjillen.

Pé statlig mark inom renskotselomradet — dvs. mark som forvaltas av
staten — foreslar vi att hidnsynen for samebyarnas markanvdndning for
renskotsel och annan samisk markanvindning sérskilt lyfts fram i
markforvaltningen. Lopande samrdd bor ske med samebyarna om hur
den statliga marken skall forvaltas. Det skall tydligare markeras att
kronomarken ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen i forsta hand
ar avsedd for samebyarnas renskotsel och annan samisk mark-
anvindning. Statens fastighetsverk och ldnsstyrelserna kommer dven
fortsdttningsvis att forvalta denna mark men skyddet for samebyarnas
markanviandning och samebyarnas mojlighet att delta i forvaltningen av
marken skall fortydligas. Skogssamebyarna far samma rétt till ersdttning
for nyttjanderéttsupplatelser inom sin aret-runt-mark som den rétt till
ersittning fjdllsamebyarna nu har pd sin Aaret-runt-mark enligt 34 §
renndringslagen.

Renniringen (kapitel 7)

Vi foreslar att regler som har anknytning till hur renndringen bedrivs
skall regleras i en sidrskild lag. Motivet for det framgar ovan nir vi
beskriver lagen om renskdotselrédtt. Var utgdngspunkt for forslaget till lag
har wvarit att forenkla regelsystemet 1 enlighet med moderna
forvaltningsprinciper och att beslutanderétten sa langt mojligt delegeras.

Tillsyn éver forvaltningen av betesresursen

Vi foreslar att samebyarna skall redovisa tillstdindet for sina betesmarker.
Utifrén bl.a. dessa redovisningar, filtstudier, studier av slaktstatistik och
anmilningar angdende strovrenar och sammanblandade renhjordar skall
Sametinget utova tillsyn 6ver att samebyarnas forvaltningar av renbetet
lever upp till miljomélen. Sametinget skall dven bestimma ett hogsta
tillditna renantal for varje sameby, som ytterligare ett led i tillsynen.
Sametinget bor tillsammans med berdrda kontinuerligt utvérdera att de
faststdllda hogsta renantalen &r relevanta.

Koncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskdtsel bedrivs nedanfor lappmarksgriansen i Kalix och
Torne &dlvdalar. Renskotseln far diar endast bedrivas dret runt sedan
lansstyrelsen givit en eller flera samer tillstdnd, koncession, att inom ett
visst omrdde hélla savél egna renar som renar som tillhér markégarna 1
omradet, skotesrenar. Férutom koncessionshavaren deltar dven dgarna av
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skotesrenar 1 viss utstrackning i renskotseln. Det dr skotesrendgarna som
tillsammans med koncessionshavaren fattar beslut om hur renskétseln
skall bedrivas.

Den vanligaste kategorin skotesrendgare dr markidgare. For att en
markédgare skall fa vara skotesrendgare méste han dga jordbruksfastighet
i koncessionsomradet och vara bosatt pa fastigheten eller atminstone
inom den del av Norrbottens ldn dir koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Vi anser att koncessionsrenskotseln, pd grund av sin kulturella
betydelse och for att den bidrar till sysselsdttningen i omradet, bor finnas
kvar. Vi foreslér att koncessionsrenskotseln inte ldangre skall vara
hianvisad till att bedrivas i form av sameby. Det dr en konsekvens av att
vart forslag till nya regler for samebyn bygger pé forvaltning av
renskotselrdtten. 1 stdllet bor forhdllandet mellan skotesrendgarna och
koncessionshavaren regleras genom villkor 1 koncessionen.

Vi foreslar att mojligheten att ha skotesrenar utvidgas ndgot. Det
innebédr att den som é&ger jordbruksfastighet i omraddet men dr bosatt
ndgon annanstans i Norrbottens ldan skall kunna ha skdotesrenar.
Léansstyrelsen bor fa en mojlighet att om det foreligger sdrskilda skl
medge undantag fran regeln att det far finnas hogst trettio skotesrenar per
hushéll hos koncessionshavaren.

Vi anser inte att forslagen i utredningen om Muonio sameby bor
genomforas.

Renmiirken

Inom renskoétseln har sedan gammalt tillimpats metoden att skilja mellan
olika rendgares renar genom mirken som skirs 1 renarnas O&ron.
Renmiérkena liknas av renskdtarna vid lagfartsbevis och handlaget vid
mérkningen &r en del av deras yrkesskicklighet.

Renmaérkenas utseende, tidpunkten for mérkningen m.m. dr detaljerat
reglerat i renndringslagen och tillhérande foreskrifter. Renmirkena
registreras efter beslut av lansstyrelsen.

Vi foreslar att det alltjamt skall finnas ett tvang i lag att mérka renar.
Sametinget skall fora ett register 6ver renmérken. Registreringen skall
skydda mirkeshavarnas mérken mot forviaxlingsbara marken.

Ovriga bestimmelser om renmirken och mirkning av ren skall
meddelas 1 forordning eller Sametingets foreskrifter.

Stod och ersdttningar m.m. (kapitel 8)

Vi har kartlagt de stod och erséttningar som kommer rennédringen och
den samiska kulturen till del. Vi aterkommer till detta i kapitel 8. En
sammanfattning av resultatet framgéar av tabell 8. 1.

Med utgdngspunkt fran de Overgripande malen f6reslar vi fyra
nationella mal for stoden till renndringen. Stoden skall

e fridmja samernas egna stravanden att utveckla sin néring,
e frdmja ett optimalt betesutnyttjande,
o fOrbittra det ekonomiska resultaten inom renskoétseln, samt
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e frdmja en héllbar utveckling av fjdllen och renskotselomrédet i
ovrigt med beaktande av natur- och kulturmiljévéarden.

Vi foreslar att Sametinget fir i uppdrag att utforma stoden till ren-
ndringen inom ramen for de nationella mélen for dessa. Vi foreslar
vidare att ansvaret for att administrera de medel som riktar sig till
renndringen bor flyttas fran Statens jordbruksverk till Sametinget.

Den statliga rennédringsadministrationen (kapitel 9)

Mal- och resultatstyrning av statens verksamhet dr utgdngspunkten for
vara forslag. Vi har funnit att ménga uppgifter som i dag é&r
myndighetsuppgifter kan upphora att vara det och uppgifterna kan
handhas av samerna sjdlva. Hanteringen av de kvarvarande myndighets-
uppgifterna kan forenklas och en béttre samordning av frigor som ror
samer kan komma till stand.

Vi foreslar att regeringen inrdttar en sédrskild enhet inom
regeringskansliet for alla samefrdgor med en ansvarig minister och att
merparten av de kvarvarande myndighetsuppgifterna som  ror
renndringen och som i dag handldggs av Statens jordbruksverk overfors
till Sametinget. Sametinget bor ocksa vara central forvaltningsmyndighet
(sektorsmyndighet) for renndringsfragor. Vi foreslar vidare att
Sametinget skall ha ansvar for tillsynen Over att rennédringen tar den
hansyn till miljon och 6vriga allminna intressen som foreskrivs i lagen
om bedrivande av rennéring.

Vi foreslar att styrelsen for Samefonden upphor och att fonden
overfors till Sametinget.

Lénsstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens och Jamtlands 14n skall ha
ansvaret for frdgor kring markupplatelser inom sitt omrdde och vi
foresldr att uppgifterna for renndringsdelegationerna tydliggors i
instruktionen for ldnsstyrelserna.

Nar det géller administrativa fragor som ror skogsbruk — renniring
foreslar vi att fragorna blir kvar pa skogsvardsstyrelserna och att
regeringen finner former for att ge samerna inflytande i beslutsprocessen.
Eftersom vi har som utgdngspunkt att samerna bor tillforsékras
inflytande 1 statliga beslut som berdr renndringen som allmént intresse,
foresldr vi att regeringen Gverviger att utse en samisk ledamot 1 statliga
beslutsorgan sdsom styrelserna for Skogsstyrelsen, skogsvards-
styrelserna, Naturvardsverket, Statens fastighetsverk m.fl.

Kostnader (kapitel 11)

Vara forslag innebdar i ett langsiktigt perspektiv huvudsakligen
omfordelningar av tillgéngliga medel. I nigra fall innebdr forslagen att
ytterligare resurser bor avsittas genom Okade anslag Gver statsbudgeten.
Vi foreslar en rad tillfilliga insatser som syftar till att underldtta
inférandet av ny lagstiftning frémst inom samebyarna och dka samverkan
och minimera konflikterna mellan renndringen och andra
markanvéndare. De tillfilliga insatserna berdknas kosta nio miljoner kr
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per &r under en trearsperiod. Vidare foreslar vi atgdrder som innebdr att
ersédttningar 1 nagra fall betalas till rennédringen respektive skogsbruket.
Dessa atgidrder samt viss Okad administration inom skogsvards-
organisationen bedéms kosta 3,6 miljoner kr arligen. Medlen bor tas
genom omfordelningar inom ramen for utgiftsomrdde 23; Jord och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet En ny
rennéringspolitik - 6ppna samebyar och samverkan
med andra markanvidndare, SOU 2001:101

1 Forslag till
Lag om renskotselrétt

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1 kap. Renskotselritt

Grundregler

1§ Den som &r av samisk hirkomst (same) far enligt bestimmelserna i
denna lag anvidnda mark och vatten till underhall {6r sig och sina renar.

Rétten enligt forsta stycket (renskotselrdtten) tillkommer den samiska
befolkningen och grundas p& urminnes hédvd. Renskétselrdtten dr en
sdrskild ritt till fast egendom.

For forvaltningen av renskotselrdtten skall det finnas samebyar.
Renskotselrdtten far utévas av den som dr medlem i sameby.

Bestimmelser om hur rennéring skall bedrivas och om ritt att efter
tillstand (koncession) bedriva renskotsel i vissa delar av Norrbottens 1dn
finns 1 lagen (2002:xx) om bedrivande av rennéring.

2 § Renskotselrdtten omfattar, enligt bestimmelserna i denna lag,

e ritt till renbete,

e ritt att uppfora hagar, stingsel, renvaktarstuga, slakteri eller andra
anldggningar och mindre byggnader som behdvs for renskotseln,

e ritt till virke for renskotselanldggningar, familjebostad, briansle for
husbehov och sléjdvirke,

e ritt att flytta renar,

e ritt till jakt och fiske.

3§ Renskotselritt géller inom foljande omraden (renskotselomradet)

1. hela éret (aret-runt-marker)

i Norrbottens och Visterbottens ldns lappmarker dels ovanfor
odlingsgransen, dels nedanfor denna grins pa mark dar skogsrenskétsel
av alder bedrivs under varen, sommaren eller hosten och marken
antingen tillhor eller vid utgéngen av juni 1992 tillhérde staten (krono-
mark) eller utgoér renbetesland,

pa renbetesfjéllen,

inom de omrdden i Jamtlands och Dalarnas 1dn som vid utgdngen av
Juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt upplatna till renbete,

2. den 1 oktober — den 30 april (vinterbetesmarkerna)

1 Ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrénsen, inom sddana
trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjdllen dér renskotsel av alder
bedrivs vissa tider av 4ret.
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Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgora
renbetesland eller av alder anvints som sddant land. Med renbetesfjéllen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjdllen 1
Jamtlands 1dn och de omrédden som sedermera upplatits till utvidgning
av dessa fjill.

4§ Aret-runt-marker skall fordelas mellan samebyarna i sirskilda
byomraden. Byomrade kan omfatta dven vinterbetesmarker.

Del av byomrade kan vara gemensam for samebyar om det foreligger
sdrskilda skal.

Byomradet och ovriga omradden som samebyn anvinder for renskotsel
utgdr samebyns betesomréade.

Bestdmmelser om indelning 1 byomrdde m.m. finns 1 2 kap.

Renbete

5§ Samebyns betesomrdde far anvidndas for renbete.

Bestdammelser om hogsta renantal och inskrdnkningar i betesritten pa
grund av hénsyn till miljon finns i lagen (2002:xx) om bedrivande av
renndring.

6 § Lavbevuxna trdd far fillas inom samebyns betesomrade om det &r
oundgingligen nodvéndigt for att skaffa foder till renarna. I forsta hand
skall torra eller ovéxtliga trad fillas. Avverkning skall om mgjligt ske
efter anvisning av markens édgare eller brukare.

Anldggningar, brdnsle och slojdvirke m.m.

78§ Arbetshage eller annat stidngsel for renarna, renslakteri eller annan
anldggning som behovs for renskotseln far utforas inom samebyns
betesomréde.

Renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad som
behovs for renskotseln far uppforas pa utmark inom byns betesomréde.

Ar anliggning som anges i forsta stycket avsedd for stadigvarande
bruk skall den forldggas till plats som anvisas av markens &gare.
Detsamma giller i fraiga om byggnad som anges i andra stycket, om den
skall uppforas for stadigvarande bruk nedanfor odlingsgriansen eller
utanfor renbetesfjdllen pa mark som varken dr sddan kronomark som stér
eller vid utgangen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition
eller mark som vid avvittring utlagts till allmidnningsskog.

Uppstér tvist om anvisad plats bestimmer ldnsstyrelsen platsen.

8§ Om det behovs virke till en anldggning eller en byggnad som avses
17 § far skog avverkas pa den del av samebyns betesomrade som hor till
lappmarkerna, renbetesfjéllen eller de omraden i Jamtlands och Dalarnas
lan som vid utgéngen av juni 1992 tillhdrde staten och var sidrskilt
upplétna till renbete.

Brinsle och slojdvirke far tas for eget behov inom den i forsta stycket
angivna delen av betesomradet.
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Vixande barrtrdd far avverkas endast efter anvisning av markens dgare
eller brukare, om denne inte medger nadgot annat.

P4 sddan mark utanfoér lappmarkerna och renbetesfjdllen som hor till
en samebys betesomréde far for andamal som anges 1 forsta och andra
stycket endast tas torra trdd, vindfidllen, skogsavfall, tall- och grantjur
eller, for tillfilligt behov, 16vtrad som vixer pa utmark.

9§ Till uppforande eller ombyggnad av familjebostad far skog
avverkas inom byns betesomrdde pd kronomark som stir eller vid
utgdngen av juni 1992 stod under statens omedelbara disposition eller
mark som vid avvittring utlagts till allmdnningsskog. Avverkning fér
ske endast efter anvisning av markégare.

10 § Brénsle far for eget behov tas inom annan samebys betesomrade
vid renskiljning eller annan verksamhet som har samband med renarnas
skotsel.

11§ Erséttning behover inte ldmnas for skog som med stod av
renskotselrdtt avverkas pa kronomark som stér eller vid utgéngen av juni
1992 stod under statens omedelbara disposition eller mark som vid
avvittring utlagts till allménningsskog. Detsamma giller vixande 16vtrad
som avverkas pd annan mark inom lappmarkerna, pé renbetesfjédllen samt
inom de omraden i Jamtlands och Dalarnas 14n som vid utgadngen av juni
1992 tillhorde staten och var sérskilt upplatna till renbete.

Erséttning skall i andra fall d&n som avses i forsta stycket ldmnas for
rotviardet av védxande trdd som avverkas. Kan Overenskommelse inte
uppnds om erséttning, utser lansstyrelsen pa begdran av part ndgon att
soka forlika parterna.

Bestdmmelser om den hénsyn till skogsbruket samt till natur- och
kulturmiljovarden som skall tas inom rennéringen finns 1 lagen (2002:xx)
om bedrivande av rennéring.

Flyttning av renar

12 § Mark och vatten féar nyttjas for att flytta renar mellan skilda delar
av byns betesomréde.

Jakt och fiske

13§ Jakt och fiske far bedrivas pa utmark inom de delar av byns
betesomrdde som hor till renbetesfjdllen och lappmarkerna, nér
renskotsel ar tillaten dér.

Jakt och fiske for husbehov far bedrivas pa den i forsta stycket angivna
delen av annan samebys betesomrdde vid renskiljning eller annan
verksamhet som har samband med renarnas skotsel.

Uppehéller sig bjorn, varg, jarv eller lo bevisligen 1 trakten, far jakt
efter sddant djur foretagas dven inom annan samebys omrade pd mark
som anges 1 forsta stycket, i den mén regeringen eller myndighet, som
regeringen bestaimmer, tillater det.
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Inom de omraden i Jimtlands och Dalarnas lan som vid utgdngen av
Juni 1992 tillhorde staten och var sérskilt upplatna till renbete far fiske
till husbehov bedrivas. Inom samma omréade far jakt pa rovdjur bedrivas 1
den mén regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, tillater
det.

For jakt och fiske med stod av renskotselrdtten giller dven jaktlagen
(1987:259) och fiskelagen (1993:787) samt foreskrifter utfirdade med
stod av dessa lagar.

2 kap. Indelning i byomraden m.m.

1§ Indelning i byomrdden skall goras sd att varje byomrade blir
varaktigt lampat for sitt &ndamal med hénsyn till betestillgdng, behov av
nddvindiga arstidsbeten och 6vriga omstdndigheter.

2 § Sametinget beslutar om indelning i byomréden.

Innan Sametinget fattar beslut skall sammantrdde hallas med berérda
samebyar. Sammantrdde behdvs inte, om samebyarna kommit dverens i
arendet och den foreslagna indelningen inte strider mot 1 §.

I den utstrackning som &r nodvéndigt med hénsyn till indelningens art
och forhéllandena i 6vrigt skall Sametinget utreda vilka som i egenskap
av dgare till fastighet kan komma att berdras av beslutet. Dessa skall
beredas tillfille att yttra sig over den foreslagna indelningen innan beslut
fattas.

3§ Betestid pd vinterbetesmark kan forléngas av lénsstyrelsen efter
samrdd med Sametinget, om det behdvs pd grund av ogynnsamma
véderleks- eller betesforhdllanden eller av annat sérskilt skal.

4§ Om ritt att efter sarskilt tillstdind driva renskotsel (konces-
sionsrenskotsel) under hela é&ret inom vissa omraden nedanfor
lappmarksgriansen finns bestimmelser i lagen (2002:xx) om bedrivande
av renskotsel.

3 kap. Forhallandet mellan renskotselritt och andra rittigheter till
samma mark

1§ Vad som sdgs om dgare i denna lag géller ocksd innehavare av
annan sarskild rétt till fast egendom &n renskotselrétt.

2§ Markédgare och innehavare av renskotselrdtt skall visa hénsyn till
varandras rétt att bruka marken och sdvitt mgjligt undvika att hindra
varandras markanvéndning.

I skogsvardslagen (1979:429) finns regler om den sérskilda hénsyn
som skall tas till renskotseln vid skogsbruk. I lagen (2002:xx) om
bedrivande av rennéring finns regler om den sérskilda hdnsyn som skall
tas till andra intressen vid bedrivande av rennéring.

Den som brister i hdnsyn enligt forsta eller andra stycket skall ersitta
uppkommen person- och sakskada.
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3§ Vad som anges i 2 § hindrar inte att mark anvénds i enlighet med
en detaljplan eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sérskild
ordning.

4 § Nir renar befinner sig inom betesomrade vid tid d& renskotsel &r
tillaten dér, skall hund i trakten, som inte anvéinds i renskotseln, hallas i
band eller instingd, om inte ldnsstyrelsen medger annat. Detsamma
géller nér renar flyttas, om hundens dgare i forvdg underrittats om tiden
for flyttningen.

Antriffas hund medan den jagar eller pd annat sétt ofredar ren inom
omrade dér renskotsel da ar tilldten, far hunden, om den inte later sig
fangas, dodas av den som dger eller vardar ren.

Den som pa sa sétt dodat hund &r skyldig att snarast mojligt anmila det
intrdffade till polismyndigheten.

5§ Har ren orsakat skada

1. juni — augusti under tiden pa &ker, dng eller tradgérd som &r beldgen
ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjdllen eller under tiden maj —
september pé &ker, dng eller tradgard som dr beldgen inom annat omréade
dar renskotsel far bedrivas under hela aret,

2. p4 mark inom renskotselomradet under tid da renskotsel inte far
bedrivas dér eller

3. pa mark utanfor renskotselomradet,

skall skadan ersdttas av sameby inom vars byomrdde skadan har
uppkommit eller som vid tiden for skadans uppkomst haft renar i trakten,
om det inte visas att skadan inte orsakats av byns renar.

Ar flera samebyar ersittningsskyldiga enligt forsta stycket, fordelas
ansvaret lika mellan byarna inbordes. Kan det visas att renar fran nagon
av byarna orsakat skadan, svarar den byn gentemot de Gvriga for hela
skadan.

Har skada orsakats av renar frén flera samebyar och kan det inte
utredas 1 vilken omfattning varje bys renar har del i skadan, fordelas
ansvaret mellan byarna inbordes efter antalet renar fran varje by som vid
tiden for skadans uppkomst fanns i trakten och som inte stod under
bevakning.

6 § Ersidttning som sameby betalt enligt 5 § far den krdva éter av den
som varit vallande till skadan.

78§ Den ritt till ersdttning for att ren blivit dodad eller skadad som
enligt vad sédrskilt dr foreskrivet eller enligt allménna skadestdndsregler
kan tillkomma renens dgare skall 1 fall d& &garen &r okénd tillfalla den
sameby inom vars betesomrade renen befann sig.

4 kap. Inskréinkning eller upphorande av renskotselritt

1 § Regeringen kan forordna om inskrdankning eller upphdvande av
renskotselritten for visst markomrade, ndr omradet behovs for dndamal
som avses 1 2 kap. expropriationslagen (1972:719).
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Inskrankning kan avse viss tid eller vissa i renskotselrdtten ingdende
befogenheter.

2§ Regeringen kan 1 forordnande enligt 1 § foreskriva atgirder for att
motverka skada eller oldgenhet for renskétseln.

3§ Om inskrdankning eller upphdvande av renskotselrédtt medfor skada
eller oldgenhet for renskotseln eller for jakt och fiske med stod av
renskotselrétten, skall erséttning utga.

Erséttning for skada eller oldgenhet som inte drabbar bestdmd person
tillfaller sameby som berdrs av inskrdnkningen eller upphdvandet.

4§ 1 frdga om inskrdnkning eller upphdvande av renskotselrédtt och
ersédttning med anledning ddrav giller, utéver bestimmelserna i 1-3 §§, 1
tillampliga delar bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) om
expropriation av sérskild rétt till fastighet.

5 kap. Upplételse av mark och vatten

1 § Sameby eller medlem i sameby fér inte upplita réttighet som ingér i
renskotselrétten.

Sameby far dock &t den som har varit medlem i byn upplata rétt att
utan avgift till sitt husbehov jaga eller fiska pa byns omrade enligt 1 kap.
13§.

2 § P& sadan kronomark ovanfor odlingsgriansen som stér under statens
omedelbara disposition och pé renbetesfjdllen far nyttjanderétt upplatas
endast om upplatelsen inte forsdmrar forutsittningarna for att-inom det
berorda omrédet bedriva samisk markanvindning med stod av
renskotselritten.

Avser upplatelsen rétt till jakt och fiske krdvs dessutom att upplételsen
ar forenlig med god viltvard eller fiskevéard.

Innan upplatelse av nyttjanderdtt fir ske skall berérd sameby horas.
Upplatelse av hela fisket i visst vatten fa ske endast om sameby medger
det.

3§ Fraga om upplatelse enligt 2§ provas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

4§ Upplételse enligt 2 §, som inte avser tillgodogérande av natur-
tillgdngar eller skogsavverkning, skall ske mot avgift, om inte sirskilda
skdl foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften tillfaller sameby som berors av
upplételsen.

Avser upplatelsen tillgodogorande av naturtillgdngar, skall staten utge
ersittning for den skada eller oldgenhet for renskoétseln som upplatelsen
medfor. Erséttning for skada eller oldgenhet som inte drabbar bestdmd
person tillfaller sameby som berors av skadan eller oldgenheten.

Vid avgiftsfri upplételse enligt forsta stycket skall staten ersitta
samebyn for bortfallet av avgift.
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5§ Pa sddana aret-runt-marker nedanfor odlingsgrinsen som antingen
tillhor eller vid utgdngen av 1992 tillhorde staten skall staten for
nyttjanderéttsupplételser som inte avser skogsavverkning utge erséttning
till sameby som berdrs av upplételsen.

Ersdttningen skall berdknas enligt de grunder som giller vid
bestimmande av avgift och annan ersittning som enligt 4 § skall utga for
upplatelser ovanfor odlingsgrénsen.

Ersdttningen faststélls av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

6 kap. Sameby
Inledande bestimmelser

1§ En sameby har till andamal att fér medlemmarnas gemensamma
bista forvalta renskotselrdtten inom sitt byomrdde samt de Ovriga
omraden samebyn nyttjar. Forvaltningen far inte ske i strid med
renskotselns intressen inom samebyn. En sameby kan dven ha andra
dndamal enligt vad som framgér av stadgarna.

En samebys verksamhet far bedrivas i ett av byn heldgt dotterforetag.

2§ Ensameby skall registreras.
Sedan samebyn har registrerats kan den forvirva réttigheter och ikldda
sig skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

3§ For en samebys forpliktelser svarar endast samebyns tillgangar. I
tillgdngarna inrdknas insatser och avgifter som har forfallit till betalning,
dven om de @nnu inte har betalts.

4§ Bestammelserna i 1 kap. 4 — 6 §§ lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar skall gilla dven for sameby. Vad som 1 bestimmelserna
sdgs om moderforening skall gidlla modersameby.

Bildande av en sameby

5§ Sameby bildas vid sammantrdde genom att deltagarna antar stadgar
och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta stycket skall hallas av Sametinget.

Till sammantrddet skall Sametinget kalla samtliga medlemmar i
samebyn som tidigare forvaltat renskotselrdtten inom byomradet.

6§ Kan sameby inte bildas vid sammantride enligt 5§ skall
Sametinget hélla nytt sammantride.

Sametinget skall i ortstidning kungdra att nytt sammantrdde for
bildande av sameby skall dga rum. Kungorelsen skall ange for vilket
betesomrade sameby skall bildas samt vad den som inte varit medlem 1
sameby som tidigare forvaltat renskotselrédtten 1 byomradet har att iaktta
for att kallas till ssmmantrédet. Kungorelse skall ske senast fyra manader
fore sammantradet.

Till sammantriadet skall Sametinget kalla samtliga
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e medlemmar i sameby som tidigare forvaltat renskotselrédtten inom
betesomradet, och

e same som senast tvd manader fore sammantridet anmaélt att han &r
intresserad av medlemskap i den bildade samebyn.

7§ I {fragor som avses i 22 § tredje stycket 2 har, om minst en deltagare
begér det, varje deltagare en rost for varje ren som enligt senast gillande
renldngd innehas av honom. I 6vriga fragor har varje myndig deltagare
vid sammantréddet en rost.

8§ Vid sammantridet skall foras protokoll genom ordférandens
forsorg.

9§ Som sammantrddets beslut géller den mening som fatt mer &n
hilften av de avgivna rosterna eller, vid lika rostetal, den mening som
bitrddes av ordféranden. Vid val anses den vald som har fatt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgors val genom lottning.

10§ I frdga om klander av beslut vid sammantrddet dger 7 kap. 17 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimpning.

11§ Kostnaden for sammantrddet skall slutligt betalas av samebyn.

12 § Samebyns stadgar skall ange

1. samebyns firma,

2. den ort inom samebyns omrade, ddr samebyns styrelse skall ha sitt
séte.

3. 4dndamalet med samebyns verksamhet och verksamhetens art,

4. den insats med vilken varje medlem skall delta i samebyn, hur
insatsen skall fullgoras samt i vad mén en medlem fér delta i samebyn
med insats utéver vad han dr skyldig att delta med,

5. for det fall att regelbundna eller pa sérskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till samebyn skall férekomma, avgifternas belopp
eller de hogsta belopp till vilka de far bestimmas,

6. antalet eller l4gsta och hogsta antalet styrelseledamdter och revisorer
samt eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt, om négon
av dem skall utses pa annat sitt 4n som anges i denna lag, hur det i s
fall skall ske,

7. for det fall att fullméktige enligt 7 kap. 12 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall finnas, deras befogenhet, hur de skall
utses och tiden for deras uppdrag,

8. 1nom vilken tid och hur bystamma skall sammankallas samt hur andra
meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller fullmiktiges
kidnnedom,

9. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stdimma,

10. vilken tid samebyns rdkenskapsar skall omfatta,

11. grunderna for fordelning av samebyns vinst, samt

12. for det fall att insatsemission som avses i 10 kap. 2 a § lagen

(1987:667) om ekonomiska foreningar skall forekomma, vad som skall

gilla for dessa.
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13 § Samebyn skall anmélas for registrering senast tvA méanader efter
det att beslut fattades om att bilda den.

Forsta stycket giller d&ven vid dndring av stadgarna.

Vad som sdgs om atgédrder fore registrering i 2 kap. 4 § forsta och
andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar skall gélla
dven for sameby.

Samebyns medlemmar m.m.

14 § Medlem i sameby kan den bli som dr

1. same som kan harleda sitt ursprung till samebyn,

2. make till medlem enligt punkten 1 eller efterlevande make till
avliden sadan medlem.

Med make jamstélls den som varaktigt bor tillsammans med medlem
under dktenskapsliknande forhallanden.

En sameby far inte vdgra den som uppfyller kraven enligt forsta
stycket intrdide som medlem. Om samebyn inte antar sokanden som
medlem, kan fragan prévas av Sametinget pd samebyns eller sokandens
begédran. Sametingets beslut far inte dverklagas.

En sameby kan som medlem anta same som dr medlem i annan
sameby trots att kravet p& ursprung i samebyn inte dr uppfylit.

I stadgarna far foreskrivas att intrddesansokan skall goras skriftligen
och att ansokningshandlingen skall vara forsedd med sokandens
bevittnade namnunderskrift.

15§ Den som genom bodelning, arv eller testamente har forvdrvat en
medlems andel skall ansoka om intrdde i samebyn inom den tid som
anges i 3 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Den som genom Overlatelse har forviarvat en medlems andel skall
ansOka om intrdde i samebyn inom sex manader darefter.

Om den, som genom bodelning eller overlatelse har forvdrvat en
medlems andel, antas, intrider han som medlem i 6verlatarens stille.

Ansoker forviarvaren inte om intrdde inom foreskriven tid, eller avslas
hans ansokan, skall medlemmen didrmed anses ha sagt upp sig till uttréde.
Forviarvaren har i sddana fall den ritt som tillkommer en avgangen
medlem vad géller aterbetalning av medlemsinsatser.

16 § En medlem har rétt att sdga upp sig till uttrdde ur samebyn. I
stadgarna féar foreskrivas att en uppsdgning skall goras skriftligen och att
uppsagningshandlingarna  skall vara forsedd med medlemmens
bevittnade namnunderskrift.

Medlem som beviljats medlemskap i annan sameby skall anses ha sagt
upp sig till uttréde.

I stadgarna far dven foreskrivas att uppségning inte fir goras forrdn
efter viss tid, hogst tva ar, fran intrddet. Tiden far utstrdackas till hogst
fem &r, om registermyndigheten medger det. Foreskrifter i stadgarna
enligt detta stycke géller inte i fall som avses i 7 kap. 15 § tredje stycket
och 12 kap. 4§ andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.
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17§ Avseende tidpunkt for ndr avgang ur samebyn sker giller 3 kap.
5 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar i tillampliga delar.

18 § Betriffande samebys medlemsforteckning skall 3 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar dga motsvarande tillimpning.

19 § Betriffande dterbetalning av medlemsinsatser géller 4 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar i tillimpliga delar.

Samebyns ledning

20§ For samebyns ledning géller bestimmelserna i 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar i tillimpliga delar.

21 § Saknar samebyn styrelse, kan Sametinget pa yrkande av nagon
vars rétt dr beroende av att behorig styrelse finns férordna syssloman att
handha byns angeldgenheter och foretrdida byn sdsom styrelse.
Syssloman har ritt att av byn erhélla arvode som bestdms av Sametinget.

Bystdmma

22 § Samebymedlemmarnas ritt att besluta i samebyns angeldgenheter
utovas vid bystimman.

For staimman giller 1 tillampliga delar reglerna i 7 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar utom savitt avser medlems
rostrétt.

I fraga om rostritt pa bystimma giller att

1. varje myndig medlem har en rost,

2. en medlem kan begéra att rostning skall ske efter renantal vid val av

en majoritet av styrelsens ledamoter, i fragor som avser anvédndningen

av byns betesomrdde for renbete, anldggningar for renskotseln,
flyttning av renar eller p& annat sétt ror renskotselarbetet och ddrmed
sammanhédngande ekonomiska fragor, jakt och fiske, intrdngs- och
upplatelseerséttningar, samt dndring av sddana foreskrifter i stadgarna

som avses 1 12 § 3-4, 5 om foreskriften avser avgifter i renskotseln, 7

och 11-12,

3. vid rostning enligt 2 har medlem en rost for varje ren som enligt

gillande renldngd innehas av medlemmen, dock inte for fler renar dn

samebyn bestdmt for denne med stéd av stadgarna.

Ingen far for egen eller annans del rosta for sammanlagt mer &n en

femtedel av det pa stimman foretrddda rostetalet.

Revision och sdrskild granskning

23§ For revision och sérskild granskning giller i tillampliga delar
reglerna i 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
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Overskottsutdelning och annan anvéindning av samebyns egendom

24 § For overskottsutdelning och annan anvidndning av samebyns
egendom giller 1 tillampliga delar reglerna 1 10 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Konkurs och foretagsrekonstruktion

25§ Om en sameby dr forsatt i konkurs och denna avslutas utan
overskott, 4r samebyn upplost nédr konkursen avslutas.

Om det finns 6verskott, skall bystimman inom en ménad fran det att
konkursen avslutades forordna ny styrelse, verkstédllande direktér och
revisorer.

26§ Om en sameby forsdtts 1 konkurs eller beslut om
foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion meddelas for samebyn, skall tingsrétten for registrering underritta
registreringsmyndigheten om beslutet, vem som har utsetts till
konkursforvaltare och vilken tillsynsmyndighet som utovar tillsyn 6ver
forvaltningen.

Under konkursen foretrdds samebyn som konkursgdldendr av den
styrelse och verkstidllande direktor som finns vid konkursens borjan.
Aven under konkursen giller dock bestimmelserna i denna lag om ritt
att avgd, om entledigande och om nytillséttning.

Nér en konkurs har avslutats eller en foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion har upphort, skall tingsritten genast for
registrering underrétta registermyndigheten och i det forra fallet ange
om nagot oOverskott finns eller inte. Tingsrédtten skall dven for
registrering underrdtta registreringsmyndigheten nédr hogre rétt har
upphédvt ett beslut att forsdtta samebyn i konkurs eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion.

Fusion m.m.

27 § Betriffande fusion mellan samebyar eller mellan sameby och ett
heldgt dotteraktiebolag géller 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1
12 kap. 1 — 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Genom ett avtal om fusion kan ocksa

1. en ekonomisk forening (den 6verlatande parten) ga upp i en sameby
(den overtagande parten), eller

2. en eller flera ekonomiska foreningar forenas med en eller flera
samebyar (de Overlatande parterna) genom att bilda en ny sameby (den
Overtagande parten).

Betrdffande inlosen av aktier 1 ett dotteraktiebolag géller
bestdmmelserna 1 12 kap. 9-13 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar.

Skadestand m.m.

99



Bilaga 2

28 § I fraga om skyldighet for styrelseledamot, verkstidllande direktor,
revisor eller samebymedlem att ersédtta skada som véllats samebyn,
medlem eller tredje man och i1 frdga om talan om sddan ersdttning
tilldmpas 13 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Samebyns firma

29 § En samebys firma skall innehélla ordet ”sameby”. I firman far inte
ordet ’bolag” eller ndgot annat som betecknar ett bolagsfoérhallande tas in
pa ett sddant sitt som kan leda till missforstandet att ett bolag innehar
firman. Firman skall tydligt skilja sig frdn andra d&nnu bestdende firmor
som dr inforda i samebyregistret. Registreringen av en samebys firma
géller for hela landet. I Ovrigt finns bestdmmelser om registrering i
firmalagen (1974:156).

Om samebyns firma skall registreras pa tva eller flera sprak, skall varje
lydelse anges i stadgarna.

Samebyns styrelse kan anta bifirma. Bestimmelserna i forsta stycket
géller dven bifirma. Uttrycket sameby far dock inte tas in i en bifirma.

Endast sameby far i sin firma anvinda uttrycket sameby.

I fraga om skriftliga handlingar som utfirdas for en sameby giller
14 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Registrering m.m.

30§ Sametinget &r registreringsmyndighet for en sameby.

Registreringsmyndigheten skall for registrering enligt denna lag fora
ett samebyregister for hela landet.

I fraiga om forfarandet hos registreringsmyndigheten och verkan av
registrering giller bestimmelserna 1 15 kap. 2-5 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

Om nigon anmilan rorande en sameby inte har kommit in till
registreringsmyndigheten under de fem senaste é&ren, skall
registreringsmyndigheten undersoka om samebyn har upphort med sin
verksamhet. Detta skall ske genom brev till den i samebyregistret
registrerade adressen samt genom kungorelse i ortstidning.

Om det tvd méanader efter kungorandet enligt foregdende stycke inte
framgdr att verksamhet fortfarande bedrivs inom samebyn, skall
registreringsmyndigheten vidta &tgérder 1 syfte att forvaltningen av
renskotselrdtten inom samebyns omrade aterupptas. Registrerings-
myndigheten kan i samband med sddana atgdrder avfora samebyn ur
registret. Samebyn &dr ddrmed upplost.

7 kap. Ansvar och dverklagande m.m.

1§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet, i strid
med bestdmmelserna i denna lag,
1. stidnger av flyttningsvag for renar eller vidtar atgérder pé eller invid
vigen si att dess framkomlighet visentligt forsdamras,
2. skrammer eller pd annat sétt ofredar renar som uppehéller sig pa ett
omrade dir renskotsel da ar tillaten,
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3. driver bort renar fran ett omrade dir renskotsel da ar tillaten eller
hindrar renar fran att beta pa ett sddant omrade,
4. bryter mot 3 kap. 4 § forsta eller tredje stycket.

2§ I frdga om gérningar som é&r straffbara enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar och som pa grund av hénvisning i denna lag kan
komma 1 fraga dven for sameby géller i tillampliga delar 16 kap. 1§
lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar. Till boter doms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 29 § fjarde stycket.

I frdga om vite i samband med beslut enligt bestimmelser i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar som pd grund av hénvisning i
denna lag giller dven for sameby, géller bestimmelsen 1 16 kap. 2 §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Sametinget far meddela foreliggande for sameby att fullgéra sin
skyldighet enligt 6 kap. 13 §. Sadant foreldggande far forenas med vite.

3§ Lénsstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmian forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

Beslut om upplatelse enligt 5 kap. 2 § overklagas dock hos regeringen
om beslutet ror annat dn samebys renskotselrétt.

Beslut enligt 5 kap 2 § som avser upplételse av rétt till jakt eller fiske
far overklagas endast av sameby.

I frdga om Overklagande av myndighets beslut som genom hénvisning
i denna lag fattats med stod av lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar géller i tillimpliga delar 15 kap. 6 § samma lag.

4 § Myndighets beslut enligt denna lag skall gilla omedelbart, om inte
den beslutande myndigheten bestimmer nagot annat.

5§ Lénsstyrelsens uppgifter enligt denna lag fullgdrs sdvitt avser
Visternorrlands 14n av ldnsstyrelsen 1 Visterbottens 1dn och sévitt avser
Dalarnas och Givleborgs ldn av lansstyrelsen 1 Jamtlands lén.

6§ I 22§ lagen (2002:xx) om bedrivande av rennidring finns
bestdmmelser om expediering av beslut som angar manga och berdkning
av tiden for 6verklagande av sddana beslut.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003, d& rennéringslagen
(1971:437) upphor att gélla.

2. Beslut om indelning i byomrade enligt renndringslagen (1971:437)
eller motsvarande beslut enligt dldre bestimmelser skall anses som beslut
om indelning 1 byomrade enligt denna lag.

3. Vad i lag eller annan forfattning betecknas som omraden som blivit
anvisade till lapparnas uteslutande begagnande skall i stéllet avse sddan
kronomark ovanfor odlingsgransen som stir under statens omedelbara
disposition och renbetesfjéllen.
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4. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, tilldmpas i stéllet den nya
bestammelsen.

5. Sameby enligt denna lag skall bildas genom beslut av bystimman i
sameby enligt renndringslagen (1971:437). For séddan stimma skall
bestimmelserna i renndringslagen tillimpas utom savitt avser reglerna
om rostning. Betridffande rostning skall reglerna i 6 kap. 22 § denna lag
tillampas. Samebyn skall registreras enligt reglerna i denna lag inom tre
ar fran det att denna lag trdtt i kraft. Har samebyn inom den tiden inte
bildats skall Sametinget starta ett forfarande enligt 6 kap. 5 — 11 §§
denna lag. Sedan den nya samebyn registrerats skall den gamla anses
upplost och samtliga tillgangar och skulder skall anses ha dvergitt till
den nya samebyn.

6. Sameby enligt denna lag skall utge ersdttning till medlem i sameby
enligt renndringslagen (1971:437) om forvaltningen av renskotselrdtten
medfor att medlemmen inte ldngre kan utdva sddan enskild rittighet som
fore denna lags ikrafttridande utévades med stod av renndringslagen
(1971:437).
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2 Forslag till
Lag om bedrivande av rennéring

Enligt riksdagens beslut foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Verksamheter som bedrivs med stod av renskotselrdtten skall
bedrivas sd att nyttjade naturresurser uthélligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behdlls och samiska
kulturvédrden beaktas.

Hiinsyn vid utévande av renniiring

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den hidnsyn som vid renskotsel skall tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara s ingripande att pdgdende markanvindning avsevirt forsvéras.

3 § Nar renndring bedrivs skall, utover vad som sédgs 1 3 kap. 2 § lagen
(2002:xx) om renskotselrdtt, hdnsyn tas ocksa till allmdnna intressen.

Renar skall savitt mojligt hindras fran att vistas pd marker dér det inte
ar tillatet. Sarskilt skall hdansyn visas for plantskog och aktivt brukad
akermark med véxande groda.

Den hénsyn som skall visas till allmdnna intressen kan aldrig vara sa
ingripande att pdgdende markanvindning f{or renndring avsevirt
forsvaras.

Betesmarksredovisning

4§ For varje sameby skall det finnas en redovisning som anger
tillstdndet for betesmarkerna och vilka natur- och kulturmiljovédrden som
finns inom omrédet.

Redovisningen skall upprittas enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Renmirken och renmiirkesregister

5§ Ren som fors pa bete med stdd av renskotselrétten skall vara méarkt
pa ett sddant sitt att det framgar vem som &dger renen.

Antriffas inom samebyns betesomrdde omérkt ren och framgéar det inte
vem som &r dgare tillfaller renen samebyn.

Antrdffas inom betesomradet ren med forfalskat, forstort eller okint
mirke eller med mirke som inte ir rétt utformat, skall renen tas om hand
av samebyn. Den som inom tvd &r frdn omhéndertagandet styrker sig
vara dgare till renen har ritt att av byn fa ut renen eller erséttning for dess
slaktvdarde med avdrag for byns kostnader for renen.
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Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela foreskrifter om mérkning av ren och renmérken.

6 § Sametinget skall for att uppfylla syftet 1 5§ forsta stycket fora
register Over renmdrken (renmérkesregister).  Sametinget  &r
personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i1 registret.
Registret skall innehalla renmérket, det omrdde dir mérket far anvindas,
mirkesinnehavarens namn, personnummer och adress.

Renmirke far registreras endast om det tydligt skiljer sig fran annat
giltigt mérke som fér anvéndas pa renar med vilka sokandens renar kan
sammanblandas.

Registrerat renmérke skall avlysas om mirket under tio ar inte anvénts
vid renmérkning. Uppgifter om renmérket i1 registret skall d& genast
gallras.

Ar tva eller flera registrerade renmirken helt lika eller sa lika att de Litt
kan forvixlas eller genom #dndring komma att Overensstimma med
varandra, kan Sametinget pa ansdkan av sameby eller mirkeshavare for
vilken likheten medfor oldgenhet forordna att nagot eller nagra av
mérkena skall avlysas eller dndras. Uppgifter om renmérket i registret
skall gallras senast tio ar efter beslutet om avlysning.

Renrikning och renlingd

7§ Rékning av samebys renar skall ske arligen vid ungefdr samma
tidpunkt. Om sameby begir det, kan Sametinget medge att rakningen far
ske med storre tidsmellanrum.

En sameby skall underrédtta Sametinget om tid och plats for byns
renrdkning. Sametinget kan utse ndgon att nirvara vid renrdkningen.
Finns anledning anta att samebyn inte foljt meddelade foreskrifter, kan
Sametinget besluta om kompletterande renrdkning.

Den som av Sametinget férordnats att nirvara vid renrdkningen har ritt
att fa tilltrdde till omrde och anldggningar dir renar halls samt ritt att pa
begédran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for att fullgéra
uppdraget.

8 § P& grundval av renrdkning enligt 7 § forsta stycket skall renldngd
uppréttas.

I renldngden skall tas upp dgarna till de renar som hélls pad byns
betesomrade och det riknade eller uppskattade antalet renar for varje
dgare.

Bystdmman faststiller renlingden och beslutar om réttelse 1 den.

Renniringsregister

9§ Sametinget skall med renlingden som underlag fora ett ren-
ndringsregister. Syftet med registret dr att anvdnda uppgifterna vid
handldggning av drenden som ror renndringen, for statistiska &ndamal
och for planering som r6r renndringen. Sametinget &r
personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter i registret.
Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Sametinget far
meddela ndrmare foreskrifter om anvédndningen av renlingd som
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underlag for ett rennidringsregister och om skyldighet att ldmna
renldngden och andra uppgifter om renskdtseln av betydelse for registret
till Sametinget.

Fraimmande renar

10§ Om frammande renar kommit in pd samebys betesomréde, skall
de skiljas ut sd snart det kan ske. Underrittelse om tid och plats for
skiljningen skall i god tid dessforinnan lamnas till sameby till vilken
renarna kan antagas hora. Saddan sameby dr skyldig att avdela den
arbetspersonal som behovs for skiljningen och for att aterfora renarna.

Uteblir sameby som underrittats om skiljning och kan renarna inte
aterforas utan vésentlig oldgenhet, far den by som ombesoérjer skiljningen
lata slakta renarna och forsilja dem for dgarnas rékning.

Om inte annat avtalats, dr den by till vilken renarna hor skyldig att utge
ersittning for kostnaden for renarnas omhéndertagande samt aterfoérande
eller slakt och forsdljning.

Koncessionsrenskotsel

11§ Den som &r same kan fa tillstdnd (koncession) att driva renskotsel
i Norrbottens ldn nedanfor lappmarksgrinsen inom omride dér
renskotsel av dlder forekommer under hela aret. Koncession innefattar
ritt for koncessionshavaren att driva renskotseln dven med skotesrenar
som tillhor

1. den som dger eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt eller delvis
ar beldgen inom den del av ldnet diar koncessionsrenskotsel far bedrivas,
om denne &r bosatt pa fastigheten eller inom Norrbottens l4n,

2. den som tidigare har haft koncession inom omridet, om denne &r
bosatt inom Norrbottens ldn och inte har dvergatt till annat huvudsakligt
forvérvsarbete,

3. make, hemmavarande barn, efterlevande make eller efterlevande
underarigt barn till koncessionshavare eller till sidan under 2 angiven
forutvarande koncessionshavare som vid tidpunkten for dodsfallet dgde
skotesrenar, om denne dr bosatt inom Norrbottens ldn.

Koncession far lamnas endast om fortsatt renskétsel inom omrédet &r
till overvdgande nytta for orten och endast om den som soker koncession
kan antas komma att driva renskdtseln pa ett &ndamalsenligt sétt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst 10 ar.

12 § Fréga om koncession provas av lansstyrelsen.

13 § Beslut om att bevilja koncession skall ange
1. koncessionsomradet,
2. flyttningsvégs strickning,
3. det hogsta antal renar som varje koncessionshavare far halla inom
omradet och det hogsta antal skotesrenar som han far ta emot,
4. om koncessionshavare har ritt att anldgga stangsel, uppfora bygg-
nader och taga virke inom koncessionsomrédet,
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5. de villkor som skall gélla for forhallandet mellan koncessions-

havare och skétesrendgare,

6. oOvriga villkor for renskotseln.

Koncessionshavare fir ha hogst trettio renar i vinterhjorden fran varje
hushall. Léansstyrelsen kan, om det foreligger sdrskilda skél, medge att
koncessionshavare far ha fler &n trettio renar i vinterhjorden fran varje
hushall.

Liansstyrelsen skall samrdda med Sametinget innan beslut om
koncessionsomradet fattas.

14 § Har forutséttningarna for koncessionen éndrats, kan lénsstyrelsen
aterkalla koncessionen eller besluta om nya villkor.

Skyldighet att samla renar

15§ Samebys styrelse dr skyldig att i den omfattning som behdvs lata
samla ihop renar som hor till byn eller skilja ut ren fran dessa, om
polismyndighet eller kronofogdemyndighet begédr det. Koncessions-
havare har motsvarande skyldighet betrdffande renar som han far halla
inom koncessionsomréde.

Myndigheten kan lata verkstilla atgérden pa den ansvariges bekostnad
om skyldigheten inte fullgors.

Tillsyn

16 § Sametinget utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i
2 -5, 7 och 8 §§ och med stod av dessa meddelade foreskrifter.

Lansstyrelsen utovar tillsyn dver att regler och meddelade villkor for
koncessionsrenskotseln f6ljs.

17§ Som ett led i tillsynen Over forvaltningen av betesresursen skall
Sametinget bestimma det hogsta antal renar som far hallas pa bete inom
samebys betesomréde.

Foreldggande och vite

18 § Linsstyrelsen och Sametinget far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud fr meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rad inte har foljts. I bradskande fall, eller ndr det annars
finns sérskilda skél, far dock ett foreldggande eller forbud meddelas
omedelbart.

Foreldgganden och forbud kan férenas med vite.

Om négon inte réttar sig efter ett foreldggande, far beslutsmyndigheten
besluta att tgédrden skall vidtas pa den férsumliges bekostnad.

Foljer koncessionshavare eller dgare av skotesren inte foreldggande att
minska sitt renantal far ldnsstyrelsen besluta om slakt och forsdljning av
de overtaliga renarna. Kostnaden for slakten och forséljningen skall tas ut
ur kopeskillingen medan aterstoden av kopeskillingen tillfaller renarnas
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dgare. Detsamma géller om tidigare koncessionshavare inte foljer ett
foreldggande om att avveckla sitt reninnehav.

Ansvar, 6verklagande m.m.

19§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte
foljer ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har meddelats med
stod av 2 § om inte foreldggandet eller forbudet forenats med vite.

20 § Léansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av renmirke far dock
inte overklagas. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammar-
rétten.

21 § Léansstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag skall gilla
omedelbart, om inte respektive myndighet bestimmer nagot annat.

22§ Angér ett beslut som ldnsstyrelse eller Sametinget meddelar enligt
denna lag s& ménga att en kopia av beslutet inte ldmpligen kan tillstéllas
var och en av dem, skall beslutet sédndas till samebyns styrelse, som skall
halla det tillgédngligt for medlemmarna. For koncessionsrenskotseln skall
beslutet séndas till koncessionshavare, som skall halla det tillgédngligt for
skotesrendgarna.

Meddelande om detta skall tas in 1 ortstidning.

Tiden for overklagande skall rdknas frdn den dag da kungorandet har
skett.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003, d& renniringslagen
(1971:437) upphor att gélla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestdmmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya
bestammelsen.

3. Renndringslagen (1971:437) skall tillampas betrdffande koncessioner
som meddelats innan denna lag trddde i kraft.
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Forteckning 6ver remissinstanser, Betdnkandet
2001:101

Foljande instanser har inkommit med yttrande Gver betdnkandet En ny
renndringspolitik — Oppna samebyar och samverkan med andra
markanvindare.

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovritten for Nedre Norrland,
Kammarrdtten i Sundsvall, Justitiekanslern, Statens fastighetsverk,
Liansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
Uppsala universitet genom Juridiska fakultetsnamnden, Umeéa
universitet, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Riksantikvariedmbetet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Naturvardsverket, Lantméteriverket, Skogsstyrelsen,
skogsvardsstyrelserna  inom  renskotselomradet, Glesbygdsverket,
Ornskoldsviks, Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are, Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Umed, Vilhelmina,
Vindelns, Vinnis, Asele, Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens och Gillivare
kommuner, Haparanda stad, Jokkmokks, Kiruna, Luled, Pajala, Pited,
Alvsbyns, Overkalix och Overtorned kommuner, Fjillbygdens
nybyggareforening, Sérna-Idre Besparingsskog och Sérna- Idre
Jorddgande socknemin, Foreningen for Jamtlands ldns fjéllbygd,
Koncessionssamebyarnas  intresseférening, Jdgarnas  Riksforbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Norrbottens Allmdnningars forbund,
Renidgarforbundet, Samernas utbildningscentrum, Skogsindustrierna,
Skogsédgarnas Inlandsradd, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund,
Sveaskog AB, Svenska Jagareforbundet, Svenska Samernas Riksforbund
och Visterbottens Fjalljagarrad.

Lansstyrelserna 1 Dalarnas och Gévleborgs 1dn, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Ostersunds kommun och Svenska
kommunf6rbundet har inbjudits att ldmna synpunkter, men avstatt fran

att yttra sig.
Yttranden har dessutom kommit in frdn allminningsskogar,
arbetarekommuner,  Arjeplogs Glesbygdsforening,  Jukkasjirvi

historieforskningsgrupp, lokala jidgarorganisationer, Jamtlands ldns
museum, Kvenlandsforbundet, lokala LRF-avdelningar, SACO-S
foreningen vid Jordbruksverket, sju samiska partier och organisationer,
fyra samebyar, Samiska radet i svenska kyrkan, Skogs- och Trifacket
och Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Sollefted kommun,
Statstjinstemannaforbundet, Svenska  Gruvforeningen, SAGAB-
Sdgverken 1 Norrland AB, Vindelns skogsbruksomrdde och
Virldsnaturfonden WWEF. Synpunkter pa betdnkandet har ockséd kommit
in frdn ndrmare 450 markigare, huvudsakligen i1 Vésterbottens l4n.
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Sammanfattning av betdnkandet Sametingets roll 1 det
svenska folkstyret, SOU 2002:77

Bakgrund

Det finns uppskattningsvis 50 000 samer 1 vérlden. Ca 17 000 samer bor 1
Sverige. Samer har bott i Sverige langt innan den svenska nationalstaten
vixte fram. I sin egenskap av ursprungsbefolkning har samerna ett
folkrattsligt skydd. Sverige accepterar i dag att samerna har en ritt till
kulturell autonomi och att detta forutsdtter en viss grad av sjdlvstyre
(jamfor direktiven). Detta innebdr en utveckling sedan Sametingets
tillkomst 1993, vid den tidpunkten uttalade regeringen klart att
Sametinget inte skulle vara ett organ for sjalvstyre. Det fick darfér ocksa
offentligrittslig stidllning som en myndighet under regeringen.

Sametinget 1 dess helhet dr alltsd en myndighet. Samtidigt &r det ocksé
ett folkvalt organ. Det finns en spridd missuppfattning om att Sametinget
skulle bestd av tva separata delar, en "myndighetsdel" och en "folkvald
del". Detta &r dock inte riktigt, Sametinget &r i sin helhet en myndighet,
samtidigt dr det dock ocksa ett folkvalt organ.

Sametinget har i dag begrinsade uppgifter. Renniringspolitiska
kommittén har foreslagit att ett flertal nya uppgifter skall 6verforas till
Sametinget.

Det finns sameting dven i1 Norge och i Finland. Sametinget 1 Norge har
ingen klar konstitutionell stdllning. Detta var ett medvetet val vid dess
tillkomst. Avsikten har varit att tinget skulle utvecklas efter hand, man
onskade inte l4sa fast det i bestimda ramar. Det lyder inte under
regeringen, men &r inte heller ett sjdlvstindigt organ. Det har en viss
ekonomisk frihet och far sjdlv definiera sitt verksamhetsomrade. Norge
avsitter mer pengar till sitt sameting @n vad Sverige gor. Sametingets
uppgift i Norge &r i1 forsta hand att vara remissorgan. Det har darutéver
ndgra avgriansade uppgifter. Den allménna uppfattningen &r att det ar ett
vélfungerande ting.

Sametinget 1 Finland har en klar konstitutionell stéllning. Enligt
grundlagen har samerna ett reellt sjdlvstyre, de dger spréklig och kulturell
autonomi. Sjdlvstyrelseformen grundar sig pd etno-politisk modell.
Denna spréakliga och kulturella autonomin maste dock enligt grundlagen
ges sitt innehall i "vanlig " lag, vilket annu inte skett fullt ut. Sametinget i
Finland har f& uppgifter och deras roll som remissinstans respekteras inte
fullt ut. Staten avsitter 4n mindre pengar dn vad Sverige gor.

Sametingets och samernas forhallande till staten

Utredningens utgangspunkt dr att Sametingets och samernas stillning bor
starkas. Sametinget har i dag vissa begridnsningar. Ett grundliggande
problem dr Sametingets dubbla roller, det har till uppgift att driva den
samiska politik som kommit till uttryck genom valet till Sametinget trots
att det i sin egenskap av myndighet lyder under regeringen. Vi anser
darfor att det inte dr &ndamalsmaéssigt att Sametinget dr en myndighet.
Sedan Sametingets tillkomst har det skett en dynamisk utveckling av
samernas folkrittsliga stdllning. Det dr numera alltsd ostridigt att
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samerna har en rétt till kulturell autonomi och att detta forutsitter en viss
grad av sjdlvstyre. Detta fordndrade synsitt skulle enligt var bedomning
mojliggdéra en omprovning av Sametingets stdllning som myndighet
under regeringen.

En frdga dr dock d& vad Sametinget alternativt skulle kunna vara.
Enligt regeringsformen dr det regeringen med ansvar infor riksdagen som
styr riket. Ett undantag fr&n denna princip utgér det kommunala
sjdlvstyret. Utredningen har dragit den slutsatsen att Sametinget antingen
maste forbli en myndighet under regeringen eller mojligen riksdagen
eller ocksé maste det tillerkdnnas ett visst sjédlvstyre. Detta skulle behdva
framgd av regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara dndamélsméssigt att vidare utreda
mdjligheten att genomfora ett sjédlvstyre for samerna pd exempelvis det
sdtt som skett 1 Finland, att 1 regeringsformen skriva in att samerna har
kulturell autonomi som f6ljer av lag. En s&dan nyordning skulle
forutsdtta en noggrann analys av ett flertal svira frdgor med savil
folkrdttsliga som konstitutionella aspekter. Utredningen har pabérjat en
sadan analys. En eventuell fortsatt analys gors dock enligt var bedomning
lampligast av en parlamentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt
stod 1 direktiven. Vi foresldr dédrfor att regeringen later utreda denna
fraga. I avvaktan pi ett eventuellt formaliserat sjdlvstyre har utredningen
overvidgt om det &ar mgjligt att redan nu utdka Sametingets
sjdlvstandighet. Vi har med denna utgdngspunkt analyserat vissa centrala
fragor. Dessa skulle vara Sametingets representationsriitt, Sametingets
ansvar Over anvisade medel och regeringens direktivritt Over
Sametinget.

Fran Sametingets sida har framforts att det &r olampligt att Sametinget
inte representerar samerna i internationella sammanhang. Dessutom vill
Sametinget bli betraktat som ett icke-regeringsorgan av andra parter,
eftersom det skulle 6ka Sametingets trovirdighet. Utredningen har dragit
den slutsatsen att det saknas hinder for Sametinget att féretrdda samerna 1
Sverige vid moten med andra ldnder, organisationer eller andra
myndigheter. Sametingets uppgift dr just att foretrdda samerna.
Problemet tycks i stéllet snarast handla om att Sametinget onskar utan
inblandning frén den svenska staten foretrdda Sverige i internationella
fragor som beror samiska intressen. Det skall dock anmérkas att
Sametingets 6nskan om att bli betraktat som ett icke-regeringsorgan star i
motsatsforhallande till Onskemélet om att foretrdda Sverige 1
internationella Overenskommelser. Ett icke-regeringsorgan kan per
definition inte foretrdda medborgare 1 ett land utan har till uppgift att
bilda opinion for sina medlemmars intressen. Det dr vidare regeringens
uppgift att triffa 6verenskommelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation. Det finns i och for sig lagliga mojligheter att 6verlata denna
ratt till forvaltningsmyndigheter, sdsom exempelvis Sametinget. En
sadan overenskommelse skulle da alltsa inte bara binda upp Sametinget
utan dven Sverige. Sammantaget anser utredningen att Sametinget redan
har en representationsritt. Fragan skulle ddrutover ocksd kunna vidgas
till att Sametinget ensamt vill foretrdda svenska medborgare av samisk
etnicitet. Denna frdga maste 1 si fall utredas i samband med ett utdkat
sjalvstyre. Representationsritten bor darfor behandlas 1 det storre
sammanhanget, i samband med att sjdlvstyret utreds.
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Sametinget tillerkdndes for budgetaret 2002 drygt 78 miljoner kronor i
tre olika anslag. Till anslaget stdllde regeringen i regleringsbrevet upp
krav om aterrapportering och villkor. Utredningen foreslér att riksdagen
efter forslag av regeringen i1 framtiden Overgér till att tillerkédnna
Sametinget ett enda ramanslag. Det skulle medfora ett praktiskt behov av
att i regeringens budgetarbete betrakta Sametinget som ett enda
utgiftsomrade. Utredningen anser att detta &r en rimlig konsekvens.
Budgeten till Sametinget &r i och for sig forhallandevis begrdansad, men
myndigheten Sametinget intar en sdrstdllning i det svenska samhillet. Vi
anser att det dr naturligt att Sametinget fritt kan férfoga 6ver sina medel.
Det ligger i linje med att samerna har ritt till kulturell autonomi, vilket
medfor ett behov av ett visst sjdlvstyre. Sametinget dr ocksa det som bést
kénner till sin verksamhet och dérfor ockséd dr bést skickad att fordela
pengarna. Med en utdkad ekonomisk frihet foljer ocksé ett utdkat ansvar,
det kommer att ankomma pa Sametinget att se till att ett budgeterat
ramanslag récker till samtliga utgifter. Fran vissa héll, d&ven frdn nigra
politiker inom Sametinget, har framforts farhdgor om att Sametinget inte
skulle vara mogen att bara detta ansvar. Det som dr sérskilt kénsligt ar att
mer dn hilften av Sametingets anslag utgérs av den s.k.
rovdjursersittningen, dvs. Oronmirkta pengar som Sametinget skall
fordela till rendgare som fétt renar skadade eller dodade av rovdjur. Inom
Sametinget finns en historisk motsédttning mellan rendgare och andra.
Bland dem som foretrdder rendgare finns det nu en rddsla for att
Sametinget i framtiden skulle komma att anvénda dessa pengar till andra
angeldgna behov. Det skulle kunna skada rennédringen som utgor
grundbulten 1 den samiska kulturen. Problemet bottnar ocksé i att det
inom Sametinget finns en mycket bestdmd uppfattning om att den
nuvarande nivan pa anslag &r alldeles for lag for att mojliggéra en
fungerande verksamhet. Utredningens slutsats 4r att den enda
framkomliga vigen for att skapa ett fungerande Sameting dr att 6ka dess
sjalvstandighet. Enligt vart synsitt méste en verksamhet ha meningsfulla
uppgifter for att kunna verka. Nir ansvaret for samiska fragor Gverfors
till Sametinget kan dessa fritt debatteras och konflikter 16sas 1 en
demokratisk ordning. En forutséttning for att denna maélséttning skall
kunna realiseras dr dock att regeringen foreslar riksdagen att i framtiden
avsitta s mycket pengar for Sametinget att en verksamhet pa rimlig niva
ar mojlig. I gengidld far det av Sametinget sedan krédvas att det fullt ut
formar axla ansvaret for Sametingets verksamhet. Inom Sametinget
maste det vidare finnas en foOrstdelse for att det trots sin okade
sjalvstandighet verkar inom Sverige och dirmed maste respektera de mal
som riksdag och regering sétter upp.

Utredningen har vidare dverviagt om det skulle vara mojligt att i lag sla
fast att Sametinget fritt far forfoga 6ver sina medel. Var slutsats &r att det
inte dr mojligt sa lange Sametinget dr en myndighet, eftersom en sadan
lagreglering skulle strida mot regeringsformen. Skélet &r att regeringen
har ett statsfinansiellt ansvar. Detta behover dock inte hindra regeringen
frdn att 1 budgeten fora samman medel till ett ramanslag for Sametinget
sjalvt att fordela.

Myndigheter har en principiell lydnadsplikt mot regeringen. Det
innebédr bl.a. att regeringen utan lagstdd skulle kunna ldgga nya
arbetsuppgifter pd Sametinget. 1 syfte att stdrka Sametingets stillning
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rekommenderar vi att Sametingets uppgifter framgar av sametingslagen.
P& sikt, i samband med att sjdlvstyret utreds, bor det dven utredas om det
ar mojligt att 1 regeringsformen reglera att Sametingets uppgifter bestims
1 lag. Motsvarande géller for kommunerna, av regeringsformen foljer att
kommunernas aligganden meddelas 1 lag.

Utredningen har som framgatt foreslagit &tgdrder for att utoka
Sametingets befogenheter. Ett annat sitt att stirka samernas stillning
skulle dock vara att forbéttra samernas status. Samerna har sedan ldnge
kravt att de tillerkdnns en officiell status. Den tidigare sameratts-
utredningen foreslog i1 sitt betdnkande (Samerdtt och Sameting SOU
1989:41) att samernas sdrskilda stidllning som etnisk minoritet och
urbefolkning markerades i regeringsformen. Utredningen hénvisade till
att riksdagen redan 1977 1 ett uttalande slagit fast att samerna &r en etnisk
minoritet, som 1 sin egenskap av ursprunglig befolkning 1 sitt eget land
intar en sdrskild stdllning.

I remissbehandlingen av utredningens forslag framkom bl.a. den
inviandningen att det skulle vara oldmpligt att gradera olika minoriteter.
Regeringen avvisade darefter forslaget med hanvisning till att géllande
bestimmelser 1 regeringsformen redan ger samerna ett fullgott
grundlagsskydd.

Utredningens uppfattning &r att det finns skil for att pd nytt 6verviga
om samerna bor tillerkdnnas en sdrstdllning 1 grundlagen. Sedan
regeringen avvisade ett sddant forslag har samernas stéllning som
ursprungsfolk stirkts i den internationella rétten. Sveriges ratificering i
februari 2000 av Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak innebar att Sveriges nationella minoriteter och deras
sprék erkdndes. De grupper som utgdr nationella minoriteter &r samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Det uttalades ocksa sarskilt
att samerna dr en urbefolkning. Detta innebar ett avsteg fran den tidigare
principen att jamstilla alla invandrar- och minoritetsgrupper 1 Sverige.
Dérmed skulle alltsd den tidigare invéindningen om att det &r oldmpligt
att gradera minoriteter inte ha ndgon béring for samer.

Dirtill kommer att samernas sérstdllning &r grundlagsskyddad savél i
Norge som i Finland. Vi anser att det &r otillfredstillande att samerna har
en svagare stdllning i Sverige @n i grannldnderna. Utredningen anser att
frigan om samernas sadrstdllning dr fardigutredd och att den tidigare
samerattsutredningen lamnat ett vl genomarbetat forslag. Eftersom dock
utredningen saknar stdd 1 direktiven for att foresld dndringar 1 grundlagen
far det ankomma pé& den fortsatta beredningen att limna ett sddant
forslag.

Sametingets organisation

Utredningens utgdngspunkt &r alltsd att Sametingets status bor hgjas.
Sametinget skall vara ett uttryck for den samiska autonomin, men maste
for att kunna upprétthalla en position i det svenska samhéllet respektera
grundldggande demokratiska vérderingar. En forutséttning for att i
framtiden fora Over myndighetsuppgifter pad det &r att myndighets-
utovningen sker pa ett rittssdkert sitt. Sametinget dr organiserat med den
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kommunala organisationen som forebild. Utredningen foreslar ingen

forandring av den grundldggande organisationen. Den dr dock mycket

sparsamt reglerad. Det har framkommit ett behov om att ytterligare
lagreglera vissa fragor. Utredningen anser det ldmpligt att den
kommunala organisationen dven fortsdttningsvis far utgéra en forebild,

inom de omrdden som lagreglering krdvs kan ledning dérfor sokas i

kommunallagen.

Det dr framst sex problem som framkommit om Sametingets
organisation. Det &r frdga om f6ljande:

- Sametingets grundldggande organisation. Sametinget dr en myndighet,
men Sametingets beslutsnivder Overensstimmer inte med andra
myndigheters.

-1 sametingslagen 4r inte reglerat hur styrelsen eller styrelsens
ordforande skall utses. Detta har haft som f6ljd att tinget har haft bade
en proportionellt tillsatt styrelse och en majoritetsstyrelse.

- I sametingslagen saknas bestimmelser om hur frdgor om styrelsens
avgang och misstroendeforklaring skall hanteras.

- Alltfor ménga &drenden avgors 1 plenum och dessa inte dr tillrackligt
beredda.

-Det &r angeldget att skapa en skiljelinje mellan den politiska
verksamheten och myndighetsutévningen.

- Behandlingen av motioner 1 Sametinget skulle mojligen behdva
regleras.

Sametinget dr organiserat efter den kommunala modellen. Det innebér
bl.a. att det &r plenum som dr det hogsta organet och att det &r plenum
som skall utse en styrelse. Sametinget &r ett folkvalt organ och det &r
enligt utredningens uppfattning dérfor naturligt att dess organisation inte
ar jamforbar med andra myndigheter. Problemet ar alltsd enligt var
beddomning att Sametinget 4r en myndighet, inte att det inte dr jaimforbart
med andra myndigheter.

Det finns for ndrvarande 1 Sametingets organisation ett forhallande
som markerar att Sametinget formellt & en myndighet. Enligt
sametingslagen dr det regeringen som efter forslag av Sametinget utser
Sametingets ordforande. Utredningen anser att det finns starka skl att
dndra denna bestdmmelse. Bestimmelsens syfte dr endast att markera
Sametingets stédllning och den kan enligt var bedomning i praktiken leda
till tillampningsproblem. Vi foreslar darfor en lagdndring med innebord
att det skall ankomma pa Sametinget att vélja ordférande.

Av sametingslagen f6ljer att Sametinget precis som kommun-
fullmdktige skall utse en styrelse. I kommunallagen finns det dock 1
motsats till sametingslagen en bestimmelse om hur det skall ga till. Val
av ledamdter och erséttare i ndmnder och beredningar 1 kommunerna
skall vara proportionella under forutsittning att det begirs av en
minoritet som 4r sa stor att den kan bli representerad i ndmnder.
Inneborden dr att det finns ett skydd for den parlamentariska minoriteten.
Frdga om majoritetsstyrelse eller proportionell styrelse har for
kommunernas del utretts grundligt. Det framkom da att om samtliga
poster 1 styrelse eller ndimnder tillsattes av den politiska majoriteten, s.k.
renodlat majoritetsstyre skulle det innebdra oacceptabla svarigheter for
minoriteten och dessutom skulle det vara svért att uppritthalla en
effektivitet 1 forvaltningen. Det ankommer ju pa styrelsen att bereda
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fragor infor fullméktige. Med ett renodlat majoritetsstyre finns det en risk
for att samtliga forslag endast bereddes utifrdan majoritetens syn. Detta
skulle kunna leda till ett behov av utskott, alltsé 1 praktiken en dubbel
beredningsorganisation. En annan nackdel skulle vara att samtliga
ledamdéter 1 styrelsen skulle behova bytas ut vid ett politiskt maktskifte.
Dessutom skulle ett majoritetsstyre d&n mer &n ett proportionellt kréva att
det fanns bestimmelser om vad som skulle ske om exempelvis styrelsen
pa grund av dndrade politiska forhdllanden i1 fullméktige skulle tappa
plenums fortroende. Historiskt har kommunerna saknat bestimmelser om
misstroendeforklaring och nyval. Styrelserna har oftast varit
proportionellt sammansatta och den politiska majoriteten i fullmaktige
oftast stabil. Det har inneburit att det har saknats ett behov av regler med
syfte att styrelsen skulle kunna avgé 1 fortid. Sedan borjan av 1990-talet
finns det dock en bestimmelse 1 kommunallagen som ger fullméktige
mojlighet att aterkalla uppdragen i exempelvis styrelsen om den politiska
majoriteten dér inte ldngre dr densamma som i fullméktige.

Utredningen foreslar att det i sametingslagen infors en bestimmelse
om att styrelsen och framtida ndmnder skall vara proportionellt
sammansatta om sa begirs av en minoritet av viss storlek. Vi anser att en
sddan bestammelse dr nodvidndig for att skapa garantier for att den
politiska minoriteten skall ha mojlighet att verka och for att
verksamheten 1 styrelse och framtida nimnder kan bedrivas pé ett
langsiktigt sitt.

Sametinget hade under &ren 1997-2001 en majoritetsstyrelse som
saknade stod i plenum. Detta lamslog samarbetet mellan plenum och
styrelsen. Eftersom det saknades bestimmelser om misstroendeforklaring
och nyval var det inte mojligt for plenum att avsétta styrelsen i fortid.
Med en proportionellt sammansatt styrelse &dr risken mindre for att detta
problem skall &terupprepas. Utredningen foreslér dock dérutdver som en
ytterligare garanti for ett bra samarbete mellan styrelse och plenum att
det precis som 1 kommunerna skall vara mojligt att aterkalla uppdragen
for de fortroendevalda om majoritetsforhdllanden 1 plenum skulle
forandras. Motsvarande skall gilla for sametingets presidium.

Det har foreslagits att Sametinget i framtiden skall Gverta ett stort antal
myndighetsuppgifter. Utredningen forutsitter att det medfor ett behov av
att skapa ndmnder som komplement till styrelsen. Sametingslagen ger
redan Sametinget mojlighet att tillsdtta sddana namnder. Det dr enligt var
uppfattning viktigt att det 1 framtiden finns en klar skiljelinje mellan den
politiska verksamheten 1 Sametinget och Sametingets myndighets-
utovning. Vi foreslar darfér att pd motsvarande sdtt som giller for
kommunerna infors en bestimmelse 1 sametingslagen om att det &r
ndmnderna som beslutar i frigor som ror forvaltning och 1 frdgor som de
enligt lag eller annan forfattning skall handha.

Utredningen har funnit att det av sametingslagen f6ljer att det &r
styrelsen som skall bereda fragor infor plenum. Darmed skulle det finnas
ett beredningsorgan. Vi forutsitter att denna ordning preciseras och foljs
upp 1 Sametingets arbetsordning. Utredningen har ddrmed inte kunnat
finna ndgon organisatorisk brist om beredning.

Utredningen skall utvdrdera behovet av behandlingen av motioner i
Sametinget. Tingets arbetsordning innehdller dock 147 § en bestdmmelse
om att en motion bor beredas sé& att Sametinget kan fatta beslut inom ett
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ar fran det att motionen vicktes. Denna reglering 6verensstimmer med
vad som enligt 5 kap. 33 § kommunallagen giller for kommunerna. |
kommunallagen anges dock dessutom att om beredningen inte kan
avslutas inom ett ar, skall detta och vad som kommit fram vid
beredningen anmdlas till fullméktige inom samma tid. Fullméktige kan
dd avskriva motionen fran vidare handldggning. Motsvarande
bestimmelse bor lampligen tas in i Sametingets arbetsordning.

Sametingets roll som remissinstans

Sametinget har framfort att det i flera fall inte beretts tillfdlle att yttra sig
1 drenden som ror samerna och som handldggs av andra myndigheter.
Som angetts &r rollen som remissorgan central fér sametingen i Norge
och Finland. Lagstiftningen &r utformad pé det sittet i de bdda ldnderna
att det foreligger en allmén skyldighet eller i vart fall en rekommendation
for andra myndigheter att inhdmta sametingens synpunkter inom ett brett
omrade. Rittsldget 1 Sverige dr dock annorlunda. I speciallagstiftningen
finns vissa bestimmelser om att myndigheter i specifika skall hora
Sametinget. Dirutover finns det en generell bestimmelse i
sametingslagen som innebér att Sametinget kan initiera fragor hos andra
myndigheter. Utredningen har Overvidgt om Sametingets roll som
remissorgan skulle behova forstiarkas. Behovet av att vara remissinstans
ar dock sjélvfallet sekundirt till att sjdlvt fa avgora fragan.
Rennéringspolitiska kommittén har foreslagit att Sametinget skall avgora
ett flertal fragor. Dessutom har den foreslagit att Sametingets roll som
remissinstans skall forstarkas ndr det géller markanvindning. En
ytterligare forstarkning av remissrollen skulle didrmed endast behdva
overvigas i de kvarstdende frdgorna. Det finns tva alternativa végar att
forstirka Sametingets roll som remissorgan i de kvarstdende fragorna.
Den ena mojligheten 4r att analysera i vilka konkreta samiska fragor
Sametinget dnnu inte erhallit stdllning som remissorgan. Den andra
mojligheten skulle vara att forstirka den allmdnna regeln i
sametingslagen med innebord att som i Norge eller Finland inféra en
langtgéende skyldighet for andra myndigheter att héra Sametinget inom
ett brett sakomride. Vér slutsats dr att det dr angeldget att andra
myndigheter inhdmtar Sametingets yttrande 1 de frdgor som verkligen &r
relevanta. Det basta sdttet att dstadkomma det &r enligt vir uppfattning
att infora en sddan skyldighet for andra myndigheter i de fall det pé
forhand bedomts angelédget. Vi avvisar alltsé att det infoérs en allmén plikt
att hora Sametinget inom ett brett omrade. Vi forordar i stillet att sddana
skyldigheter skall folja av speciallagstiftningen. En frdga dr da inom
vilka frdgor Sametingets remissroll skulle behova forstdrkas. Sametinget
har anfort att de allvarligaste bristerna atgirdats om Rennéringspolitiska
kommitténs forslag realiseras. Det har vidare anfort att det 1 dag inte kan
overblicka inom vilka omrdden deras stidllning som remissinstans
ytterligare skulle behova forstiarkas. Utredningens slutsats dr ddrmed att
det dr forst sedan regeringen tagit stillning till det forslag som redan
avgetts och mojliga fordndringar genomforts som det dr mojligt att
utvirdera om det finns behov av ytterligare forandringar.
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Partistod

Skélet for 6versynen skulle vara att Sametingets ledaméter vid upprepade
tillfdllen patalat bristen pd ekonomiska resurser for att bedriva
partipolitisk verksamhet mellan valen och for att mojliggéra en
kontinuerlig kontakt med véljarna.

Ett ytterligare problem skulle méjligen kunna vara om Sametinget
overhuvudtaget skulle ha ratt att ge partistod.

Utredningen har jamfort forutsdttningarna for partistod i Sametinget
med partistod till riksdagspartierna och stodet till partierna som é&r
representerade 1 fullméktige. Jimforelsen visar att bestdmmelserna for
Sametinget uppfyller de principer som ligger bakom det statliga stddet
till riksdagspartierna. Stod utgér bara till de partier som har manifesterad
forankring bland viljarna, det fordelas efter styrka och enligt fasta
normer och det saknas i vart fall som huvudregel redovisningsplikt. Det
ar framst fraga om tva skillnader. Den ena é&r att rétten till stod och
stodets niva dr lagfist for riksdagspartierna. Det andra dr att dven partier
som misslyckas med att ta mandat i ett riksdagsval far stod under den
ndrmast péfoljande tiden. Motsvarande giller inte for partier i1
Sametinget.

Utredningens slutsats &r att det grundldggande problemet 1 Sametinget
endast dr nivan pa partistodet. Vi stiller oss tveksamma till om detta
verkligen motiverar en Oversyn av formerna for partistodet. Vi
instdimmer i att det dr viktigt att Sametinget tillerkénns ett stod som
mojliggor partipolitisk verksamhet mellan valen. Denna fraga driver
dock Sametinget redan i budgetprocessen. En oversyn forutsétter enligt
var bedomning principiella brister.

En principiell brist skulle d& kunna vara att det inte av sametingslagen
framgdr att Sametinget har rétt att anviinda sina medel for partistod.
Denna rétt har ocksd varit omdiskuterad. I kommunallagen anges att
kommunerna har ritt att ge partistod under forutsittning att inte ett parti
otillborligen gynnas. Utredningen foresldr motsvarande bestimmelse for
Sametinget.

Nista fraga dr om det finns ett principiellt viarde av att formerna for
partistdod och nivan for partistodet dr lagfast. Som framgatt dr sittet for
hur partistod utgér till riksdagspartierna angivet i en lag. Enligt vér
bedomning har detta sjdlvfallet ett vdarde, detta dkar forutsdgbarheten for
partierna. Nidr det giéller Sametinget tillkommer dock andra
overvdganden. Utredningen har anlagt den Overgripande synen att
riksdagen 1 framtiden bor Overgd till att tillerkdnna Sametinget en
klumpsumma for sin verksamhet i stéllet for riktade anslag. Bakgrunden
ar forstds att Sametingets sjdlvstidndighet till staten bor stdrkas. En
lagreglering om rétten till partistod skulle bryta detta synsétt. Pa
motsvarande sitt ankommer det ju ocksd pa kommunerna att sjdlva
bestimma om savil partistodets omfattning som formerna for det. En
slutsats 1 linje med tidigare Overvdganden &r dirmed att varken
utredningen eller riksdag/regering bor ha synpunkter pa partistodet,
eftersom det far anses vara en inre samisk angelédgenhet.
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Forfattningsforslaget i betdinkandet Sametingets roll 1
det svenska folkstyret, SOU 2002:77

Forslag till
Lag om indring i Sametingslag (1992:1433)

Hérigenom foreskrivs

dels att 1 kap 2 §, 2 kap. 2, 4 -5 §§, 3 kap. 4-7, 9-10, 12-13, 18-19
21-22, 26 och 32-33 §§ skall ha f6ljande lydelse

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 1 a och
8-9 §§, 3 kap. 34-36 §§ samt ndrmast fore 3 kap. 34 § en ny rubrik av
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
la§
Sametinget far ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till de
grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som dr eller har
varit representerade i Sametinget.
Sametinget skall besluta om stodets
omfattning och formerna for det.
Stodet far inte utformas sa att det
otillborligt  gynnar eller miss-
gynnar ett parti

28

Sametinget skall bestd av 31 ledamdter, utsedda genom val. For
ledaméterna skall det utses ersittare. I friga om antalet erséttare och hur
de skall utses géller bestimmelserna i 18 kap. 53 § vallagen (1997:157)
om val till landstingsfullméktige. Ledaméterna skall vara svenska
medborgare.

Efter forslag av Sametinget  Sametinget vdljer ordforande
forordnar regeringen ordférande 1 och en eller flera vice ordforande
Sametinget. Ordforanden skall bland ledamoterna.
utses bland tingets ledamoter.

Sametinget véljer vice ordférande
bland ledamoterna. Lag
(2000:1214).

4§

Sametinget skall bland tingets ledaméter utse en styrelse om hogst sju
ledamdter och lika ménga ersdttare som skall skéta den lopande
verksamheten for Sametinget. En av ledaméterna skall dirvid utses att
vara ordforande.
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Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt skall val av
ledamoter och ersdttare i styrelse
och ndmnder vara proportionella.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i &renden som skall handldggas av Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstédlla Sametingets beslut om verkstilligheten inte uppdragits at
nigon annan,

4. fullgora de uppdrag som Sametinget 6verlamnat till styrelsen.

88§

Sametinget far aterkalla uppdragen
for samtliga fortroendevalda i
styrelsen eller ndmnd ndr den
politiska majoriteten i styrelsen
eller ndmnden inte ldngre dr
densamma som i Sametinget.
Samtidigt far dven uppdraget for
Sametingets ordforande eller vice
ordforande aterkallas.

93§

Styrelsen eller ndmnderna beslutar
i fragor som ror forvaltningen och
i fragor som de enligt lag eller
annan forfattning skall handha.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2004.

2. Bestimmelserna 1 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 4 § andra
stycket 1 sin nya lydelse far dock bara tilldimpas under den nuvarande
mandatperioden 1 Sametinget om uppdragen for ordférande eller vice
ordforande 1 Sametinget eller fortroendevalda i1 styrelse eller ndmnd
aterkallats enligt 2 kap. 8 § i sin nya lydelse.
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Forteckning 6ver remissinstanser, Betdnkandet
2002:77

Foljande instanser har inkommit med yttrande dver Over betdnkandet
Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU 2002:77).

Justitiecombudsmannen, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Sundsvall, Lénsrdatten 1 Luled, Justitiekanslern, Valmyndigheten,
Lansstyrelsen i Jamtlands l4dn, Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn,
Liansstyrelsen i Norrbottens l4n, Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet, Sametinget och Statens jordbruksverk.

Juridiska institutionen vid Lunds universitet, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet har avstatt frin att yttra sig.

Sametingets partier har inbjudits att ldmna synpunkter. Denna
mojlighet har ocksd getts till Sametingen i Norge och Finland,
Gransdragningskommission samt Raoul Wallenberg-institutet.
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Utdrag ur Lansstyrelsens 1 Norrbottens 1dn beslut
2003-12-15 dnr 611-24948-03

Forslag om @ndring av rennéringslagen (1971:437) med
anledning av regeringsrittens beslut 1 mal om
koncessionsrenskotsel

Lansstyrelsens hemstiillan

Liansstyrelsen hemstiller att regeringen tar initiativ till en komplettering
av renndringslagen sd att koncessionshavarna har en skyldighet att ta
emot skotesrenar eller att ldnsstyrelsen ges mojlighet att meddela villkor
med innebord att med koncession foljer en skyldighet att ta emot
skotesrenar.

Bakgrund

Lansstyrelsen har sedan lng tid villkorat koncessionsbesluten med en
skyldighet for koncessionshavaren att ta emot renar, s k skotesrenar,
tillhorande den del av befolkningen som &ger eller brukar jordbruks-
fastigheter inom den del av ldnet ddr koncessionsrenskotsel utovas, d v a
langs Tome och Kalix édlvdalar.

Léansstyrelsens beslut den 17 december 1997 avseende koncessioner i1
Muonio sameby inneholl ett sddant villkor. Sedan koncessionshavarna
overklagat detta villkor har bide ldnsritt och kammarritt ansett att
renndringslagen inte gav utrymme for ett sddant villkor.

Regeringsritten har i beslut den 12 november 2003, sedan lansstyrelsen
overklagat kammarréttens dorn, konstaterat att det av ldnsstyrelsen
uppstillda villkoret inte var lagligen grundat.

Regeringsritten skriver 1 beslutet "Detta innebér dock inte att frigan om
koncessionshavarnas beredvillighet att ta emot skoétesrenar inte kan
beaktas 1 drenden om koncessionsrenskotsel Koncession far enligt 85 §
andra stycket rennédringslagen ldmnas endast om fortsatt renskotsel inom
omrédet 4r till overvidgande nytta for orten och endast om den som soker
koncession kan antas driva renskotseln pa ett andamalsenligt sitt. Vid
denna provning kan givetvis mojligheten for bl. a, fastighetsdgare i
omradet att ha skotesrenar fa betydelse. Om forutsédttningarna for
koncessionen har dndrats, kan vidare enligt 89 § samma lag ladnsstyrelsen
aterkalla koncessionen eller besluta om nya villkor."
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Linsstyrelsens tolkning av Regeringsriittens beslut

Liansstyrelsen konstaterar att det inte ldngre &r mojligt att villkora en
koncession pa det sétt ldnsstyrelsen tidigare gjort.

Lansstyrelsen tolkar Regeringsrittens fortsatta skrivning pa det sittet att
om koncessionshavarna inte vill ta emot skotesrenar kan ldnsstyrelsen
Overviaga att inte meddela dem koncession. P4 samma sitt skulle
lansstyrelsen kunna att aterkalla en koncession om koncessionshavarna
under pagdende koncessionsperiod #ndrar forutsdttningarna  for
skotesrendgarna att ldmna sina renar i vard hos koncessionshavarna.

Konsekvenser av Regeringsriittens beslut

Skotesrendgarna inom koncessionsomradet anses enligt 86 § rennérings-
lagen som renskdtande medlem. Som sddan medlem har de ett avgorande
inflytande pd hur renskotseln bedrivs inom respektive koncessionsby.
Det forhéllande som nu har intrdtt innebdr att en skotesrendgare maste
avveckla sitt reninnehav om en koncessionshavare végrar att ta hand om
dennes renar. Denna effekt uppstar eftersom skotesrendgaren, inte far ta
hand om sina egna renar. Rétten att ta hand om dessa renar dr forbehallen
den som har fétt koncession och dr same. Om nu en skotesrenédgare inte
langre har négra renar sd &dr han heller inte ldngre medlem 1
koncessionssamebyn.

Regeringsrittens beslut leder i sin forlingning till att koncessions-
enskotseln kan avvecklas i de samebyar dir koncessionshavarna inte vill
skota andras renar. Ddrmed faller hela tanken med koncessions-
renskdotseln.

Inom Pajala, Overkalix, Overtorned, Kalix och Haparanda kommuner
finns det idag é&tta koncessionssamebyar. Av Rennidringspolitiska
kommitténs betdnkande "En ny renniringspolitik" framgér pé sid 328 att
det inom koncessionssamebyarna 1998 fanns 1019 renidgare med totalt
11854 renar. Antalet koncessionshavare var 15 och dessa dgde drygt
1000 renar. De ca 1000 skotesrendgarna dgde sdledes nagot Gver 10000
renar. Dessa tusen rendgare som stdller sina marker till rennéringens
forfogande har nu inte ldngre ndgon lagstadgad rdtt att fa hélla renar.
De ar istédllet hanvisade till koncessionshavarnas vilvilja.
Lansstyrelsen befarar att det kan bli s att skotesrendgarna far det svarare
att placera sina renar hos koncessionshavarna. Om det blir sa fordndras
de ekonomiska forutsdttningarna for den jorddgande befolkningen for
vilken rendgandet &r ett vardefullt komplement inom ett omrade ddr man
ar beroende av flera sysselsédttningar for att fa tillrdcklig utkomst.
Koncessionsrenskotseln har ocksa en kulturell betydelse.

Rennéringspolitiska kommitténs synpunkter

Renndringspolitiska kommittén diskuterar pa sid 347 1 betdnkandet under
avsnittet Koncessionsrenskotsel skyldigheten for koncessionshavare att
ta emot skotesrenar. Kommittén skriver fdljande.
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Liansstyrelsen foreskriver 1 koncessionsbesluten att koncessionshavaren
skall ta emot ett visst antal skotesrenar. Som vi beskrivit ovan har
Hovritten for Ovre Norrland och Linsritten i Norrbottens lin bedomt att
dagens regler inte ger utrymme for att meddela sddana tvingande villkor.
Kammarritten i Sundsvall delar i dorn den 6 juli 2001 (mal nr 3815—
3824/1998 den uppfattningen. Lansstyrelsen har overklagat domen till
Regeringsritten.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som giller aligganden for den enskilde
eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden, meddelas genom lag. Vid bedomningen av om foreskrifter
giller ett aliggande bor man dock skilja mellan om det dr den
grundldggande regleringen som dr tvingande eller om det endast &r
enskilda beslut med stod av regleringen som é&r tvingande.

Overfort till frigan om villkor i koncessioner kan detta resonemang
innebdra att man konstaterar att det dr fraga om regler som innebér att
lansstyrelsen kan meddela ett tillstdnd att bedriva en renskotsel som
annars hade varit otillaten. Det dr sdledes en reglering som gynnar den
enskilde. Ett villkor inom den gynnande regleringen skulle kunna
innebéra en forpliktelse for den enskilde utan att ddrmed kommer 1 strid
med 8 kap. 3 § regeringsformen.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte &r sjdlvklart att lansstyrelsen
inte far meddela villkor om skyldighet att ta emot skotesrenar. Vi anser
att eftersom systemet med koncessionsrenskotseln bygger pa att
markégarna deltar i renskotseln genom att vara skotesrendgare sa dr det
rimligt att koncessionen kan forenas med ett sddant villkor. D4 fragan &r
foremal for provning i dornstol foreslar vi dock for nédrvarande ingen
dndring 1 lagen. Skulle det visa sig att Regeringsritten inte meddelar
provningstillstind eller, vid en provning, finner att villkoret inte &r
tillatet, anser vi att lagtexten bor &ndras s att det direkt framgér att
lansstyrelsen har mgjlighet att meddela ett sddant villkor.

Majliga 6verviganden

Regeringsritten har 1 sitt beslut ansett att det av ldnsstyrelsen meddelade
villkoret inte har stod i lagstiftningen.

Den mojlighet som nu aterstér att tillforsdkra markdgarna rétten att fa
halla renar 1 vard hos koncessionshavarna 4r att i rennéringslagen ange
att det foreligger en skyldighet. Ett alternativ kan ocksd vara att
tillforsdkra lansstyrelsen rétten att foreskriva ett sadant villkor.

Léansstyrelsen anser att en 1 lagen inskriven skyldighet att ta emot
skotesrenar eller en 1 lagen given mgjlighet att meddela ett sddant villkor
minimerar risken for tvist om tilllimpningen av 85 och 89 §§ i
renndringslagen vad giller ldnsstyrelsens mojlighet att inte meddela
koncession, dterkalla den eller besluta om nya villkor.
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Liansstyrelsen anser att rennédringslagen bor dndras pa sétt ldnsstyrelsen
anfort.

De som deltagit i linsstyrelsens beslut

Beslut om denna skrivelse har fattats av landshdvding Per-Ola Eriksson
efter foredragning av ldnsassessorn Berne Lorefors. I drendets slutliga
handldggning har dven ldns-rddet Gunnar Hedborg, chefsjuristen Gustav
Bjelle och rennéringsdirektdren Jan-Ivar Ronnbéck deltagit.

Per-Ola Eriksson

Berne Lorefors
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Forteckning 6ver remissinstanser, Lansstyrelsens 1
Norrbottens lén forslag

Statens jordbruksverk, Sametinget, Pajala kommun, Svenska Samernas
Riksforbund, Koncessionssamebyarnas intresseférening och Muonio
sameby har yttrat sig 6ver Léansstyrelsens i Norrbottens ldan forslag (Dnr
J02003/2843)

Haparanda, Kalix, Overkalix och Overtorned kommuner har inbjudits
att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig.

124



