Forord

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) uppdrog den 23 juni
2004 34t rittschefen Olle Abrahamsson att utreda och limna
forslag till en ny ordning for kungérelseforfarandet (Ju 2004:K).
I uppdragsbeskrivningen angavs vissa villkor som férslaget skulle
uppfylla. Det férutsigs ockss att det inom ramen fér uppdraget
kunde bli aktuellt att fora férhandlingar med Svenska Akade-
mien, Norstedts Forlag och Bolagsverket.

Foreliggande forslag, som tar sin utgdngspunkt 1 Justitiede-
partementets promemoria  Elektroniskt kungérande (Ds
2003:42), tillgodoser de krav som angavs i uppdragsbeskriv-
ningen. Svenska Akademien och Bolagsverket har stillt sig bak-
om forslaget 1 dess huvuddrag.

Stockholm den 20 januari 2005

Olle Abrahamsson
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Sammanfattning

Utredaren foéreslir att Post- och Inrikes tidningar (PoIT) frin
och med den 1 januari 2007 skall publiceras elektroniskt pd
Bolagsverkets webbplats. De kungérelser som tas in PolT skall
via webbplatsen vara allmint tillgingliga utan kostnad under en
tid av tvd eller i vissa fall sex r. Tidningen skall uppdateras en
ging dagligen mindag till fredag.

Annonsoérernas skyldighet att betala en annonsavgift till
Bolagsverket anges i lag. Avgiftens storlek skall liksom i dag
faststillas av regeringen.

Till grund for férslaget ligger en 6verenskommelse som inne-
bir att Svenska Akademien till Bolagsverket upplater ritten att
ge ut PolT. Upplatelseavgiften bestims till tolv miljoner kronor
per ar. Avtalet forutsitter regeringens godkinnande och kan
frintridas tidigast vid utgdngen av &r 2017.

Den foreslagna 16sningen leder inte till nigra utgiftsékningar
for staten och far praktiska férdelar i form av

=  f{orbittrad dtkomst till kungérelserna

» visentliga kostnadsbesparingar fér Bolagsverket och
niringslivet

» l&ngsiktigt sikrad finansiering av Svenska Akademiens

Ordbok

= stirkt ekonomiskt oberoende f6r Svenska Akademien.

Utredaren uppmirksammar ocksd att Bolagsverket kan 3 svirig-
heter att inom de nirmaste dren minska belastningen pd sin frin
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Patent- och Registreringsverket &vertagna rintekontokredit i
Riksgildskontoret.



1 Forfattningstorslag m.m.

1.1 Forslag till lag om avgift for annonsering i Post-
och Inrikes Tidningar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Den som enligt lag eller férordning ir skyldig att kungéra visst
forhillande 1 Post- och Inrikes Tidningar skall betala en
annonsavgift till tidningens utgivare. Avgiftens storlek faststills
av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.



Forfattningsforslag m.m. Ds 2005:2

1.2 Forslag till forordning om Post- och Inrikes
Tidningar

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 § Bolagsverket skall ge ut Post- och Inrikes Tidningar i elek-
tronisk form.

I Post- och Inrikes Tidningar skall publiceras de uppgifter
som enligt lag eller f6rordning skall kungéras 1 tidningen.

2 § Post- och Inrikes Tidningar skall uppdateras en ging varje
helgfri mandag till och med fredag, dock inte midsommarafton,
julafton eller nyérsafton.

I anslutning till varje uppdatering skall Bolagsverket fora éver
tre exemplar av Post- och Inrikes Tidningar pd papper. Ett av
exemplaren skall bevaras hos Bolagsverket, medan de tvd 6vriga
skall tillstillas Kungl. biblioteket respektive Lunds universitets-
bibliotek.

De kungjorda uppgifterna skall frin dagen fér publiceringen
och tvd &r framdt finnas tillgingliga f6r var och en pd Bolags-
verkets webbplats. Vad som har kungjorts enligt 16 kap. 1 § och
2 § forildrabalken och enligt lagen (1958:52) om férlingning av
tid fér preskription av ritt till arv eller testamente skall dock
finnas tillgingligt frin dagen f6r publiceringen och sex &r framét.

Om det 1 annan férfattning finns féreskrift om att uppgifter
skall avligsnas ur register eller annan uppgiftssamling och om
motsvarande uppgifter har blivit kungjorda 1 Post- och Inrikes
Tidningar skall uppgifterna, nir den tid gitt till inda som
angivits 1 tredje stycket, tas bort frin Bolagsverkets webbplats
och andra stillen dir uppgifterna behandlas automatiserat hos
Bolagsverket.

3 § Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt f6r den behandling
av personuppgifter som behovs f6r publiceringen av Post- och
Inrikes Tidningar.

Kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir behandlas nir det ir nédvindigt f6r att publicera
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sddana uppgifter som enligt lag eller férordning skall kungéras 1
Post- och Inrikes Tidningar.

4§ I Post- och Inrikes Tidningar fir Bolagsverket publicera
ocksd andra uppgifter in som sigs 1 1 §, i den min detta ir
forenligt med tidningens karaktir av officiellt kungérelseorgan.
Hirvid far dock inte publiceras kinsliga personuppgifter enligt
13 § personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsbe-
rovanden enligt 21 § samma lag.

5 § Bolagsverket skall vid produktionen och tillhandah&llandet av
Post- och Inrikes Tidningar se till att det inte uppkommer
otillborligt intring 1 enskilds personliga integritet.

Bolagsverket skall i gorlig mén vidta tekniska dtgirder for att
begrinsa mojligheterna fér utomstdende att spara material
elektroniskt frin Post- och Inrikes Tidningar.

Bolagsverket skall i gorlig man vidta tekniska dtgirder for att
begrinsa méjligheterna till s6kning i Post- och Inrikes Tidningar
efter

1. kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och

2. personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller admini-
strativa frihetsberévanden enligt 21 § samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.3 Avtal mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket

Svenska Akademien och Bolagsverket har éverenskommit att
lita regeringen ta stillning till ett avtal av féljande lydelse.

1. Svenska Akademien uppliter fr&n och med den 1 januari 2007
och pd de villkor som anges i detta avtal till Bolagsverket ritten
att ge ut och Post- och Inrikes Tidningar och att publicera
uppgifter i denna tidning.

2. Detta avtal begrinsar inte pd nigot annat sitt in som anges i
avtalspunkten 1 de rittigheter som tillkommer Svenska
Akademien i friga om Post- och Inrikes Tidningar.

3. Bolagsverket skall till Svenska Akademien erligga en
upplitelseavgift om tolv (12) miljoner kronor per ir. Avgiften
skall erliggas forskottsvis per ménad eller férskottsvis f6r lingre
tid.

4. Upplatelseavgiften skall under avtalstiden anpassas till
férindringar 1 den allminna prisnivin. Vardera avtalsparten dger
ritt att 1 detta syfte vart tredje ir pdkalla omférhandling av
upplitelseavgiftens storlek.

5. Bolagsverket svarar i forhdllande till Svenska Akademien for
krav som riktas mot Akademien med anledning av innehillet i
Post- och Inrikes tidningar.

6. Avtalet kan fore den 1 september &r 2015 sigas upp till
upphorande vid utgdngen av &r 2017. Om si inte sker skall
avtalet anses forlingt, varje gdng for ett r, om inte Svenska
Akademien eller Bolagsverket foére den 1 september siger upp
avtalet till upphérande den 31 december &ret direfter. Avtalet
kan endast med regeringens medgivande bringas att upphéora fére
avtalstidens ordinarie utging.
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7. Parterna ir inférstddda med att férhandlingar under avtals-
tidens gdng kan komma att upptas rérande statens eventuella
férvirv av Post- och Inrikes Tidningar.

8. Tvist 1 anledning av avtalet skall slutligt avgoras genom skilje-
dom enligt reglerna f6r Stockholms Handelskammares Skilje-
domsinstitut.

9. Detta avtal liksom varje dndring i detsamma forutsitter for sin
giltighet regeringens godkinnande. Regeringens godkinnande
fordras dock inte for framtida dndringar av upplitelseavgiften
enligt avtalspunkten 4.
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2 Bakgrund

Hir ges en sammanfattande beskrivning av bakgrunden till
utredningsuppdraget. Fér en nirmare redovisning av frigans
tidigare behandling hinvisas till den 1 férordet nimnda departe-
mentspromemorian Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42) och
till en tidigare promemoria i samma dmne, SAOB PoIT (Ds
1999:17).

Skyldigheten att i PoIT kungéra beslut och andra férhéllanden
regleras 1 ett stort antal forfattningar. Fér de kungorelser som
sdlunda tas in i PoIT betalar Bolagsverket och andra annonsérer
en avgift vars storlek beslutas av regeringen.

Ritten att forligga och ge ut PoIT tillkommer sedan dr 1791
Svenska Akademien sisom ett kungligt privilegium. I enlighet
med ett dnnu gillande arrendeavtal upplit Svenska Akademien &r
1938 utgivningsritten till Aktiebolaget P.A. Norstedt & Séner, i
vars stille Edita Publishing AB (Edita) senare har intritt. Avtalet
ir si konstruerat att om Svenska Akademien siger upp avtalet
fore den 1 september &r 2005 upphér det att gilla i forhallande
ull Edita vid utgingen av pdfoljande &r, det vill siga den
31 december 2006. Mellan Svenska Akademien och Edita finns
ocksd ett avtal angdende en elektronisk utgdva av PolT. Detta
avtal giller till och med den 31 december 2006 och méiste sigas
upp senast fore utgdngen av mars ménad 2006 for att inte auto-
matiskt f6rlingas med tvd r, det vill siiga till den 31 december
2008.

Svenska Akademien tillgodogér sig arligen ett Gverskott frin
utgivningen av PolT, vilket de senaste dren har brukat uppg3 till
11-12 miljoner kronor. Overskottet, vars storlek alltsi indirekt
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ir beroende av regeringens beslut betriffande annonsavgifterna,
har 6ver tiden ungefir motsvarat Svenska Akademiens kostnader
for arbetet med Svenska Akademiens Ordbok (SAOB) och har
sedan ling tid ocksd anvints for detta indamail.

Genom drens lopp har 3tskilliga initiativ tagits fér att refor-
mera kungorelseférfarandet. Sommaren 1998 fick en sirskild
utredare, regeringsrddet Marianne Eliason, 1 uppdrag att férsoka
hitta en helhetslésning som bland annat innebar att de bolags-
rittsliga kungorelserna, som utgér den dominerande annons-
volymen 1 PolIT, skulle tas in i Patent- och registreringsverkets
(PRV:s) egen publikation fér drsredovisningar i stillet for i
PolIT. I den tidigare nimnda Ds 1999:17 foreslog utredaren att
alla kungérelser som berér de foretagsformer som PRV ir
registreringsmyndighet f6r skulle tas in 1 en av PRV utgiven
tidning. Utredaren framhéll hirvid att en elektronisk kungor-
elsetidning framstod som ett intressant alternativ. Utredaren
understrok att forslaget skulle leda till en kraftig minskning av
annonseringen i PoIT motsvarande ett bortfall av annonsintikter
med cirka tvd tredjedelar. Detta skulle leda till att arbetet med
SAOB i fortsittningen méste finansieras pa annat sitt in tidigare
och att det skulle fordras ett tillskott pd nirmare elva miljoner
kronor per ar for att den ekonomiska grunden for Svenska
Akademiens arbete med ordboken skulle vara tryggad. T sitt
forslag till helhetslosning férordade utredaren att staten skulle
overta PolT frin Svenska Akademien, som skulle kompenseras
genom att staten engdngsvis avsatte medel till en fond som skulle
forvaltas av akademien och vars avkastning akademien skulle
kunna anvinda till ordbokens finansiering. Det belopp som
staten sdlunda skulle avsitta skulle vara si vil tilltaget att medlen
inte var forbrukade dr 2017 utan kunde anvindas dven for att
finansiera det uppdateringsarbete som beriknades ta vid nir
ordboksarbetets forsta fas var avslutad. Enligt utredaren borde
ett principbeslut med den féreslagna inriktningen fattas sd snart
som mojligt. Med hinsyn till att Svenska Akademien méste {3 tid
pa sig att siga upp avtalet med forlaget kunde en ny ordning
enligt utredaren dock trida 1 kraft tidigast &r 2001. Utredarens
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forslag blev inte féremdl f6r remissbehandling. En bidragande
orsak hirtill torde ha varit att det vid tillfillet inte bedémdes
som realistiskt att finansiera ett férvirv av PoIT éver statsbud-
geten.

Sedan riksdagen hirefter vid tvd tillfillen anmodat regeringen
att finna en 18sning som innebar att PRV:s skyldighet att 1 PoIT
utfirda kungorelser om registrering skulle slopas samt vid det
senare tillfillet iven framhillit att frigan om finansieringen av
SAOB miste f8 en I8sning (bet. 2001/02:NU1 och
2002/03:NU1) upprittades inom Justitiedepartementet den
tidigare nimnda promemorian Elektroniskt kungérande (Ds
2003:42). I promemorian féreslogs att inte bara de bolags-
anknutna kungérelserna utan samtliga de kungérelser som enligt
lag och férordning skall ske 1 PoIT i stillet skulle tas in 1 en for
indamalet tillskapad elektronisk tidning benimnd ”Patent- och
registreringsverkets kungorelsetidning”. I konsekvens hirmed
foreslogs dndringar i 48 lagar och 25 férordningar, i vilka
forfattningar foreskrivs en skyldighet att kungéra 1 Post- och
Inrikes Tidningar. I promemorian angavs, pd grundval av PRV:s
berikningar och pi sitt nirmare framgir av uppdragsbeskriv-
ningen (bilaga 1), att en sidan reform skulle medféra initiala
investerings- och informationskostnader foér PRV pd 10,9
miljoner kronor och att PRV:s kungérelsekostnader som f6ljd av
reformen kunde antas minska med cirka 15 miljoner kronor per
ar. Siffran f6r denna 4rliga besparing beriknades utifrdn antag-
andet att SAOB i fortsittningen skulle finansieras pd annat sitt
in genom annonsintikter. Frigan hur denna alternativa finansi-
ering skulle g& till redovisades inte nirmare i promemorian,
diremot utlovades en l6sning av frigan i samband med en
kommande proposition i irendet. De foreslagna forfattnings-
indringarna borde enligt vad som angavs i promemorian kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2004. Promemorian blev féremil for
remissbehandling.

Hésten 2003 tog riksdagen 4nyo upp frigan (bet.
2003/04:NU1). Utan att géra nigot nytt tillkinnagivande om en
férindring av kungorelseférfarandet, konstaterade riksdagen att
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foretridare for Justitiedepartementet hade presenterat en tanke-
skiss for en mojlig 16sning och att det nu pagick en aktiv bered-
ning 1 Regeringskansliet med inriktning att en proposition skulle
kunna limnas till riksdagen hésten 2004.

Den av riksdagen dberopade tankeskissen ges 1 Justitiedeparte-
mentets uppdragsbeskrivning féljande formulering: "En tinkbar
ordning ir att kungorelser dven i fortsittningen sker 1 PoIT, att
tidningen emellertid framdeles ges ut som en elektronisk tidning
samt att staten och Svenska Akademien &verenskommer att
Akademien skall upplita ritten att ge ut PoIT till Bolagsverket
mot en ersittning som, helt eller delvis, motsvarar de &rliga
kostnaderna fér utgivningen av SAOB”. T beskrivningen fram-
hills emellertid att ocksd andra, liknande [8sningar ir tinkbara.
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3 Utgangspunkter

I uppdragsbeskrivningen anges fem utryckliga villkor som ett
forslag till en ny ordning for kungérelser maste uppfylla:

» Kungorelser som idag sker i PoIT skall publiceras
elektroniskt pd en webbplats.

* Datasidkerheten fér webbplatsen skall vara tillfreds-
stillande.

» DPublicerade kungérelser skall arkiveras pd ett sitt som
motsvarar nu gillande arkivering.

»  Kungorelsesystemet skall medféra kostnadsbespar-
ingar fér annonsdrer pd webbplatsen.

»  Kungorelsesystemet skall inte leda till utgiftsokningar
for staten.

Dessutom anges att om det inte finns ndgra andra, stats-
finansiellt neutrala, sitt att finansiera utgivningen av SAOB, sd
bér ett nytt kungorelsesystem utformas si att det, s lingt
mdjligt, kan finansiera arbetet med SAOB.

For utredaren, som under uppdragets ging haft talrika kon-
takter med foretridare for Svenska Akademien, Bolagsverket och
Edita, kom det efterhand att std klart att en ytterligare forut-
sittning for att kunna uppnd en tillfredsstillande 16sning var att
bida de tvid huvudkontrahenterna — Svenska Akademien och
Bolagsverket — kunde enas om de viktigaste inslagen i en sddan.
En frivillig 16sning skulle erbjuda dven féljande férdelar:
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Bolagsverket fir méjlighet att sjilv ombesérja kun-
gorandet av det material som verket redan har regi-
strerat, vilket ger férutsittningar f6r en rationellare
och dndamailsenligare hantering av merparten av den
totala annonsvolymen.

Sambandet mellan Svenska Akademiens intikter och
kungoérandet 1 PoIT bryts, ett samband som beskrevs
som olyckligt redan 1 anvisningarna till 1998 &rs utred-
ning.

Som f6ljd hirav stirks Svenska Akademiens ekonom-
iska oberoende gentemot staten.

Arbetet med SAOB fir en lingsiktigt siker finansi-
ering.

Risken elimineras f6r en for staten kostsam och all-
mint sett olustig skadestindsprocess grundad pd
pastdendet att staten inte skulle ha respekterat Svenska
Akademiens ritt som privilegietagare och idgare av
PoIT.

En annars pitaglig risk elimineras fér skadestindsan-
sprak frin Edita med anledning av att Svenska Akade-
mien genom statligt ingripande férhindras att fullgora
sina kontraktsenliga forpliktelser gentemot bolaget.
PoIT kan, om in i elektronisk form, fortleva som
virldens dldsta tidning. Hirigenom tillvaratas ocks
den igenkinningsfaktor och det grundmurade fértro-
ende som PoIT &tnjuter hos allminhet och foretag
sisom officiellt kungorelseorgan.

Inga dndringar behover goras i befintliga forfattningar,
och antalet tillkommande férfattningar begrinsas till
ett minimum.

Av dessa skil har utredaren verkat f6r en samférstindslésning
som utgdr frin att Svenska Akademien till Bolagsverket upplater
utgivningsritten till PoIT. Med denna utgingspunkt har det inte
varit mojligt att samtidigt tillgodose Editas dnskemdl om att {8
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fortsitta att vara utgivare av tidningen, en uppgift som férlaget
for ovrigt har skott pa ett kompetent och berémvirt sitt.
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4 Reformutrymmet

Frigan om en reformering av kungérelseférfarandet har disku-
terats dtminstone sedan boérjan av 1980-talet. Det dominerande
motivet har varit de ekonomiska vinster som man ansett att PRV
— numera Bolagsverket — och &évriga annonsérer 1 PolIT skulle
kunna goéra. Exempelvis skulle enligt vissa berikningar enbart
Bolagsverket kunna férbittra sitt drliga nettoresultatet med cirka
20 miljoner kronor om verket tillits hantera sina kungérelser i
egen regi. En gemensam nimnare fér denna och andra liknande
berikningar har emellertid varit att det tagits for givet att
Svenska Akademien inte skulle behéva kompenseras for det
inkomstbortfall i storleksordningen 11 — 12 miljoner kronor per
dr som skulle bli f6ljden, alternativt att Svenska Akademien
skulle kompenseras pd nigot annat sitt in genom avgifter for
kungorelseannonseringen. Bedémningen kan nu goras att ett
sidant betraktelsesitt inte dr hillbart.

Som redan 1998 4rs utredare framholl har staten under de
drygt 200 4r som férflutit sedan Svenska Akademien tilldelades
sitt privilegium inte gjort ansprik pd iganderitten till PoIT (Ds
1999:17, s. 58 f.). Fore detta justitierddet Hans Danelius avgav
den 16 januari 2004 pd Svenska Akademiens begiran ett utlit-
ande i frdgan vari sammanfattningsvis anfors att

a) Svenska Akademien fir anses vara dgare till PoIT, och
de privilegier med avseende pd kungorandet av legala
annonser i PolT som tillerkints Akademien genom
1791 &rs privilegiebrev har i vissa hinseenden for-
svagats men fir anses i visentliga delar alltjimt gilla.
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b) Svenska Akademiens ritt fir anses skyddad genom
artikel 1 1 férsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen, och en férindring innebirande att kungér-
andet av legala annonser generellt dverférs frin PolT
till annan publikation framstdr knappast som propor-
tionerlig och férenlig med artikel 1 i férsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen, om den inte &t-
foljs av ekonomisk gottgérelse i huvudsak svarande
mot den férlust som Akademien 8samkas genom den
férindrade utgivningen.

Utredaren finner for sin del inte anledning att ifrigasitta dessa
bedémningar. Varje berikning av hur lénsam en &vergdng till
elektroniskt kungérande 1 Bolagsverkets regi kan tinkas bli
méste dirfér korrigeras med hinsyn till att Svenska Akademiens
ekonomiska situation i princip inte skall behéva pdverkas av
forindringen. Forhdllandet kan i konkreta termer uttryckas s,
att ritten att f8 ge ut Sveriges officiella kungérelsetidning repre-
senterar ett ekonomiskt virde i storleksordningen tolv miljoner
kronor per dr. Det innebir i sin tur att Svenska Akademien efter
en reform av kungérelseforfarandet maste kompenseras — direkt
eller indirekt — genom att {4 del av annonsavgifterna, forsivitt
inte kompensation kan utgd frin nigon annan finansieringskilla.

Betriffande den sistnimnda frigan nédgas utredaren kon-
statera att det inte sttt att finna ndgon annan, statsfinansiellt
neutral mojlighet att ersitta Svenska Akademien for intikts-
bortfallet. Minst av allt skulle, naturligtvis, en finansiering dver
statsbudgeten uppfylla villkoret att vara statsfinansiellt neutral.
Emellertid kan detta villkor med tiden komma att te sig mindre
tvingande. Om staten i en framtid skulle vilja och anse sig ha
finansiella méjligheter att férvirva PolT mot en engdngsersitt-
ning, s& som féreslogs av 1998 rs utredare, skulle det vara till
fordel for Bolagsverket och inte till nackdel for Svenska Aka-
demien. En 6verenskommelse mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket bor dirfor vara s utformad att den i varje fall inte
forsvarar mojligheten till en sddan framtida 16sning.
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I praktiken innebir det anférda att varje berikning av vilket
ekonomiskt utrymme som en kungorelsereform frigér maste
reduceras med cirka tolv miljoner kronor per ir. Den faktiska
vinsten av en reform ir likvil med bred marginal tillricklig for
att ekonomiskt motivera en sidan. Vinsten kan sigas hirrora
frdn i huvudsak tre killor. For det forsta ger sjilva évergingen
frin en papperstidning till en elektronisk tidning besparingar
med avseende pd tryckning, distribution och annan hantering.
For det andra bortfaller vad som kan kallas Editas affirsvinst.
For det tredje kan Bolagsverket, efter en uppbyggnadsfas, till-
godogora sig rationaliseringsvinster, sirskilt med avseende pa sitt
egentillverkade annonsmaterial men ocksi genom att utveckla
elektroniska mallar f6r andra kungdérande myndigheter m.m.
Enligt PRV:s berikningar skulle — nir initiala kostnader pd cirka
elva miljoner kronor i form av investeringar och annonskam-
panjer ir betalda och nir vinstberikningen korrigerats 1 enlighet
med resonemanget ovan — det totala uttaget av annonsavgifter
kunna sinkas frin cirka 35 miljoner kronor till 16,7 miljoner
kronor (varav 1,6 miljoner kronor fér PRV:s egna kungorelse-
kostnader, 3,1 miljoner fér andra kungérelser och 12 miljoner
kronor fér ersittning till Svenska Akademien). For det fall att
Bolagsverkets driftskostnader, som uppskattats till 2,5 miljoner
kronor, skulle visa sig vara for sndlt beriknade och bli dubbelt s&
hoga, skulle uttaget av annonsavgifter frin verket sjilvt och frin
ovriga annonsérer stanna vid ett belopp mellan 19 och 20
miljoner kronor per &r att jimféra med det nuvarande avgiftsut-
taget pd 35 miljoner kr per dr. Den sammanlagda lngsiktiga
vinsten fér Bolagsverket och andra som enligt lag och férordning
ir skyldiga att kungora 1 PolIT skulle med andra ord kunna be-
riknas uppgd till minst 15 miljoner kronor per &r, varav omkring
hilften skulle stanna pd Bolagsverket och pi sikt tillgodoféras de
berérda foretagen medan den andra hilften av vinsten skulle
komma annonsérskollektivet 1 6vrigt till godo.

Detta till synes betryggande reformutrymme skulle emellertid
riskera att krympa betinkligt om den lésning som viljs ger
anledning for Svenska Akademien eller Edita att kriva skade-
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stdnd eller kompensation 1 icke avtalsenlig ordning. Med en
avtalsbaserad 16sning elimineras den risken sdvitt giller Svenska
Akademien, frinsett eventuella tvister med anledning av sjilva
avtalet och bortsett dven frin en eventuell regress- eller annan
talan mot staten med anledning av krav som Edita skulle kunna
tinkas rikta mot Svenska Akademien. Just den sistnimnda
eventualiteten ir emellertid pdtaglig f6r den hindelse att upp-
litelseavtalen, de tidigare nimnda si kallade 1938 &rs kontrakt
och avtalet om en elektronisk utgdva av PolT, mot Editas vilja
skulle bringas till upphérande fore kontraktstidens utgdng. Ett
ersittningsansprdk frdn Edita skulle kunna antagas uppgi till
minst virdet av bolagets uteblivna vinst f6r den 4terstiende
kontraktstiden. Av dessa skil stdr mycket att vinna med en
16sning dir Svenska Akademien ges tillfille att siga upp avtalet i
kontraktsenlig ordning. Om avtalen sigs upp senast den 1
september 2005 respektive den 31 mars 2006, nigot som Svenska
Akademien har férbundit sig att goéra under forutsittning att
regeringen dessforinnan har godkint avtalet mellan Svenska
Akademien och Bolagsverket, upphor akademiens forpliktelser
gentemot Edita den 1 januari 2007. En ny ordning fér kungor-
elseforfarandet kan dirmed ta sin borjan foérst frin denna
tidpunke, vilket 1 sin tur innebir att det inte finns ndgot reform-
och besparingsutrymme fér Bolagsverket med avseende p3 ren
2005 och 2006, ett férhillande som verket forklarat sig acceptera
men samtidigt beklagat, sirskilt med hinsyn till verkets behov av
att kunna minska belastningen pd sin rintekontokredit (jfr
avsnitt 9). Det bor emellertid ocksd sigas att f6rdréjningen inte i
alla avseenden ir till nackdel, eftersom Bolagsverket hirigenom
ges dnnu mer tid att noggrant informera om och i dvrigt
forbereda en overging till elektroniskt kungérande med av-
seende pd bland annat datasikerhets- och integritetsskydds-
aspekter. En god framfoérhdllning ger ocksd erforderlig tid for
dverviganden frin regeringen och riksdagen rérande bland annat
de till reformen knutna férfattningsfrigorna. Sjilvfallet har det
ocksd ett virde att Edita och inte minst de cirka sex anstillda vid
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redaktionen fér PolT ges en anstindig tid f6r den omstillning
som f6r deras del torde bli nédvindig.
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5 Tillforlitlighet och
integritetsskydd

Utredaren kan i huvudsak ansluta sig till de bedémningar som
gjordes 1 Ds 2003:42 och som innebar att det frin datasikerhets-,
arkiverings- och integritetsskyddssynpunkt inte skulle méta
ndgot hinder att [fr&n och med den 1 januari 2004] éverga till ett
system med elektroniskt kungérande. Bedomningen att siker-
heten efter ett systemskifte skulle vara tillricklig och i paritet
med den hittillsvarande nivin kan nu goras med desto storre
overtygelse som utredarens forslag innebir att den ansvariga
myndigheten fir ytterligare ett par &r pd sig att forbereda ett
sidant skifte och in mer forfina sina rutiner. Hirtill kommer att
datamognaden generellt i samhillet, som redan tidigare var god,
&r 2007 kommer att vara dnnu stdrre, varfor de betinkligheter
som pd sina hill har framférts 1 det avseendet fir mindre tyngd.
P23 nigra punkter finns det emellertid, bland annat mot bakgrund
av de remissvar som avgavs med anledning av forslagen i Ds
2003:42, skil att ytterligare s6ka forbittra systemets tillforlit-
lighet och funktion.

Arkivsikerbeten

En 3tgird som bor dvervigas har att gora med behovet att med
absolut sikerhet kunna kontrollera att en viss uppgift har varit
inférd 1 PoIT eller att en uppgift inte i efterhand har utsatts for
elektronisk manipulation. Bland annat fér att trygga bevis-
sikringen 1 eventuella tvister med anledning av innehéllet 1 en
kungorelse dr det av avgorande betydelse att ingen osikerhet
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behover rida pi den punkten. Over huvud taget ir det for det
nya systemets trovirdighet inte ridligt att ta nigra som helst
risker med avseende pd méjligheten till bevissikring i efterhand.
Bolagsverket har visserligen sagt sig kunna garantera att
sikerheten inte behéver bli simre, under hinvisning ull att
mojligheten till sikerhetskopiering, spridning av e-arkiven geo-
grafiskt etc. ger ett nira nog fullstindigt skydd for det
elektroniskt arkiverade materialet, i vart fall pd medelldng sikt.
Bolagsverket har dirfér menat att nigra ytterligare dtgirder for
att Oka sikerheten inte behdvs. Emellertid har det forefallit
utredaren som att arkivsikerheten bér och kan férbittras dnnu
mer, sirskilt som detta liter sig goras pd ett timligen enkelt sitt.

Utredaren foresldr att Bolagsverket liggs att i anslutning till
varje uppdatering av PolT, féra éver tre exemplar av tidningen pa
papper. Ett av exemplaren skall Bolagsverket sjilvt bevara under
obegrinsad tid — det fir alltsd inte bli féremal f6r gallring enligt
bestimmelserna i arkivlagen — medan de tvd 6vriga skall tllstillas
Kungl. biblioteket (KB), som ir det bibliotek som bevarar alla
svenska papperstidningar, respektive Lunds universitetsbib-
liotek, som har i uppgift att motta ett reservexemplar av samtliga
papperstidningar. Ansvariga foretridare f6r KB har uppgivit att
biblioteket dven utan sirskilt dliggande med sikerhet skulle
komma att bevara eventuell pappersleverans av PoIT pd samma
sitt som ir fallet med de pliktexemplar av tidningar som biblio-
teket erhiller.

En foérbittrad bevissikringsmojlighet av angivet slag bor féra
med sig den littnaden for Bolagsverkets del att verket, till skill-
nad frin vad som féreslogs 1 Ds 2003:42, inte 3liggs att bevara
det elektroniska materialet utéver den tid som materialet skall
finnas tillgingligt pd verkets webbplats. Bolagsverket fir dirmed
mdijlighet att vilja mellan att gallra 1 det elektroniska materialet
och att bevara det f6r framtiden, allt eftersom &tgirderna fram-
stdr som indamadlsenliga f6r verksamheten.

En annan, allmint sett tilltalande sidoeffekt av nimnda forslag
ir att det blir méjligt att i ndgon min bevara en minghundradrig
tradition vad giller PoIT och att bygga vidare pd den i hela
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virlden unika sviten av en pd papper tryckt alltjimt utkommande
tidning.

Integritetsskyddet

I syfte att uppritthdlla integritetsskyddet vid en 6verging till ett
elektroniskt kungérelseforfarande foreslogs 1 Ds 2003:42 en
allmin skyldighet f6r PRV att se till att det inte uppkommer
nigot otillbérligt intrdng 1 enskilds personliga integritet. Mer
specifikt foreslogs att myndigheten skulle iliggas att vidta
nodvindiga dtgirder for att begrinsa méjligheterna till sokning i
tidningen efter dels kinsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen, dels personuppgifter om lagévertridelse som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden enligt 21 § samma
lag. Forslaget fick under remissbehandlingen viss kritik i denna
del for att vara alltfér vagt och inte i tillricklig grad tillgodose
integritetsskyddsintresset.

Bolagsverkets skyldighet att av hinsyn till integritetsskyddet
vidta s6kbegrinsande 3tgirder boér enligt utredarens uppfattning
utdkas ndgot i férhdllandet till det tidigare férslaget. Silunda bor
moijligheten till sokning efter kinsliga personuppgifter alltid
begrinsas i den man detta ir tekniskt genomférbart och inte bara
1 den utstrickning som Bolagsverket finner de sékbegrinsande
dtgirderna nédvindiga.

En annan &tgird som ytterligare skulle kunna stirka integri-
tetsskyddet dr att tillvarata de tekniska méjligheter som finns att
forhindra eller i varje fall férsvira for anvindarna att bygga upp
egna mer eller mindre kompletta elektroniska arkiv av PolT.
Utredaren foreslar dirfér att det i férordningsform inférs en
motsvarande skyldighet fér Bolagsverket.

Genom de féreslagna forstirkningarna kommer ett tillfreds-
stillande skydd foér den personliga integriteten att kunna er-
bjudas 1 det nya systemet, sirskilt som Bolagsverket med
utredarens forslag fir lingre tid pd sig in vad som tidigare an-
tagits for att forbereda och noga 6verviga vilka s6kbegrinsningar
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och tekniska 4tgirder i 6vrigt som kan och bér genomféras.
Samtidigt miste man vara klar ver att mojligheterna att genom
tekniska arrangemang skydda integritetsintresset i detta liksom i
andra fall har sina begrinsningar. Tekniskt sett dr det exempelvis
inte ens med dagens pappersbaserade system ndgot som hindrar
en person eller ett foretag frin att medelst sd kallad skanning
fortlopande féra 6ver PolT till en elektronisk version och pd s&
sitt bygga upp ett eget sékbart personregister av stor omfatt-
ning.

Overforing av personuppgifter till tredje land

Enligt 33 § personuppgiftslagen, som bygger pd EU:s data-
skyddsdirektiv, ir det generellt sett forbjudet att fora over
personuppgifter — dven sidana uppgifter som inte ir kinsliga
enligt 13 § samma lag — till tredje land, dvs. till en stat som inte
ingdr i EES-omridet, om landet i friga inte har en adekvat nivd
for skyddet av personuppgifterna. Eftersom Internet ir tillging-
ligt 1 alla linder, samtidigt som det finns linder som har ett svagt
utvecklat personuppgiftsskydd eller inget sidant skydd alls,
skulle bestimmelsen kunna std 1 motsittning till en 6verging till
ett oppet elektroniskt kungérelseférfarande, forsdvitt utligg-
andet av kungérelser pd Internet skulle anses utgdra en Sver-
foring till tredje land. Att den sistnimnda uppfattningen ir riktig
ir en av utgangspunkterna 1 promemorlan Ds 2003:42, och
mycken méda har i promemorian dgnats t att torklara hur en
reform trots allt liter sig forenas med 33 § nimnda lag.

I och med att EG-domstolen 1 plenimélet Bodil Lindqvist, C-
101/01, den 6 november 2003 slog fast att utliggandet av
personuppgifter pd Internet inte i sig innefattar en éverféring av
uppgifter till tredje land 1 dataskyddsdirektivets mening har det
blivit 6verflodigt att préva den foreslagna ordningens forenlighet
med foérbudet 1 33 § personuppgiftslagen (jfr SvJT 2004 s. 525
ff.). Det innebir ocks? att den sirskilda tillitande foreskrift om
overtoring till tredje land som foéreslds 1 Ds 2003:42 (4 §, s. 63)
kan slopas i sin helhet.
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I avsnitt 3 har angivits en rad férdelar som kan uppnés endast om
Svenska Akademien och staten enas om en avtalslésning som
innebir att Bolagsverket frin Svenska Akademien mot en &rlig
avgift forvirvar utgivningsritten till PoIT. Dir har ocksi for-
klarats anledningen till att en avtalslgsning inte kan &stad-
kommas om den skulle tvinga Svenska Akademien till kontrakts-
brott gentemot den nuvarande avtalspartnern, Edita. Under
utredningsarbetets ging har slutligen Svenska Akademien och
Bolagsverket forklarat sig beredda att gemensamt triffa ett avtal
pd nirmare angivna villkor. Avtalets nio punkter kommenteras
hir nedan i den man det anses behévligt.

1. Svenska Akademien uppliter frin och med den
1 januari 2007 och pa de villkor som anges i detta avtal
till Bolagsverket ritten att ge ut och Post- och Inrikes
Tidningar och att publicera uppgifter i denna tidning.

2. Detta avtal begrinsar inte pd nigot annat sitt in som
anges 1 avtalspunkten 1 de rittigheter som tillkommer
Svenska Akademien i friga om Post- och Inrikes
Tidningar.

Bestimmelserna 1 avtalspunkterna 1 och 2 ir avsedda att 1 sak
motsvara ingdngen till 1938 ars kontrakt” vari anges: ”Svenska
Akademien 6verliter hirmed for en tid av ett ir, riknat frin den
1 januari 1939, it Aktiebolaget P.A. Norstedt & Séner de
rittigheter 1 friga om Post- och Inrikes Tidningar med dirtill
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hérande Tidning for leveranser till staten m.m. och 6vriga
bihang, som 1 f6ljd av Kungl. brevet den 20 december 1791 och
andra Kungl. brev m3 anses Akademien tillkomma pa féljande
villkor”. Avsikten ir att den ritt som Svenska Akademien hit-
intills enligt avtal har upplatit till Norstedts férlag och som
sedermera har overférts till Edita fortsittningsvis skall till-
komma Bolagsverket. Uttrycket “ritten att ge ut Post- och
Inrikes Tidningar och att publicera uppgifter i denna tidning”
iterspeglar Bolagsverkets forfattningsenliga skyldigheter enligt
forslagen i férevarande uppdragsredovisning. Med ritten att ge
ut tidningen foljer sjilvfallet ocksd ritten att njuta inkomster av
annonseringen i densamma, en ritt vars ekonomiska innehall for
Bolagsverkets vidkommande kommer att bli beroende inte bara
av annonsvolymen utan i avgérande grad ocksd av regeringens
prissittning av annonsavgifterna.

Nigon inskrinkning av Svenska Akademiens rittigheter
utdver vad som anges 1 punkten 1 ir inte avsedd och behovs
heller inte fér Bolagsverkets verksamhet. I Justitiedepartemen-
tets uppdragsbeskrivning har det inte ens antytts att det skulle
kunna bli aktuellt med en upplitelse av rittigheter som gir
lingre eller som pd ndgot annat sitt berér Svenska Akademiens
privilegier och dganderittsliga befogenheter i friga om tidningen.
Eftersom redan punkten 1 begrinsar den aktuella uppltelsen till
en ritt att ge ut och publicera uppgifter i PoIT ir punkten 2
stringt taget inte nigot nddvindigt avtalselement. Punkten har
likvil, i fértydligande syfte och p& Svenska Akademiens ut-
tryckliga begiran, tagits in i avtalet.

Den nirmare innebérden och arten av de rittigheter som
alltjimt tillkommer Svenska Akademien i egenskap av dgare och
privilegietagare vid sidan av sjilva utgivningsritten ir en friga
som inte enkelt l3ter sig besvaras. Frigan har diskuterats
ingdende av sdvil tidigare utredningar som av bland andra fére
detta justitierddet Hans Danelius 1 det ovan nimnda
rittsutldtandet utan att nigot exakt svar har kunnat ges. Det
framstdr dirfoér redan pd denna grund som varken limpligt eller
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mojligt att 1 avtalets form sdka nirmare precisera vilka de
rittigheter ir som inte berdrs av avtalet.

3. Bolagsverket skall till Svenska Akademien erligga en
upplitelseavgift om tolv (12) miljoner kronor per r.
Avgiften skall erliggas forskottsvis per manad eller
forskottsvis for lingre tid.

Den 6verenskomna upplitelseavgiften ir nigot hdgre in de cirka
11 miljoner kronor per &r som det i sivil Ds 1999:17 som i Ds
2003:42 riknats med att Svenska Akademien har uppburit frin
overskottet av kungdrelseannonseringen. A andra sidan tyder de
fér nirvarande mest aktuella prognoserna pi att intikterna
fortsittningsvis skulle komma att uppgi till cirka 13 miljoner
kronor per &r, givet att annonspriserna behdlls pd nuvarande niva.
Vid bestimmande av upplitelseavgiften till det avrundade
beloppet 12 miljoner kronor per &r har hinsyn tagits tll att
avgiften, nir den ar 2007 bérjar betalas ut, inte kommer att ha
riknats upp fér den penningvirdeférsimring som kan antagas ha
intritt vid den tidpunkten. Det har dven beaktats att det inte
under avtalstiden kommer att finnas nigon mojlighet for
Svenska Akademien att {8 avgiften h6jd med dberopande av att
kostnaderna fér arbetet med SAOB har blivit hégre. Det ir
endast hojningar av den allminna kostnadsnivin som 1 sidant fall
kan 8beropas, se nirmast féljande avtalspunkt.

Alternativet att avgiften kan erliggas “forskottsvis for lingre
tid” har tagits med {r att, om det statsfinansiella liget s3 tilldter,
mojliggdra en engdngsvis betalning av upplatelseavgifter for ling
tid framét, exempelvis fram till den tidpunkt vid utgingen av ar
2017 intill vilken avtalet tidigast kan sigas upp.

Genom att avgiften bestims till ett fast belopp fér hela
avtalstiden bryts det nuvarande sambandet mellan Svenska
Akademiens intikter och &verskottet frdn kungérelsannon-
seringen 1 PoIT. Det innebir bland annat att staten inte lingre
genom justeringar av annonsavgifterna kan pdverka de intikter
Svenska Akademien fir genom att uppldta utgivningsritten till
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tidningen. P4 s3 sitt stirks Svenska Akademiens ekonomiska
oberoende gentemot staten samtidigt som Bolagsverkets fram-
tida utgifter f6r kungorelseannonseringen gir att férutse med
storre sikerhet.

4. Upplatelseavgiften skall under avtalstiden anpassas till
forindringar 1 den allminna prisnivin. Vardera avtals-
parten iger ritt att i detta syfte vart tredje ir pikalla
omférhandling av uppltelseavgiftens storlek.

Med tanke pd att avtalet skall gilla under en tid av minst elva ar
ir det rimligt att parterna med vissa tidsintervall skall kunna {3
till stdnd nigon form av prisjimkning. Det har diremot inte
synts nédvindigt att genom hinvisning till ndgot specifikt index
eller liknande nirmare reglera hur och nir en omrikning skall
ske. For att inte inbjuda till ett alltfér frekvent pdkallande av
jamkningsklausulen bér den dock inte kunna goras gillande
oftare dn en ging vart tredje &r. Skulle parterna inte kunna enas
far frigan hinskjutas till avgorande av skiljenimnd enligt
punkten 6 i avtalet.

Genom att det hinvisas enbart till f6rindringar i den allminna
prisnivdn utesluts mojligheten till dndring av upplitelseavgiften
pd den grunden att Svenska Akademien under avtalstiden fir
vidkinnas kostnadshéjningar som foljd av att verksamheten
utdkats eller att utgifterna stigit mer dn den allminna prisnivén.

5. Bolagsverket svarar i forhdllande till Svenska Akade-
mien f6r krav som riktas mot Akademien med anled-
ning av innehdllet i Post- och Inrikes tidningar.

Rollen som ansvarig utgivare enligt tryckfrihetsférordningen for
Post- och Inrikes Tidningar har av tradition tillkommit Svenska
Akademiens stindige sekreterare, oavsett att akademien inte
sjilv har givit ut tidningen. I och med att tidningen i Bolags-
verkets regi kommer att ges ut enbart pd verkets webbplats blir
inte lingre tryckfrihetsforordningens utan yttrandefrihetsgrund-
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lagens regelsystem tillimpligt pi utgivningen. Enligt den s8
kallade databasregeln i 1 kap. 9 § i yttrandefrihetslagen ir det —
sedan den 1 januari 2003 — mdjligt dven f6r andra dn traditionella
massmedieféretag att f3 ett grundlagsskydd for utgivningen av
nittidningar” som motsvarar det som giller for tryckta skrifter,
under forutsittning att en behérig utgivare utsetts och att ett
utgivningsbevis meddelats. T férevarande fall skulle emellertid,
som Bolagsverket sjilvt har pipekat, ett sidant agerande frin
myndighetens sida komma 1 konflikt med 3 § i den foreslagna
térordningen, enligt vilken Bolagsverket dr personuppgiftsan-
svarig for den behandling av uppgifter som behovs for publicer-
ingen av PoIT.

Det sagda innebir att vanliga ansvarsrittsliga regler kommer
att vara tillimpliga p& utgivningen av PolIT och pd publiceringen
av uppgifter 1 tidningen. Eftersom Svenska Akademien inte
kommer att ha med innehéllet i tidningen att gora skall akade-
mien heller inte behova ta nigot ansvar for innehillet. Aven om
risken sannolikt inte ir stor f6r att krav med anledning av inne-
hallet kommer att riktas mot Svenska Akademien i1 dess egen-
skap av rittighetsinnehavare och igare till tidningen, har parterna
ansett att avtalet bor innehdlla en bestimmelse om att Bolags-
verket skall hilla akademien skadeslds for eventuella sidana krav.
Sjilvfallet ligger det ocks8 1 Bolagsverkets intresse att aktivt for-
svara tidningens innehll dven i det fall att ansprik pd grund av
innehdllet av nigon anledning skulle komma att riktas mot
Svenska Akademien.

6. Avtalet kan fére den 1 september &r 2015 siigas upp till
upphérande vid utgingen av &r 2017. Om s3 inte sker
skall avtalet anses forlingt, varje ging fér ett &r, om
inte Svenska Akademien eller Bolagsverket fére den 1
september siger upp avtalet till upphérande den 31
december 4ret direfter. Avtalet kan endast med
regeringens medgivande bringas att upphéra fore av-
talstidens ordinarie utgéng.
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Avtalet skall inte ensidigt kunna sigas upp till upphérande
forrin vid utgdngen av &r 2017, som ir den tidpunkt d arbetet
med SAOB beriknas vara avslutat i den form som det sedan ling
tid har bedrivits. Svenska Akademiens avsikt dr emellertid
ingalunda att ligga ned verksamheten med ordboken nir denna
fas av arbetet dr avslutad. Akademien kommer efter denna tid att
behéva ta vird om kunskapsmassan och garantera dess allminna
tillginglighet, under varje bokstav komplettera verket med till-
kommande ord och uttryck samt fullfélja en redan pabérjad
dvergdng till en omfattande lexikalisk verksamhet av mer mo-
dernt slag. Kostnaderna for denna fortsatta verksamhet later sig
f6r nirvarande inte nirmare beriknas.

Av flera skil har det inte ansetts vare sig nddvindigt eller
limpligt att 1 avtalet 6ver huvud taget forséka nirmare reglera
vad som skall intriffa efter &r 2017. Hirfor dr osikerheten om
hur férhillandena i 6vrigt kommer att te sig vid den tidpunkten
alltfor stor. S& mycket stir dock klart att om avtalet sigs upp
utan att ersittas av ett nytt, si dtergdr ritten att ge ut PolT till
Svenska Akademien, som di kan ge ut tidningen 1 egen regi eller
uppldta ritten till annan utgivare. Bolagsverket liksom 6vriga
annonsorer har kvar sin férfattningsenliga skyldighet att kun-
gora 1 tidningen, och Svenska Akademiens intikter blir dter
ytterst beroende av vilket annonspris som regeringen be-
stimmer.

En sirskild friga i detta sammanhang har att géra med titel-
skyddet fér PolT efter det att tidningen dr 2007 skiftar gestalt
och inte lingre utkommer som periodisk skrift i tryckfrihets-
férordningens mening. Frigan har betydelse inte bara fér
Svenska Akademiens mojligheter att efter avtalets eventuella
upphérande dteruppta utgivningen av tidningen i pappersversion.
Om titelskyddet upphér och ndgon annan fir ritt att ge ut en
tidning med namnet PoIT skulle det nimligen ocksi kunna in-
verka stérande pd den nya ordningen, som ju bygger pd att
Bolagsverket publicerar kungérelserna i en elektronisk version av
PolIT. Tryckfrihetstorordningens regelsystem innebir enkelt
uttrycke att titelskyddet f6r en nedlagd periodisk skrift upphér
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senast tio &r efter det att utgivningsbevis utfirdades f6r skriften.
Nigon lagenlig méjlighet att efter utgingen av denna tid pid
skilighetsmissiga grunder avsld en ansékan om utgivningsbevis
for en skrift med samma namn finns inte. Kungl. Maj:t ansdg
visserligen pd 1930-talet "att bevis skulle kunna vigras dven i det
fallet, di dess utfirdande eljest skulle linda annan till uppenbart
forfaing” men ett for riksdagen framlagt f6rslag hirom blev inte
antaget (se SOU 1947:60, s. 97). Trots detta skulle det kunna
hivdas att en framtida ansdkan om att 8 ge ut en periodisk skrift
med samma namn som landets officiella kungorelseorgan bor
avslds sdsom stridande mot rittsordningens grunder, men nigot
sikert skydd f6r namnet PoIT erbjuder ett sidant betraktelsesitt
inte. Emellertid har det upplysts utredaren att PRV regelmissigt
godtar en utgivning av fyra enkla nummer i ett fital exemplar av
en tidning sdsom tillricklig for att ett beviljat utgivningsbevis
skall f3 behillas och titelskyddet dirmed bevaras. PRV har som
forklaring till denna praxis hinvisat till att verket inte har ndgon
overvakande funktion och att hanteringen av tillstindsirendena
ir och bér vara av rent formell karaktir. En praktiskt inriktat
metod fér att bevara utgivningsbeviset 1 Svenska Akademiens
igo vore dirfor att akademien fyra ginger arligen gav ut
innehdllsmissigt intetsigande nummer av PoIT i endast nigra fi
exemplar, nigot som i s3 fall naturligtvis férutsitter Bolagsverk-
ets medgivande. Skulle det likvil i en framtid visa sig att en
lagreglering ir det enda sittet att forhindra ett missbruk av
namnet PolT vill utredaren f6r sin del understryka angeligen-
heten av att en sidan kommer till stind.

Om upplitelseavtalet skulle sigas upp — vilket som nimnts
kan ske tidigast till utgingen av ir 2017 — utan att ersittas av ett
nytt kommer f6rordningsindringar att erfordras, eftersom
Bolagsverket i annat fall skulle vara 8lagt skyldigheter som verket
inte kan fullgéra. Av den anledningen och allmint fér att fi en
hég forutsebarhet vad giller den nya ordningen ir det nédvin-
digt med en relativt ling uppsigningstid. Den modell som par-
terna har enats om innebir att avtalet kan upphéra tidigast 16
mdnader efter uppsigning.
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Nir tiden nirmar sig for att avtalet blir méjligt att sigas upp
talar sammanfattningsvis mycket fér att ndgot av tre scenarion
kommer att intriffa: 1) Ingendera parten siger upp avtalet som
dirfor fortsitter att gilla som forut. 2) Ett omférhandlat avtal
ger dven fortsittningsvis Bolagsverket ritten att ge ut PolT. 3)
Avtalet sigs upp och frigan om kungérelseférfarandets framtid
omprovas 1 hela dess vidd.

I det sistnimnda fallet skulle man 1 princip vara tillbaka till den
situation som rider i dag. Fér Svenska Akademiens del skulle det
innebira att den gentemot staten dter fir hivda sin dganderitt till
PoIT och sina hirtill knutna rittigheter samt stilla de ekonom-
iska krav som kan félja av de olika beslut som staten kan tinkas
fatta. (Jfr vad 1 denna friga i avsnitt 4 har anférts om att Svenska
Akademien har ritt till gottgérelse av staten 1 huvudsak motsvar-
ande den f6rlust som akademien kan komma att dsamkas genom
en férindrad utgivning).

Parterna skulle i princip tillsammans kunna besluta om av-
talets upphorande pd ett sddant sitt att statsmakterna inte skulle
hinna med att vidta erforderliga férfattningsindringar. Aven om
denna risk forefaller i det nirmaste férsumbar torde regeringen
(jfr punkten 9 nedan) av principiella skil inte kunna godkinna
ett avtal av denna innebérd. I avtalet har dirfor uttryckligen an-
givits att regeringens medgivande fordras for att avtalet skall
upphora att gilla i fortid.

7. Parterna dr inférstddda med att férhandlingar under
avtalstidens gdng kan komma att upptas rérande stat-
ens eventuella f6rvirv av Post- och Inrikes Tidningar.

Denna avtalspunkt har inte nigon foér parterna férbindande
innebord. Den har emellertid tillkommit som en erinran om att
frdgan om statens 6vertagande av PolT kan komma att aktu-
aliseras redan under avtalstiden. Som framgdtt féreslog 1998 &rs
utredare ett sidant dvertagande mot en engingsersittning, men
frigan har av bland annat statsfinansiella skil hirefter inte varit
aktuell. Om ett 6vertagande kommer till stdnd skulle det vara till
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fordel for Bolagsverket, som i sin redovisning skulle slippa en
arlig utgiftspost for arrendet av PolT, och inte till nackdel for
Svenska Akademien, eftersom akademien skulle ha méjlighet att
fondera kopeskillingen och hirav njuta en avkastning ungefir
motsvarande akademiens hittillsvarande inkomster av tidningen.

8. Tvistianledning av avtalet skall slutligt avgoras genom
skiljedom enligt reglerna fér Stockholms Handels-
kammares Skiljedomsinstitut.

For den hindelse att tvist skulle uppkomma mellan parterna,
nigot som torde vara minst osannolikt i friga om indring av
upplitelseavgiften enligt punkten 4, har parterna ansett att tvis-
ten av principiella skil inte bor 16sas av regeringen och inte heller
genom avgdrande i allmin domstol utan genom skiljeférfarande.

9. Detta avtal liksom varje dndring i detsamma forut-
sitter for sin giltighet regeringens godkinnande. Re-
geringens godkinnande fordras dock inte for framtida
indringar av upplitelseavgiften enligt avtalspunkten 4.

Som naturligt ir med tanke dels pd det omfattande dtagande som
Bolagsverket iklider sig genom avtalet, dels pd de forfattnings-
missiga &terverkningar som avtalet forutsitts 8 for stats-
makterna har avtalets giltighet gjorts beroende av att regeringen
fattar ett beslut om att f6r sin del godkinna avtalet. Man kan i
och fér sig tinka sig en ordning dir parterna forst undertecknar
avtalet och sedan l3ter det understillas regeringens prévning.
Avtalet har emellertid framférhandlats under férutsittning att
den legala ramen kring utgivandet av PoIT i huvudsak kommer
att folja de linjer som utstakats i denna uppdragsbeskrivning. En
indamilsenlig ordning synes dirfér vara att regeringen, i anslut-
ning till sitt stillningstagande till det féreslagna uppligget 1 dess
helhet, limnar sitt godkinnande till att parterna ingdr ett avtal i
overensstimmelse med den avtalstext som har utarbetats och
intagits i uppdragspromemorian. Med detta uppligg fir reger-
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ingen ocks3 tillfille att, om det skulle anses nédvindigt i ljuset av
dess stillningstagande till helheten, foresld parterna att gora
indringar i avtalstexten innan de definitivt undertecknar avtalet.
Det bor dock sigas att utrymmet fér att indra den Sverens-
komma avtalslydelsen sannolikt inte ir stort.

Det ir angeliget att regeringens beslut om godkinnande fattas
154 god tid att Svenska Akademien fir méjlighet att siga upp de
nuvarande uppldtelseavtalen med Edita senast den 1 september
2005 respektive den 31 mars 2006. Skulle regeringens godkinn-
ande dréja hirutéver miste man rikna med att de nuvarande
upplitelseavtalen forlings ett respektive tvd ir med foljden att en
ny ordning fér kungérelseforfarandet inte kan boérja tillimpas
forrin tidigast den 1 januari 2009.

Det miste bedémas som osannolikt att riksdagen efter
regeringens godkinnande av avtalet har invindningar med av-
seende pd det ytterst begrinsade lagforslag som foreslds bli
forelagt riksdagen, sirskilt som lagen endast skulle bekrifta och
formalisera annonsérernas skyldighet att betala en kungorelse-
avgift och regeringens ritt att faststilla storleken av denna.
Skulle det efter regeringens godkinnande av avtalet indd upp-
komma en situation di statsmakterna inte anser sig kunna
fullfolja den forfattningsmissiga 16sning som ligger till grund for
avtalet blir det naturligtvis nédvindigt att ta stillning till denna
situation di. Det finns emellertid ingen anledning att nu speku-
lera nirmare 6ver ett sidant scenario, annat in 1 form av det
konstaterandet att staten och sannolikt ocksi annonsérerna
skulle drabbas av hogre kostnader medan Svenska Akademien
troligen skulle ha forutsittningar att genom krav riktade mot
staten hilla sig i stort sett ekonomiskt skadeslés.
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/ En lag om avgift for
annonsering i PolT

En lag med foéljande innehdll, avsedd att trida i kraft samtidigt
med upplitelseavtalet mellan Svenska Akademien och Bolags-
verket, foreslas.

Den som enligt lag eller forordning dr skyldig att kungora visst
forbdllande i Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annons-
avgift till tidningens utgivare. Avgiftens storlek faststills av
regeringen.

En betydande foérdel med den avtalsbaserade l6sningen 1 for-
hillande till tidigare forslag ir att inga dndringar behéver goras i
de dryga 70-talet lagar och forordningar som i dag foreskriver
skyldighet att utfirda kungorelser i PoIT. T Ds 2003:42 dras
emellertid den slutsatsen att skyldigheten att betala en annons-
avgift under alla férhillanden méste faststillas av riksdagen efter-
som avgiften dr av tvingskaraktir och dirfor enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen skall meddelas i lag.

Skyldigheten att betala en avgift fér att fi en annons inford i
PoIT indrar naturligtvis inte karaktir enbart genom att Bolags-
verket &vertar utgivningen av tidningen. Hitintills har med skyl-
digheten att annonsera ansetts f6lja dven en skyldighet att betala
for detta, utan att ndgon sirskild féreskrift hirom har ansetts
noédvindig. Avgiftens storlek har vidare bestimts av regeringen
utan sirskilt bemyndigande av riksdagen. Resonemanget i Ds
2003:42 skulle ndgot hirddraget leda till slutsatsen att denna
hitintills tillimpade ordning inte dverensstimmer med reger-
ingsformens krav, en slutledning som nog kan diskuteras
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ytterligare och som i varje fall inte ir sjilvklar. Emellertid ir det
ju alltid mojligt for riksdagen att bestimma sig for en tolkning av
regeringsformens ganska svirtydda normgivningsbestimmelser
som innebir att skyldigheten f6r enskilda att betala en avgift for
kungorelseannonseringen 1 fortsittningen skall komma till ut-
tryck i lag. Nir frigan nu vil har kommit upp till diskussion och
stillts pa sin spets kan det vara férnuftigt att l3ta riksdagen sjilv
ta stillning genom att regeringen foreligger riksdagen ett forslag
till en lagbestimmelse om betalningsskyldighet fér annonsér-
erna. En proposition av denna innebérd ger dessutom regeringen
ett osoke tillfille att informera riksdagen om och 1 &vrigt, i
erforderlig omfattning, understilla riksdagen principerna for ett
reformerat kungorelseférfarande.

Lagforslaget bor dven omfatta en uttrycklig ritt f6r regeringen
att, liksom 1 dag, sjilv faststilla storleken av de avgifter som skall
betalas f6r kungorelseannonsering 1 PoIT. Eftersom avgifterna
kommer att beriknas s& att de bara ticker Bolagsverkets kost-
nader, inklusive de kostnader som Bolagsverket miste vidkinnas
for ritten att ge ut PolT, ir det pd intet sitt friga om nigot
“6veruttag” av avgifter frin annonsérerna. Som har visats i den
tidigare framstillningen kan ritten att fi ge ut PoIT och anvinda
den som officiellt kungérelseorgan, pd sakliga grunder virderas
till cirka 12 miljoner kronor per ir. Bestimmandet av annonsav-
gifter, vilkas storlek endast anpassas till den upplitelseavgift som
Bolagsverket silunda har att betala, faller dirfor otvetydigt inom
regeringens kompetensomride.

Eftersom den féreslagna lagen bygger pi ett i princip uppsig-
ningsbart avtal om att Bolagsverket under avtalstiden skall ge ut
PolIT skulle lagens tillimplighet behéva begrinsas till att gilla
bara s8 linge som Bolagsverket innehar ritten att ge ut tid-
ningen, férsdvitt det i lagen angavs att avgiften skall betalas till
just Bolagsverket. P4 s3 sitt skulle risken kunna undvikas for att
de kungorelseskyldiga tvingas betala avgifter till Bolagsverket for
yanster som verket, om avtalet upphdor att gilla, saknar mojlig-
heter att tillhandahilla. Denna risk ir visserligen liten med hin-
syn till de garantier f6r avtalets varaktighet som har byggts in i
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sjilva avtalskonstruktionen, vilket ger statsmakterna gott om tid
for att om nédvindigt indra lagen. Alldeles negligerbar ir risken
dock inte, och en bittre 16sning synes vara att i lagen 1 stillet
ange att annonsavgiften skall betalas till tidningens utgivare. Lag-
en behover di inte dndras om avtalet upphor att gilla och Sven-
ska Akademien i anslutning hirtill dtertar utgivningsritten eller
overldter den till ndgon annan, och inte heller om Bolagsverket i
framtiden skulle byta namn eller dess uppgifter 6vertas av ndgon
annan myndighet.

En motsvarande forsiktighet frin lagstiftarens sida ir inte pa-
kallad nir det giller den i nista avsnitt behandlade férordningen
om PolT. Kungérelsens informativa funktion trider i det fallet i
férgrunden. Dessutom kan ju regeringen med kort varsel indra
en forordning nir nya férhillanden s8 kriver.
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8 En forordning om PolT

Avtalet och lagen, bdda vilka har beskrivits 1 det nirmast fore-
gdende, bor kompletteras med en férordning som bérjar gilla
samtidigt. Utredarens nedan kommenterade férslag ansluter till
det forslag till forordning om Patent- och registreringsverkets
kungérelsetidning som har intagits 1 Ds 2003:42, s. 62 f., men
avviker 1 vissa avseenden frin detta. I forhdllande till det tidigare
forslaget har 4 § fitt utgd sdsom obehovlig, eftersom det numera
genom en dom av EG-domstolen har klargjorts att utliggandet
av personuppgifter pd Internet inte i sig innefattar ett dverfor-
ande av sidana uppgifter till tredje land (se avsnitt 5). I och for
sig finns det naturligtvis inget som hindrar att en sddan uttryck-
ligt tillitande bestimmelse indd tas med i férordningen, om
regeringen for alla eventualiteters skull finner det vara limpligt
att gora sd.

1§ Bolagsverket skall ge ut Post- och Inrikes Tidningar i elek-
tronisk form.

I Post- och Inrikes Tidningar skall publiceras de uppgifter som
enligt lag eller forordning skall kungéras i tidningen.

Ingen sirskild kommentar erfordras till 1 §.

2 § Post- och Inrikes Tidningar skall uppdateras en ging varje helg-
fri mandag till och med fredag, dock inte midsommarafton, julafton
eller nydrsafton.

I anslutning till varje uppdatering skall Bolagsverket fora dver tre
exemplar av Post- och Inrikes Tidningar pd papper. Ett av exem-
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plaren skall bevaras hos Bolagsverket, medan de tvd ovriga skall
tillstillas Kungl. biblioteket respektive Lunds universitetsbibliotek.

De kungjorda uppgifterna skall frin dagen for publiceringen och
tvd dr framdt finnas tillgingliga for var och en pd Bolagsverkets
webbplats. Vad som har kungjorts enligt 16 kap. 1§ och 2 §
foréildrabalken och enligt lagen (1958:52) om forlingning av tid for
preskription av ritt till arv eller testamente skall dock finnas till-
gangligt fran dagen for publiceringen och sex dr framadt.

Om det i annan forfattning finns foreskrift om att uppgifter skall
avligsnas ur register eller annan wppgiftssamling och om motsvar-
ande uppgifter har blivit kungjorda i Post- och Inrikes Tidningar
skall uppgifterna, nér den tid gt till inda som angivits i tredje
stycket, tas bort fran Bolagsverkets webbplats och andra stillen dir
uppgifterna behandlas automatiserat hos Bolagsverket.

Andra stycket syftar bland annat till att ytterligare 6ka tillf6r-
litligheten 1 ett elektroniskt kungérelseférfarande och har nir-
mare motiverats 1 avsnitt 5.

I paragrafen saknas i férhillande till Ds 2003:42 en bevarande-
foreskrift som skulle hindra Bolagsverket frin att gallra 1 det
elektroniskt kungjorda materialet efter tvd respektive sex dr. Om
utredarens forslag om tre obligatoriska arkivexemplar pd papper
av PoIT genomférs synes det inte lingre finnas nigot behov av
en sirbestimmelse om bevarandeskyldighet, utan arkivlagens
bestimmelser bor kunna tillimpas pd vanligt sitt, vilket innebir
att Bolagsverket behover spara det elektroniska materialet bara i
den mén detta erfordras av verksamhetsskil. Dirmed bortfaller
ocksd delvis ett problem som PRV har pekat pd under remissbe-
handlingen, nimligen att en kategorisk bevarandeskyldighet
skulle komma i konflikt med gallringsbestimmelser i vissa andra
forfattningar.

For att minimera risken for en konflikt med sistnimnda kate-
gori av bestimmelser bor det dock inféras ett direkt skyldighet
for Bolagsverket att efter tvi- respektive sexirstidens utging ta
bort uppgifter frin verkets webbplats, nimligen for det fallet att
det 1 andra férfattningar finns bestimmelser om att motsvarande
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material skall avligsnas ur register eller motsvarande uppgifts-
samling. Sddana bestimmelser finns dtminstone i 6 § i férord-
ningen (1986:441) om underrittelser angiende niringsférbud
m.m. och 1 7 § i férordningen (1985:357) om registrering av och
om underrittelse om domar om férbud mot juridiskt eller eko-
nomiskt bitride 1 vissa fall.

3 § Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt for den bebandling av
personuppgifter som bebovs for publiceringen av Post- och Inrikes
Tidningar.

Kinsliga  personuppgifter enligt 13§ personuppgiftslagen
(1998:204) far bebandlas ndir det dr nodvindigt for att publicera
sddana uppgifter som enligt lag eller forordning skall kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 3 § 1 Ds 2003:42,
medan andra stycket dr nytt.

4 § I Post- och Inrikes Tidningar fir Bolagsverket publicera ocksd
andra uppgifter 1 den mdn detta dr forenligt med tidningens
karaktir av officiellt kungorelseorgan. Hdirvid far dock inte
publiceras kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och personuppgifter om lagivertridelser som innefattar
brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller
administrativa fribetsberévanden enligt 21 § samma lag.

Frigan om vilka uppgifter som skall fi tas in 1 en elektronisk
kungorelsetidning utdver sddana uppgifter som forfattnings-
enligt skall kungéras fick ett ganska restriktivt svar i Ds 2003:42.
Publicering skulle vara tilliten i1 frdga om “uppgifter som enligt
foreskrift 1 bolagsordning, stadgar eller liknande férordnande
skall kungéras i tidningen, om uppgifterna avser endast 1.
kallelse, 2. utlysning av tjinst, eller 3. utlysning av stipendium”.
Under remissbehandlingen begirde PRV att den sistnimnda,
begrinsande upprikningen skulle utgd sdsom obehovlig.
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Enligt utredarens uppfattning ir det inte nédvindigt att inféra
nigon annan begrinsning rérande det material som fir tas in i
PolIT in att en publicering skall vara férenlig med tidningens
karaktir av officiellt kungérelseorgan. PoIT innehiller redan i
dag visst redaktionellt material, och det bér kunna anfértros 4t
Bolagsverket att sjilvt bedéma vad som limpar sig f6r inférande
i tidningen. Detta desto hellre som ndgon sirskild férsiktighet p&
grund av personuppgiftslagens si kallade tredjelandsférbud — en
aspekt som berérdes utforligt 1 Ds 2003:42 — inte lingre kan
anses vara pikallad. Diremot bor det 1 friga om sidant material
som Bolagsverket efter eget omddéme tar in 1 tidningen
foreskrivas att vissa kinsliga personuppgifter inte fir publiceras.
Nigon motsvarande restriktion betriffande det material som
enligt lag eller férordning méste publiceras kan naturligtvis inte
komma 1 friga.

5 § Bolagsverket skall vid produktionen och tillbandahdillandet av
Post- och Inrikes Tidningar se till att det inte uppkommer otillbor-
ligt intrdng i enskilds personliga integritet.

Bolagsverket skall i gorlig mdn vidta tekniska dtgirder for att
begrinsa maojligheterna for utomstdende att spara material elek-
troniskt fran Post- och Inrikes Tidningar.

Bolagsverket skall i gorlig mdn vidta tekniska dtgirder for att
begrinsa maojligheterna till sékning i Post- och Inrikes Tidningar
efter

1. kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och

2. personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva fribetsberovanden enligt 21 § samma lag.

Betriffande paragrafens forsta stycke kan det for tydlighetens
skull framhallas att det sjilvfallet aldrig kan bli friga om otill-
bérligt intring i enskilds personliga integritet enbart genom att
publicering sker av uppgifter som enligt lag eller férordning
mdste publiceras. (Annorlunda i friga om uppgifter som av
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annan anledning publiceras 1 PolT, jfr den tillagda sista men-
ingen14§).

Andra stycket dr nytt i férhllande till Ds 2003:42 och har nir-
mare motiverats 1 avsnitt 5.
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9 Bolagsverkets ekonomiska
situation

Det har inte synts utredaren pikallat att, vid sidan av de grund-
uppgifter som har intagits 1 Ds 2003:42, s. 158 ff., férs6ka gora
nigra mer exakta berikningar av férslagets alla ekonomiska
foljdverkningar. Det ir, som redan framhllits i avsnitt 4, till-
rickligt att konstatera att de besparingar som till f6ljd av for-
slaget totalt sett kommer Bolagsverket och évriga annonsérer till
godo uppgdr till minst 15 miljoner kronor per &r och férmod-
ligen till betydligt mer. Det rider alltsd inte nigot som helst
tvivel om att reformen ir ekonomiskt motiverad. I ett sirskilt
avseende, nimligen nir det giller hur Bolagsverket har paverkats
och kommer att paverkas ekonomiskt av reformarbetet, finns det
emellertid skil att ytterligare framhélla f6ljande.

Justitiedepartementets Ds 2003:42 innehsll fullt utvecklade
forfattningsférslag om att PRV frén och med den 1 januari 2004
skulle ge ut en elektronisk kungérelsetidning som skulle omfatta
samtliga kungorelser som ditintills enligt lag eller férordning
skulle ha publicerats i PoIT. Inom PRV gjordes bedémningen att
forslaget var realistiskt, sirskilt mot bakgrund av riksdagens vid
flera tillfillen entydigt uttryckta viljeférklaringar om angeligen-
heten av en reform som skulle medféra stora ekonomiska fér-
delar for registreringsmyndigheten. Enligt PRV:s berikningar
skulle reformen férbittra myndighetens nettoresultat med cirka
20 miljoner kronor per &r.

For att hinna tillrickligt forbereda den foreslagna reformen
vidtog PRV under &r 2003 en rad dispositioner. PRV 4drog sig
hirigenom bland annat IT- och konsultkostnader med cirka tre
miljoner kronor, och en externt rekryterad webb-redaktér an-
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stilldes. T myndighetens ekonomiska dialog med Nirings-
departementet bedémdes dessa dispositioner som motiverade,
eftersom de pd snabbast méjliga sitt skulle bidra till att minska
belastningen pid PRV:s kredit i1 Riksgildskontoret och samtidigt
minska behovet av att héja registreringsavgifterna. Det forholl
sig nimligen s& att PRV under flera irs tid hade ackumulerat ett
underskott som det efter reformens genomférande skulle bli
mdijligt att successivt minska utan att héja avgifterna.

Utredarens forslag innebir att mojlighet att f3 ned Bolags-
verkets rintekontokredit minskar visentligt i forhllande till vad
PRV sélunda hade férvintat sig. Dels genererar reformen vinster
for Bolagsverket forst tre &r efter den tidigare som realistiskt
ansedda ikrafttridandetidpunkten, dels blir den &rliga vinsten
bara cirka hilften s& stor som beriknat. Oavsett vad man anser
om det férnuftiga i PRV:s agerande att inteckna vinster av en
dnnu inte beslutad reform kvarstdr det faktum att Bolagsverkets
mojligheter att inom de nirmaste dren minska belastningen pd
den &vertagna rintekontokrediten ir kraftigt reducerade. Utred-
aren har forstelse for Bolagsverkets svrigheter 1 detta avseende
men kan endast rida verket att ta upp en myndighetsdialog med
Niringsdepartementet i syfte att finna en lésning pa problemet.
Nigon mojlighet att avhjilpa Bolagsverkets problem genom att
tidigareligga reformen eller géra den mer vinstbringande fore-
ligger i varje fall inte.
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10  Alternativa losningar

Inget i de kontakter som utredaren har haft med féretridare for
Svenska Akademien och Bolagsverket tyder pd att parterna, efter
det att regeringen har godkint det avtal som de sjilva varit med
om att utarbeta och som ir grunden {6r den foreslagna l6sningen
1 dess helhet, i sista stund skulle kunna komma att dndra sig och
avstd frin att ingd avtalet. For alla eventualiteters skull bor dock
nigra ord sigas om vilka alternativ som aktualiseras i en sddan
situation.

En l6sning som baseras pd det férslag som redan finns
utarbetat 1 Ds 2003:42 och som innebir att Bolagsverket tar 6ver
kungorelseforfarandet och ger ut en egen elektronisk kungor-
elsetidning ir det kanske mest nirliggande alternativet. Ett
forslag 1 linje hirmed skulle dock behéva kompletteras med en
skyldighet foér Bolagsverket att av annonsintikterna utge
kompensation till Svenska Akademien motsvarande den minsk-
ade l6nsamhet av PoIT. Det skulle innebira att Svenska Akade-
mien blir ekonomiskt beroende av staten for att kunna fullgéra
sin ordinarie verksamhet. Om Svenska Akademien inte fir full
kompensation f6r inkomstbortfallet — och fér 6vrigt ocksd for
de ansprik som Edita i denna situation sannolikt skulle fram-
stilla — aktualiseras med sikerhet frigan om skadestind. Enligt
de principer som internt giller f6r férvaltningen skulle ett staten
3domt skadestind jimte processkostnaderna komma att belasta
den verksamhet som ir nirmast berérd, dvs. kostnaden skulle
dterfalla pd Bolagsverket och Niringsdepartementet.

Foér Svenska Akademien ir nackdelarna med en sidan tvings-
baserad 18sning sd uppenbara att det framstir som uteslutet att
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akademien skulle foredra det alternativet framfoér utredarens
avtalsbaserade forslag. For Bolagsverket skulle risken med att
avvisa utredarens forslag mer ha att géra med en fortsatt ovisshet
om reformens ikrafttridande och nirmare inverkan pi myndig-
hetens verksamhet och budget. Det skulle frin Bolagsverkets
synpunkt inte ens framstd som sikert att reformen alls skulle
kunna genomféras pd ett for myndigheten dnskvirt sitt. Bland
annat skulle alternativet att i stillet sinka kungorelsekostnaderna
genom att Edita 6vergdr till att ge ut PolT i elektronisk form —
ndgot som Edita sagt sig mer dn girna vilja medverka till — 1 ett
sddant lige dter kunna komma att aktualiseras.

56



Bilaga 1

G-

o
e
&

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2004-06-23

Justitiedepartementet

Uppdrag om elektroniskt kungoérande

Bakgrund

I lag eller annan férfattning féreskrivs ofta att beslut eller andra
dtgirder av myndigheter och andra skall kungéras. Syftet med
kungérandet ir att sprida information om ett visst férhallande
till allminheten eller till vissa personer. Vanligast ir att
kungorande skall ske 1 ortstidningar eller i Post- och Inrikes
Tidningar (PoIT) eller i bidadera. Kungérande ir ibland ett led i
ett registreringsforfarande. S3 ir ofta fallet vid kungérelse enligt
den associationsrittsliga lagstiftningen. Som exempel kan
nimnas att det for aktiebolag giller en skyldighet att anmiila ett
stort antal uppgifter for registrering i aktiebolagsregistret. Nir
uppgifterna ges in till registreringsmyndigheten, vanligen Patent-
och registreringsverket, blir de offentliga och tillgingliga. I
samband med registreringen sker ocksd en kungérelse i PoIT.
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PoIT bérjade komma ut redan ir 1645. Utgivare ir sedan &r
1791 Svenska Akademien. Utgivningen av PolT ir ett privile-
gium for Svenska Akademien. Sedan dr 1921 ir ritten till utgiv-
ningen av tidningen uppldten till Norstedts Férlag. Utgivningen
sker idag genom Edita Publishing AB. Svenska Akademien ir,
enligt avtal och enligt beslut av regeringen, berittigad till bl.a. en
viss del av annonsintikterna. Inkomsterna frdn PoIT anvinds f6r
att finansiera utgivningen av Svenska Akademiens ordbok
(SAOB).

Hésten 2001 gjorde riksdagen, pd forslag av niringsutskottet,
ett tillkinnagivande som berér kungérande av registreringar i
olika foretagsregister (bet. 2001/02:NU1, rskr. 2001/02:109).
Riksdagen framholl att Patent- och registreringsverkets skyldig-
het att kungora vissa férhdllanden i PoIT utgér ett kostnadskriv-
ande och ineffektivt férfarande. Riksdagen anmodade regeringen
att finna en l6sning pd frigan om verkets kungorelseverksamhet
s& att kravet pd Patent- och registreringsverket att kungéra 1
PoIT vad som har inférts 1 aktiebolagsregistret kan slopas. I ett
senare tillkinnagivande i samma friga understrok riksdagen att
regeringen ocksi skall tillse att frigan om finansieringen av
SAOB fir en l8sning (bet. 2002/03:NUT, rskr. 2002/03:74).

Patent- och registreringsverket har i en framstillan till reger-
ingen anfort att kostnaderna fér kungérande 1 PoIT 4r mycket
stora (dnr Ju 1999/5868). Verket har dirfér foreslagit att
kungérelser 1 fortsittningen skall ske elektroniskt i en tidning
som verket ger ut samt att kungorelserna skall vara dtkomliga via
Internet.

Det slag av férindring som riksdagen har uttalat sig om och
som Patent- och registreringsverket foreslagit ligger vil i linje
med lagstiftningen inom EU. Frigor om registrering av aktie-
bolag behandlas 1 EG:s férsta bolagsrittsliga direktiv (publici-
tetsdirektivet). Enligt nyligen antagna indringar i direktivet
Oppnas bla. mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra be-
stimmelser om att bolagsrittsliga kungérelser skall ske i en tid-
ning i elektronisk form.
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S&vil riksdagens uttalande som EG-direktivet avser endast
kungérelser 1 samband med registrering av féretag. Det kan hiv-
das att, om Patent- och registreringsverkets forslag genomférs,
ocksd andra kungérelser bor flyttas dver till den elektroniska
tidning som Patent- och registreringsverket har féreslagit. Ett
skil for det dr att kungorelser som har samband med varandra
bér vara samlade pd ett stille, for att vara lite tillgingliga och
overskddliga. Ett annat skil dr att PoIT:s intikter frin registre-
ringskungérelser och andra associationsrittsliga kungérelser kan
antas uppga till ca 50 procent av tidningens totala intikter och
att det dirfér dr tveksamt om PolT i sin nuvarande form kan
fortleva som kungérelsetidning efter en éverflyttning av de nyss
nimnda kungérelserna. Om PolT inte finns kvar som kungér-
elsetidning, kan de bestimmelser som féreskriver kungérelse i
PoIT inte lingre tillimpas.

Mot denna bakgrund utarbetades viren 2003 departements-
promemorian Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42). I prome-
morian foreslds att alla kungérelser som idag sker i PoIT skall
flyttas 6ver till en webbplats som Patent- och registreringsverket
ansvarar fér. Webbplatsen skall vara tillginglig via Internet. Det
skall inte kosta ndgot att som lisare ta del av kungdrelserna men
annonsdrer pi webbplatsen skall betala en annonsavgift. Webb-
platsen skall uppdateras fem ginger i veckan, pd vardagar, vilket
motsvarar PolT:s nuvarande utgivningsfrekvens.

Mycket talar for att ett genomférande av promemorians for-
slag skulle leda till betydande besparingar. Enligt Patent- och
registreringsverkets berikningar kan publicering av kungérelser
pa en webbplats ske till en avsevirt ligre kostnad 4n publicering i
en traditionell papperstidning. Det innebir i s§ fall att de avgifter
som annonsdrerna betalar kan sinkas. Detta kommer sivil
Patent- och registreringsverket som &vriga annonsérer — frimst
niringslivet och offentlig férvaltning — till del.

Frigan om hur SAOB skall finansieras i framtiden behandlas
inte 1 promemorian. Det anges emellertid att en 18sning 1 den
delen kommer att presenteras 1 samband med att regeringen
limnar en proposition i drendet.
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Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser,
diribland Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Riksiklag-
aren och Finansinspektionen, har tillstyrkt forslaget. Ett fital
remissinstanser, bl.a. Svenska Akademien och Edita Publishing
AB, har avstyrkt forslaget. Nigra, diribland Sveriges advokat-
samfund och Datainspektionen, har pekat pd att vissa frigor i
forslaget kan behdva belysas ytterligare.

Promemorians forslag forutsitter att arbetet med SAOB i
fortsittningen finansieras pd annat sitt in genom o&verskottet
frdn PoIT. SAOB:s redaktion kostar ca 11 miljoner kr per ar och
arbetet beriknas pdgi till och med &r 2017. Det krivs alltsd
betydande resurser for att tillgodose SAOB:s ldngsiktiga resurs-
behov. Ndgon separat finansieringslésning har hittills inte gitt
att finna.

Utgdngspunkter for ett uppdrag

Genom en lagindring som trider i kraft den 1 juli 2004 kommer
den del av Patent- och registreringsverket som foér nirvarande
handhar bl.a. féretagsregistrering att brytas ut till en egen myn-
dighet, 1 fortsittningen kallad Bolagsverket. I det féljande
kommer det dirfor att hinvisas till den nya myndigheten Bolags-
verket.

Mot den bakgrund som har tecknats féregiende avsnitt finns
det anledning att 6verviga om det gir att genomfora en ndgot
annorlunda l6sning dn den som féreslds i promemorian.

» Till de intressen som ett nytt kungorelsesystem bor till-
godose hor inte minst intresset av effektivitet och till-
ginglighet. I departementspromemorian konstaterades
att lisbarheten och éverskidligheten skulle 6ka om kun-
gorelserna sker elektroniskt. Som har konstaterats i
promemorian ir allminhetens tillging till Internet dess-
utom si god att en 6vergdng till elektroniska kungérelser
inte kan anses férsimra kungorelsernas tillginglighet.
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* En annan viktig aspekt ir att det nya kungérelsesystemet
mdste vara kostnadseffektivt och leda till besparingar for
foretagen. Redan en overging till ett elektroniskt kun-
gorelsesystem medfér en betydande kostnadsbesparing
jimfort med dagens system.

»  Slutligen ir det angeliget att frigan om finansieringen av
arbetet med SAOB fr en 16sning i samband med att en
reform av kungorelsesystemet genomférs. I den delen
kan det noteras att ocksd en reform som innebir att en
viss del av annonsintikterna f6r en elektronisk kungor-
elsetidning gir till arbetet med SAOB kommer att kunna
leda till besparingar f6r Bolagsverket och évriga annon-
sorer.

En tinkbar ordning ir att kungoérelser dven i fortsittningen sker
1 PoIT, att tidningen emellertid framdeles ges ut som en elek-
tronisk tidning samt att staten och Svenska Akademien éverens-
kommer att Akademien skall upplta ritten att ge ut PolT till
Bolagsverket mot en ersittning som, helt eller delvis, motsvarar
de &rliga kostnaderna f6r utgivningen av SAOB.

En sddan [8sning som den nu angivna aktualiserar ett antal
frigor. Det méste exempelvis analyseras om och i s fall pd vilket
sitt Svenska Akademien kan upplita utgivningsritten f6r kun-
gorelserna till Bolagsverket. Det méste ocksd dvervigas om en
elektronisk webbplats fortfarande kan bira namnet Post- och
Inrikes Tidningar. Hirtill kommer frigan om vad Svenska Aka-
demiens befintliga avtal med Norstedts Forlag fir f6r konse-
kvenser f6r den skisserade 18sningen.

Aven andra, liknande l6sningar ir tinkbara.

Frigan om vilken l6sning som skall viljas och hur denna skall
utformas bér 6verlimnas till en sakkunnig person (i fortsitt-
ningen utredaren).
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Uppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till en ny ordning for
kungérelser som tillgodoser féljande villkor.

» Kungorelser som idag sker i PolIT skall publiceras elek-
troniskt pd en webbplats via Internet

» Datasikerheten f6r webbplatsen skall vara tillfredsstill-
ande

» DPublicerade kungorelser skall arkiveras pd ett sitt som
motsvarar nu gillande arkivering

» Kungodrelsesystemet skall medféra en kostnadsbesparing
fér annonsérer pd webbplatsen

» Kungorelsesystemet skall inte leda till utgiftsékningar
for staten

Utredaren skall underséka om det finns nigra andra, statsfinan-
siellt neutrala, sitt att finansiera utgivningen av SAOB. Om s
inte skulle vara fallet, bér det nya kungérelsesystemet utformas
s& att det, s& ldngt mojligt, kan finansiera arbetet med SAOB.

Utredaren skall sirskilt underséka om Svenska Akademien ir
beredd att upplita utgivningsrittigheterna f6r PoIT till Bolags-
verket. T sammanhanget miste beaktas att det mellan Svenska
Akademien och Norstedts Forlag f6r nirvarande finns ett avtals-
forhillande om utgivningsritten till PoIT. Hinsyn maste dirfor
tas till eventuella kostnader som kan vara férknippade med att
ett sidant avtalsférhillande [6ses upp. Inom ramen fér uppdraget
kan det bli aktuellt att fora férhandlingar med Svenska Akade-
mien, Norstedts Forlag och Bolagsverket.

Utredaren fir ocksd, 1 limplig utstrickning, underséka andra
16sningar som uppfyller de ovan angivna villkoren.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004.
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