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Arjeplog kommun avger féljande synpunkter till remiss
SOU 2019:67 Betdankande av utredningen om hallbar
terrangkorning, diarienummer M2020/00205/Nm

Arjeplog kommun anser att utredningen och dess syfte att na en framtida hallbar terraingk6rning
ligger ritt 1 tiden och detta &r ett arbete som kommunen redan initierat. Arjeplog kommun vill
pointera med hinsyn till utredningen att vi anser att all skoterakning pa snékladd mark ar
tillaten om inte uttryckligen inskriankningar uttalats.

Med detta slar kommunen fast att det finns behov av fortsatta kartlaggningar, férdjupade
utredningar och faktaunderlag av dagens pagaende terrdngkorning for att, med stod av
vidimerad kunskap, kunna foresla atgédrder som pa ett reellt och uppféljningsbart sétt bidrar till
en mer héllbar terrdngkdrning.

Vi har nedan belyst omraden fran utredningen och dess forslag som behover fortydligas samt
inspel till utredningens konklusioner och analyser.

Fortydligande kopplat till kommuners arbete

Finansiering via skoterledsfonden

Arjeplog kommun instammer till experternas uttalande om att skoterledsfondens som
finnanseringslosning inte kommer att ticka kostnaderna fo6r underhall av skoterleder. Det giller
inte bara de allminna utan dven enskilda, kommunernas administrativa kostnader samt
kostnader for utokad tillsyn. Det ska dven utredas om skador fran terringk6rning kan tickas av
fonden och det befaras att utredningens kalkyler av skoterledsfonden 4dr missvisande och att
arbetet for en héllbar terrdngkorning stagnerar nir finansieringen uteblir.

Fortydligande kommunens kostnader

Enligt utredningen kommer kommunerna fa ett utdkat ansvar. Utredningen har i svepande
ordalag redovisat hur kommunen kan ater soka sina kostnader men dock enbart till 50 %. Malet
att na en héllbar terrdngkorning har en stark koppling till det kommunala arbetet, om
kommunerna inte har tillrickliga medel for arbetet kommer maluppfyllelsen inte att nas. Det
upplevs att utredningen inte tagit i beaktande speciellt glesbygdskommunernas behov av
resurser och finansiering.
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Fortydligande av tillsyn

Kommunen vilkomnar ut6kad tillsyn men vill belysa att Polisen och Lénsstyrelsen bor fa 6kad
finansiering men stiller sig starkt fragande till att tillsynsuppdraget dven ska utforas av
kommunerna nér det inte tillh6r vart kompetensomrade. Polisen och Lénsstyrelsen har en
fungerande organisation idag for tillsyn och tillsynsansvaret bor framgent ligga under deras
ansvar. Arjeplog stiller sig bakom yttrandet av expert Per Henningson'.

Fortydligande infor arbetet med en hallbar terringkérning

Begrepp och mdlbild for hallbar terrcéingkorning

Arjeplog kommun anser att utredningen saknar en tydlig definition av begreppet hallbar
terrangkoming och vad det innebér. Det saknas definierade och métbara mal vilket inte gor det
mojlighet att utviardera effekterna av forslagen till ny lagstiftning eller resultaten efter inférande.

Fastighetsgivarens medgivande

Fastighetsidgarens medgivande ér en av de springande punkterna for arbetet med en hallbar
terrangkorning och om detta ska regleras samt hur man skulle eventuellt organisera regleringen i
praktiken. Utredningen har inte tillfredstillande redovisat fragan utan hinvisar till civilrittsliga
tvister och anser inte, att hur man ska 16sas det praktiskt ingar i uppdraget. Fragan om
fastighetsdgarens medgivande maste inga i en fordjupad utredning, nir den ol6st kommer att
forhindra malet med en hallbar terringk6rning. Kravet av medgivande enligt utredningen kan fa
sadana stora ooverskadliga f6ljdverkningar som omojliggor skoterkérning i norra Sverige att en
fordjupad utredning maste utforas.

Avgrdnsning av terrdngbegreppet

Utredningen foreslar att definitionen av begreppet terring ska dndras till att vara ett omrade,
som inte dr vig, pa land eller pa isbelagt vatten. Utredningen har inte redovisat eller tagit i
beaktande hur denna definition kan berdra biltestniringens behov av bade biltestbanor pa sj6
och land. Kommun kriver att fragan ska inga i en férdjupad utredning som beaktar vilka
konsekvenser denna definition kan fa for biltestsindustrin nér det &r en primér niring i flertalet
av Norrlandskommunerna. Vintertestniringen i Arjeplog dr den storsta 1 sitt slag 1 vilden, med
en omsittning i kommunen pé cirka 1 miljard kronor och néringen bidrar till att ungefar 3000
sdsongsanstillda biltestare kommer till Arjeplog. Kommunen har i sin 6versiktsplan uttalat:

"Testindustrin inom Arjeplogs kommun ska betraktas som ett allmdnt intresse enligt
miljobalken 3 kapitlet § 8. Mark- och vattenomrdden sdrskilt limpliga for testanldggningar ska
sa langt mojligt skyddas mot atgdirder vilka patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet

av sadan anldggningar.””

1 Sida 490 i utredningen
2 Sida 100 i Framat — Avddan, lokal utvecklingsstrategi och dversiktsplan Arjeplog kommun,
huvuddokument.
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Is definieras som terrding

Utredningen konstaterar att is dr terring och inte barmark vilket far konsekvenser att lagen inte
har nagra bestammelser som omfattar kérning pa is och det bidrar till tolkningssvarigheter.
Arjeplog kommun anser att isbelagda vattenomraden ska bedémas liktydigt som fiardsel pa
vatten, dér allemansritten ger ritt till bland annat firdsel med bét utan vattenrittsigares
tillatelse. Arjeplog kommun stiller sig fragande till 6nskan att reglera skotertrafiken i hogre
utstrickning dn béttrafiken. Kommunen anser att fragan ska utredas ytterligare, vilka
konsekvenser far konstaterandet att is dr terring forexempel pa isfisket och som tidigare namnts
biltestnédringen nér utredningen sager att firdsel 1 terrdng ska tillréttalaggas pa allménna
skoterleder.

Yrkesfisket och fiskevdrdsdtgdrder

Utredningen har inte tagit beaktande yrkesfisket i b.la. viglost land och deras behov att fordas
med terringfordon bade som arbetsredskap och till frakt av fiskeredskap. Fiskevardsatgéirder har
dven inte beaktats i utredningen och dess behov av terrdangfordon vid tillexempel plantering av
fisk.

Viltvardsatgdrder

Utredningen har ingen tagit i beaktande viltvardsatgirder och deras behov att firdas med
terrdngfordon bade som arbetsredskap och till frakt av viltvardsredskap.

Skoterledsavgifiens konsekvenser for turismndiringen

Konsekvensanalysen 6ver skoterledsavgiftens paverkan pa turismniringen bor utredas
ytterligare. Ett paslag av 300 kronor f6r ¢j dterkommande géster pé bland annat guidade
skoterturer och vid hyra av snéskoter kan ge negativa konsekvenser for turismnéringen.
Arjeplog kommun befarar att néringslivet hammas och att avgiften kan speciellt drabba
glesbygdskommunernas foretag negativt. Man bor 1 konsekvensanalysen ta 1 beaktande att
niringen far en utdkad kostnad i1 och med terrdngfordonsskatten samt att man dven ska belasta
kunden paslag for skoterledsavgiften. Utredningen bor 6verviga om det ska inforas ett undantag
for skoterledsavgiften vid deltagande pa organiserade guidade turer.

Inspel till lagparagrafer

Forslag till terringkorningslagen
Allminna undantag

- 14 § lagtexten bor dven tydliggora om undantaget giller fiberoptiska ledningar och
kanalisation.

Renniringen
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- 15 § Arjeplog kommun har via yttrande av sameby 1 omradet fatt inspel att man stéller
sig fragande till varfor rennéringen inte inkluderas i det allminna undantaget som
skogsbruk och lantbruk atnjuter enligt § 10

Skoterledavgift

18§ bor inkludera renskétare nir de har ett allmént undantag enligt § 15. Sameby 1
Arjeplog kommun anfér “Det faller pa sin egen orimlighet att renskotseln ska tvingas
att betala for ndgonting som man inte behover nyttja”.

Delgivning och kungérande

- 37 § anger att beslut ska kungoras 1 ortstidningen, detta anses vara forlegad skrivning i
och med dagens digitalisering.

Overklagande

- 40§ utesluter deldgarforvaltningar utan foreningsstatus (forexempel byamin,
byamarkigare) vilket vanligt forekommande inte 4r en juridisk person och saledes inte
sakdgare som kan Gverklaga till Regeringen.

Inspel till utredningen

Nagot som genomsyrar utredningen och gors synligt i resonemang, konsekvensanalyser m.m ar
att utredningen inte insett terrdingkorningens starka koppling till livsstil och néiringslivet inom de
nordligare delarna av landet. Dessutom har utredningen en delvis felaktig nuldgesbeskrivning.

"Oavsett i vilken grad sndskoterkorningen totalt sett bidrar till rekreation och frilufisliv gar det
inte att bortse fran att snoskoterkorning generellt sett inte kan sdigas vara nodvindig for
allmdnhetens tillgang till naturen for frilufisaktiviteter och rekreation. Det gar att ta sig ut i
naturen pd andra sdtt, t.ex. genom motordriven transport pd vdig och genom fdrd som dr

allemansreittsligt tilldten, som bl.a. skiddkning och fotvandring.” >

Konklusioner, uttalanden som detta och andra liknande i utredningen bidrar och ger ovisshet for
vilka konsekvenser denna utredning kommer att fa for terrangkérningen i framtiden. Uppdraget
till Naturvardsverket och Linsstyrelsen att se over regleringsomradena ger 4ven med ovan
skrivning farhagor att dessa i framtiden begrénsar terrangkéring som idag ar tillaten utan att ta
hinsyn till friluftslivet, ortsbors och néringslivets behov.

Kommunen vilkomnar mojligheterna att 1 omrdden med hog exploatering och konflikter fa
utokad lagstiftning for att reglera terrangskotertrafiken men vi ser dock att utredningen
generaliserat problemen i1 de exploaterade omradena att gilla for all terringskoterkorning.
Kommunerna anser att det ar viktigt i dialogen for en framtida hallbar terringkéring
differentierar problematiken, istéllet for att resonera for att helt begriansa och tillrittaligga all
skotertrafiken till allménna leder och fridkningsomraden. Det &r viktigt att den enskilda
kommunen har mgjlighet att utifrin kommunens behov styra och tillrittaligga en hallbar

3 Sida 240 i utredningen
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terrangkoming. Terrdngskoterkérning har en viktig roll for friluftslivet, naringslivet och var
livsstil. Det giller speciellt i glesbygdskommuner ddr annan infrastruktur ar kraftigt begransad
och terrdngfordonet ar ett viktigt fortskaffningsmedel.

Kommunerna delar inte utredningens uttalande, enligt nedan, om att begrinsa motordrivna
fordon i terrdngen for att minska den negativa paverkan pa miljon. Vi anser att utredningen inte
tagit 1 beaktande de framsteg i1 utveckling terringfordonen gor for minskande av utslapp.
Eldrivna terringskotrar anviands redan inom turismniringen i Finland och pa Svalbard,
utredningen bor frimja och tillrattalagga for utvecklingen av mer utsldppsvinliga
terrdngmotorfordon.

”Anvdindningen av motordrivna fordon har generellt en betydande miljopaverkan. En hallbar
terrdngkorning mdste ddrfor innebdra att den negativa paverkan pa miljon pa grund av
anvindningen av motordrivna fordon i terrdng minskar pa sikt ™.

Kommunen stiller sig ocksa fragande till hur medlen ska riacka for tillrittaldggande av den
framtida hallbara terringkorning nér ansvaret fordelas pé fler myndigheter. Kammarkollegiet,
Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen och Kommuner har alla
uppdrag i detta. Subsidiaritetsprincipen borde tillimpas 1 hogre utstrackning istillet for att vi far
en situation dar rollerna riskerar bli oklara, administrativa kostnaderna hoga och
handldggningstiderna langa.

4 Sida 191 i utredningen
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